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WISSENSCHAFT FUR

DIE PRAXIS

Pro und contra Indexklauseln

Giinter GroBer, Hamburg

n der Geldordnung der Bundesrepublik herrscht
formalrechtlich das Nominalwertprinzip ,Mark
gleich Mark“. Gemessen an der Nachkriegsentwick-
lung beruht dieser Grundsatz auf einer Fiktion, Die
Preise fiir die Lebenshaltung etwa, das géngigste
TeuerungsmaB, blieben zuletzt 1954 voéllig stabil.
Danach begann die ,schleichende” Inflation mit
jahrlichen Preissteigerungsraten zwischen 1 % und
21/2%5 bis 1961, zwischen 1'/2% und 3Y/2%, bis
1969; schlieBlich beschleunigte sie sich bis auf
mehr als 7 % im Jahre 1973, Selbst bei groBziigig-
ster Wertung der statistischen Schwierigkeiten in
der Preismessung kann die standige Verschlechte-
rung des Geldwerts nicht mehr wegdefiniert wer-
den. Die Verringerung der Kaufkraft laufender
Geldleistungen wie Lohne, Mieten, Pachten und
Zinsen ist unmittelbar ersichtlich, Dagegen wird
die Minderung des Realwerts von Geldvermdgens-
werten vielfach unterschatzt. So erreicht die Ent-
wertung innerhalb von zehn Jahren bei 3%
jéhrlichem Preisanstieg ein Viertel, bei 7% j&hr-
lichem Preisanstieg aber bereits die Halfte des
Ausgangsbetrages.

Inflationsanpassung in der Gegenwart

Die 6konomischen und sozialen Auswirkungen der
standigen Preissteigerungen hangen davon ab, ob
sie vorhergesehen und in den Dispositionen be-
ricksichtigt werden oder nicht. Theoretisch ist die
gleiche reale Entwicklung denkbar, einmal bei ab-
soluter Preisniveaustabilitdt und zum andern bei
einem beliebigen Inflationsgrad, ndmlich bei augen-
blicklicher und vollstandiger Anpassung aller auf
einen Geldbetrag lautenden Forderungen und Kal-
kulationen. -
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Offensichtlich liegt die Wirklichkeit zwischen den
beiden Extremen. Es gibt bei den meisten Geld-
betragsforderungen eine Inflationsanpassung. In
Lohnverhandlungen lautet etwa eine grobe Formel:
Voraussichtlicher gesamtwirtschaftlicher Produkti-
vitdtsanstieg plus unvermeidbarer Preisanstieg (bei
den Gewerkschaften: plus Umverteilungskompo-
nente). Praktisch wird damit ebenfalls die Orien-
tierung fiir die Anpassung von Altersrenten und
Pensionen festgelegt. Auch im Kapitalzins ist nach
allgemeinem Verstandnis ein Inflationszuschlag
enthalten. Die geltende Praxis 148t sich auch so
deuten, daB der beabsichtigte Realzins von vorn-
herein auf eine erhdhte fiktive Schuldsumme ge-
leistet wird, um die erwartete Schadigung des
Glaubigers durch die Inflation zumindest hinsicht-
lich des Zinsertrages auszugleichen,

Neben diesen mehr oder weniger verdeckten
Anpassungselementen gibt es formalisierte Anpas-
sungen durch Preisgleit- und Leistungsvorbehalts-
klauseln, Sie spielen bei langerfristigen Leistungs-
vereinbarungen eine groBe Rolle. Ein Bereich ohne
Kompensation sind demgegeniiber z. B. einmalig
festgelegte betriebliche Pensionszahlungen.SchlieB-
lich fiihrt bei Inflation auch die Progression in der
steuerlichen Belastung ohne Veridnderung der
realen Leistungsfahigkeit der Betroffenen zu realen
Entzugseffekten. :

Giinter GroBer, 41, Dipl.-Volksw., ist stellver-
tretender Leiter der Abteilung Konjunktur
" und Statistik des HWWA-Institut fiir Wirt-
schaftsforschung-Hamburg.
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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Bei den meisten Geldbetragsforderungen verengt
sich das Problem auf die Frage, wie weit die In-
flationsanpassung geht. Bei den Léhnen ist an-
scheinend auf mittlere Sicht ein annahernder
Ausgleich gewahrleistet. Darauf deutet in der
Bundesrepublik die weitgehende Konstanz der
bereinigten gesamtwirtschaftlichen Lohnquote hin.
Grundsatzlich ware damit auch die laufende An-
passung von Altersrenten und Pensionen gewdahr-
leistet. Demgegeniiber stoBt ein entsprechendes
Urteil Uber den Kapitalzins schon auf die methodi-
sche Schwierigkeit, den beabsichtigten oder einen
angemessenen Realzins zu bestimmen, DaB dieser
nicht mit dem ,natiirlichen”, aus dem Produktions-
prozeB abzuleitenden Zins identisch zu sein braucht,
zeigt besonders das Beispiel der Schweiz, wo die
Rolle als internationaler Kapitalhort den Nominal-
zins so niedrig hdlt, daB sich ein negativer Real-
zins ergibt, '

Probleme werden fiir alle hier angesprochenen For-
men der Geldbetragsforderungen akut, wenn be-
ricksichtigt wird, daB sich das Tempo des Infla-

tionsprozesses andert. Kommt es wie in den.

letzten Jahren zu einer Beschleunigung, so werden
nach den jingsten Erfahrungen bei den Ldéhnen
u. U, die jahrlichen Tarifrunden durch Teuerungs-
zulagen in dieser oder jener Form erganzt, Aber
schon bei den Altersrenten konnte die gesetzliche
Anpassungsformel — aufgrund der eingebauten
Verzbgerung — ein erhebliches relatives Absinken
des Rentenniveaus nicht verhindern; immerhin
war auch hier schlieBlich eine Beschleunigung
des Anpassungsprozesses maoglich.

Am deutlichsten wurden die Méngel der bestehen-
den Anpassungsmechanismen auf dem Kapital-
markt. Zwar kam es durchaus zu einem Anstieg
des Nominalzinses. Jedoch geschah dies offenbar
nicht im gleichen AusmaB wie bei der Teuerungs-
rate, so daB der Realzins sank. Vor allem aber gilt
auch die partielle Anpassung nur fiir neubegriin-
dete Schuldverhéltnisse, wahrend in den bereits
langer bestehenden das Inflationsrisiko des Glau-
bigers nunmehr realisiert wird. Der Verfall der
Rentenkurse ist der deutlichste Ausdruck. Dieser
ProzeB hélt an, solange die Inflation sich verstarkt
und das Nominalzinsniveau steigt.

Folgen der Inflation

Die d6konomischen Auswirkungen einer nicht all-
seitig und vollstandig antizipierten und d.h.
erfahrungsgeméaB insbesondere einer beschleunig-
ten Inflation liegen auf verschiedenen Ebenen. So
werden die intertemporalen Preisrelationen und
damit die Nachfragedispositionen und die Alloka-
tion der Ressourcen verzerrt: Es besteht ein An-
reiz, sowoh| die Kaufe langlebiger Konsumgiiter
zeitlich vorzuziehen wie auch verstarkt besonders
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langlebige Investitionen (z. B, Bauten) vorzuneh-
men?). Ob es letztlich wegen des gedriickten Real-
zinses auch generell zu einer Erhohung der Investi-
tionen oder womdglich schlieBlich zu einer Sen-
kung der Investitionen Uiber eine Einschrankung der
freiwilligen Ersparnis kommt, ist empirisch kaum
eindeutig zu beantworten. Auf jeden Fall aber voll--
zieht sich ein UmverteilungsprozeB zugunsten der
Sachwertbesitzer bzw. derjenigen, die ihre Geld-
betragsforderungen anzupassen vermoégen, und zu
Lasten der Geldwertbesitzer bzw. derjenigen, die
ihre Forderungen nicht oder nicht geniigend anzu-
passen vermégen. Auch dort, wo die Anpassung
gelingt, ist dies — wie namentlich bei den Léhnen —
haufig erst das Ergebnis zusatzlicher sozialer Kon-
flikte, die wiederum o6konomische Kosten verur-
sachen. Sowohl die Fehllenkung der Ressourcen
— Wohnungsbau ohne marktiibliche Kapitalren-
dite — wie auch die Verscharfung der verteilungs-
politischen Problematik — insbesondere spontane
Streiks — sind in der Bundesrepublik in jingster
Zeit deutlicher geworden. Auch die strukturelle

‘Umschichtung der Geldvermégen zugunsten hdher

verzinslicher Anlageformen ist Ausdruck eines ge-
schérften verteilungspolitischen BewuBtseins.

Neutralisierung der Folgen

Die dergestalt abnehmende Geldillusion hat den
Blick dafiir gedffnet, daB eine augenblickliche und
vollstdndige Anpassung an die- Inflation in den
Zahlungs- und Schuldbeziehungen gegenwartig
kaum méglich ist, Die geltenden Normen fiihren
vielmehr zumindest zu Verzdgerungen, und héufig
verhindern sie die Anpassung ohnehin ganz oder
teilweise, da das Nominalwertprinzip im Wahrungs-
und Steuerrecht verankert ist.

Diese Erfahrung hat die Forderung nach staatlichen
Kompensationsregelungen als Pendant der vom
Staat zugelassenen Inflation aufkommen lassen.
Dies gilt einmal speziell fir das Steuerrecht. Dar-
iber hinaus aber ist allgemein die Diskussion
dariber angeregt worden, ob. nicht die Verwen-
dung von Indexklauseln ein Weg sei, die Folgen
der Inflation zu neutralisieren.

Die spezifischen Moglichkeiten und Probleme der
Verwendung von Indexklauseln sind naturgemaB
bei jedem Typ von Geldbetragsforderungen unter-
schiedlich, so daB eine differenzierte Betrachtung
nicht zu vermeiden ist. Dabei muB allerdings im
folgenden eine Beschrankung auf die wichtigsten
Typen erfolgen, namlich auf Geldvermdgenstrans-
aktionen, auf Leistungsentgelte anderer Art (wie
Léhne und Giiterpreise) sowie auf staatliche Trans-
ferzahlungen und Abgabebelastungen.

1) Vgl. Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundes-
ministerium_fir Wirtschaft vom 9. und 10. 3. 1973: Grundfragen
der Stabilitatspolitik, Abschnitt B, IlI, Ziffer 5.
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\m vordringlichsten erschiene im Lichte der Er-
ahrungen sowoh! unter dem Gesichtspunkt der
fertellungsgerechtigkeit wie der optimalen Res-
ourcenlenkung eine Verbesserung der Kompen-
ation fir Inflationsverluste bei Geldschuldverhalt-
iissen, und zwar speziell bei langerfristigen, Die
ntsprechend dem Wahrungsgesetz restriktive Ge-
iehmigungspraxis der Deutschen Bundesbank 128t
sisher nur fiir einen unbedeutenden Teil derartiger
jeschifte Geldwertsicherungsklauseln zu?). Bei
viner Aufgabe des Nominalwertprinzips wére eine
aufende Anpassung von Riickzahlungsbetragen
ind Kapitalzinszahlungen an die Geldwertverande-
ungen mogllch ‘

Zine erhebllche Schwuerlgkelt stellt dabei die Wahl
ines geeigneten AnpassungsmaBstabes dar. Fir
ien Glaubiger liegt das Sicherungsinteresse recht
interschiedlich, wenn er etwa einmal Altersvor-
sorge treffen und im anderen Fall Mittel fur einen
jeplanten Immobilienerwerb ansparen will. Die
/erhéaltnisse auf seiten der Schuldner differieren
e nach Verwendung des Kredits kaum minder.
\uf einem funktionsfdhigen Kapitalmarkt wiirde
sich jedoch sehr bald eine Tendenz zum einheit-
ichen MaBstab ergeben. Die bei den relativ
venigen Genehmigungen der Bundesbank hervor-
jetretene Dominanz des Preisindex fiir die Lebens-
1altung braucht zwar nicht unbedingt ein Préjudiz
ru sein, doch Uberlegungen zur Konstruktion eines
dealen WertmaBstabes fithren auch nicht zu einem
iberzeugenden Ergebnis ?).

Jder Druck zur Verbesserung der Wertsicherung
‘Ur langerfristige - Geldschuldverhéltnisse ergibt
sich vor allem aus der verteilungspolitischen Dis-
<ussion. Ausschlaggebend sind dabei weniger die
nflationsschdaden der Glaubiger schlechthin, son-
dern deren besondere Konzentration auf die klei-
1eren Kreditanbieter, die Masse der Sparer, die
3s am wenigsten verstehen, ihr Kapital vor dem
Inflationsrisiko zu schiitzen4). Wenn sich auch
keine perfekten Lésungen anbieten, so wére hier
sicherlich auch im Rahmen der technisch realisier-
baren Moglichkeiten ein wesentlich gréBeres MaB
an verteilungspolitischer Gerechtigkeit erreichbar.

Die Okonomischen Folgen sind demgegeniiber
komplexer, Die Formel, eine Erhéhung des Real-
zinsniveaus als Folge der Geldwertsicherungs-
klauseln werde die Sparneigung steigern und die
Kreditnachfrage senken, erscheint recht pauschal.

?) Vgl. Geldwertsicherungsklausein - - Oberblick zur Genehmi-
gungspraxis der Deutschen Bundesbank in: Monatsbenchte der
Deutschen Bundesbank, Frankfurt, 23. Jg. (1971), Nr. 4, S. 25 ff.

3) So wurden ein Preisindex der Produktionselemente und hilfs-
weise die Kosten einer Stunde ungelernter Arbeit empfohlen.
Vgl. K. Lubasch: Die volkswirtschaftlichen erkungen von
Wertslcherungsklauseln Berlin 1964, S. 42ff. und S.

4 Vgl. H. Timm: Geldwertsicherungsklauseln in der schlei-
geg‘%en inflation. ln: WIRTSCHAFTSDIENST, 52. Jg. (1972), H. 12,
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So ist etwa zu beriicksichtigen, daB die ange-
strebte Verschiebung . der Verteilungsproportionen
zu Lasten von gesellschaftlichen Gruppen mit einer
besonders hohen Sparquote geht. Ferner ist auf
die UngewiB3heit der Reaktion von Investitions- und
Ersparnishéhe auf Verdnderungen des Realzins-
niveaus bereits hingewiesen worden. Offensichtlich
bedarf es noch einer stdrkeren Beschleunigung
der Inflation als bisher, um den Sparern die Geld-
illusion so weit zu nehmen, daB das Geldkapital-
angebot ohne Wertswherungsklauseln spiirbar re-
duziert wiirde. D ;

Auf seiten der Investoren schlieBlich kénnte mit
einem Fortfall von Investitionen gerechnet werden,
deren Hauptmotiv die ,Flucht in die Sachwerte*
bzw. die Spekulation auf Inflationsgewinne per
Kreditfinanzierung sind, sofern nicht etwa der An-
stieg der Baupreise allzu weit iiber den des An-
passungsmaBstabs hinausgeht. Des weiteren wird
angefiihrt,. daB nunmehr Investitionen mit einem
héheren Kapazitatseffekt bevorzugt wirden 5).
Einerseits wirkt das dadurch gesteigerte Giiteran-
gebot dampfend auf die Inflation. Andererseits
sollte aber der Kosteneffekt eines erhdhten Zins-
satzes nicht auBer acht bleiben, der Schuldner zu
Abwilzungsbemiihungen veranlassen - kénnte, die
Unternehmer iiber Preiserhhungen, die 6ffentliche
Hand Uber Steueranhebungen.

Indexklauseln fiir L6hne

Anders als bei den Geldschuldverhéltnissen hat die
Inflationsanpassung bei den Leistungsentgelten
bisher im Endergebnis funktioniert. In diesem Be-
reich ginge es bei der Einfiilhrung bzw. vermehrten
Verwendung von Indexklauseln letztlich kaum um
eine Anderung der Verteilungsproportionen als
vielmehr um die Einfithrung einer reibungslosen
Methode der Anpassung. Da im Giiteraustausch
zwischen den Unternehmen ohnehin bei Geschéf-
ten mit langeren Abwicklungsfristen vielfach Gleit-
klauseln {blich sind, wéare die entscheidende
Anderung in einer Dynamisierung der Tariflhne
zu sehen, Bei der jahrlichen Lohnrunde etwa
kénnte die Komponente ,unvermeidbarer Preis-
anstieg” aus den Uberlegungen herausgelassen
und durch eine Rahmentarifvereinbarung iiber eine
laufende Anpassung entsprechend den Verdnde-
rungen eines Preisindex fir die Lebenshaltung
ersetzt werden. Damit wiirde man wieder iber
Realléhne verhandeln ¢).

Die Wahl des AnpassungsmafBstabs wire im Be-
reich der Tarifldhne grundsétzlich sicherlich weni-
ger kontrovers als bei den Wertsicherungsklauseln
im Bereich der Geldschuldverhéltnisse, Aber die

5)Vgl. H. Timm, a.a.0,, S. 644,

6) Vgl. H. Giersch: Preisstopp oder Indexklauseln In: Vor-
tsra%sreme des Deutschen Industrieinstituts, 23. Jg. (1973) Nr. 26,

553



WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Diskussion um die Aussageféhigkeit des Preisindex
flir die Lebenshaitung der privaten Haushalte, der
gegenwartig immer noch auf den Verbrauchsge-
wohnheiten des Jahres 1962 basiert, gibt einen
kieinen Vorgeschmack, wie sehr seine Konstruktion
zu einem Poiitikum wiirde. Immerhin sollte dies ein
I6sbares Problem sein.

Tariflohnabschllisse mit einer derartigen Index-
klausel rdumen das Inflationsrisiko aus, das sonst
fir die Vertragsdauer fixiert ist. Damit wiirden so-
ziale Konflikte — und deren Kosten — vermieden,
soweit sie aus der Unterschitzung des Preisauf-
triebs resultieren. Die Tarifverhandlungen selbst
wiirden allerdings sicherlich harter als vorher ge-
fiihrt werden; ginge es doch nicht nur um die
gesamtwirtschaftliche Produktivitatssteigerung, son-
dern auch, ausgepragter als vorher, um die durch
die Gewerkschaften angestrebte Umverteilungs-
komponente. Ein Indiz sind etwa die schweren
Lohnké&mpfe inltalien, obwohl dort die automatische
Inflationsanpassung der Léhne seit langem reali-
siert ist. SchlieBlich ist selbst die Prognose des
Produktivitatsanstiegs 'mit erheblicher konjunktu-
reller Unsicherheit behaftet. Die moéglichen Folgen
zeigten sich etwa im Herbst 1969, als — bei nur
leicht erhdéhter Teuerungsrate — die konjunkturell
bedingte Gewinnexpiosion In den Unternehmen
zum Ausbruch der wilden Streiks fiihrte.

Anpassungen im Steuerrecht

Die Zahlungsvorgénge zwischen dem staatlichen
und dem privaten Sektor der Volkswirtschaft wiir-
den mehrfach von einer Einfiihrung geldwertorien-
tierter Gleitklauseln beriihrt, So wurde die Einbe-

ziehung der &6ffentlichen Hand in ihrer Rolle als

Geldvermodgensschuldner bereits bei den Geld-
wertsicherungsklauseln angesprochen. Ein zweiter
groBer Bereich sind die Offentlichen Transferzah-
jungen in Form von Sozialleistungen. Fir die Alters-
renten gilt hier eine Quasi-Automatik der Inflations-
anpassung, wenngleich die Orientierung an der
Verdienstentwicklung einst als Teilnahme am Pro-
duktivitatsanstieg deklariert wurde. Eine volle
Absicherung wiirde hier aber eine zeitlich viel en-
gere Verkniipfung der Rentenveranderung und der
Verdienstentwicklung bedingen, wie bereits in den
letzten Jahren deutlich wurde, Dariiber hinaus
gehorte in diesen Rahmen eine entsprechende
Regelung fiir die anderen Sozialleistungen. Dies
hétte naturgemaB, ob obligatorisch oder nicht, ent-
sprechende Auswirkungen auf das konkurrierende
bzw. komplementire Leistungsangebot des priva-
ten Sektors, speziell der Versicherungen.

Der dritte Bereich wiren schlieBlich die staatlichen
Abgaben. Denn sowohl alle Regelungen im Steuer-
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recht, die von festen absoluten Freibetragen,
Hoéchstbetragen und dergleichen ausgehen, wie
auch die ausdriicklichen Progressionsstaffeln miiB-
ten der laufenden Inflationsanpassung unterworfen
werden, wenn nicht die reale steuerliche Belastung
bei steigenden Preisen sténdig zunehmen und sich
iberdies zwischen den Steuerzahlern verschieben
soll, Die Entwicklung der Rechtsprechung auf die-
sem Gebiet deutet bereits darauf hin, daB bei den
geltenden steuerlichen Regelungen und dem er-
reichten Inflationstempo die Frage der Verletzung
anderer Verfassungsnormen akut zu werden
droht?). Die quantitative Unterscheidung gewollter
und ungewollter Veranderungen und eine ent-
sprechende Dynamisierung des Steuerrechts ist
allerdings so schwierig, daB eine umfassende
Lésung durch Gleitklauseln kaum vorstellbar ist.

_ Tendenz zur allgemeinen ,Indexierung®

Das Ziel, inflationsbedingte Umverteilungsprozesse
aus Okonomischen, politischen und moralischen
Griinden zu verhindern, erfordert eine umfassende
kurzfristige Anpassung in allen Geldbetragstrans-
aktionen und -schuldverhélinissen an Verénderun-
gen der Inflationsrate. Die Zulassung von geeig-
neten Gleitklauseln nur in Teilbereichen wiirde
ohnehin — vor allem bei sich beschleunigender
Inflation — die Forderung nach- allgemeiner An-
wendung nach sich ziehen, Eine Beschrénkung auf
langfristige Geldschuldverhélinisse miSte z.B.
sofort Abgrenzungsprobleme in bezug auf die zu
bericksichtigenden Fristigkeiten und Vermdgens-
formen (etwa bei Versicherungsleistungen) aufwer-
fen. Darliber hinaus wiirde sich z.B. fiir einen
Arbeitnehmer die Frage stellen, mit welchem Recht
seine Hypothekarschuld automatisch an die Infla-
tion angepaBt wird, sein Einkommen aber nicht.
Diese Schwierigkeiten lieBen sich kaum mit einer
fakultativen, sondern wohl nur mit einer obligato-
rischen Anwendung von Gleltklauseln ausraumen,
weil sonst die Ausnutzung von Machtpositionen
und Informationsvorteilen zu erwarten wére.

Ein erhebliches Problem ergibt sich allerdings aus
der Tatsache, daB auch gesamtwirtschaftlich ge-
wollte oder unvermeidbare Umverteilungsprozesse
mit- Preissteigerungen verknlipft sind. Eine Erhé-
hung indirekter Steuern etwa wiirde unmittelbar
einen ProzeB der Einkommensaufblahung in Gang
setzen, wenn AnpassungsmalBstab der Preisindex
fiir die Lebenshaltung in seiner gegenwaértigen
Berechnung wére. Sollten zur Vermeidung derar-
tiger Vorgange Steuerwirkungen auBer Betracht
bleiben, so wiirde wahrscheinlich die Entscheidung
dber die zu beriicksichtigenden Steuerarten (und
QeVgl dazu Schriftenreihe des Karl-Briuer-Instituts des Bundes

r Steuerzahler Heft 24: Geldentwertung und Steuerrecht,
April 1973, S. 22 ff
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subventionen! und ihre preiswirksame Quantifizie-
ung eine Quelle endloser Kontroversen sein, Ein
inderer hier zu nennender -Fall ist die Erhéhung
fer Einfuhrpreise, die mit einer Verschlechterung
jer realen Austauschrelationen im AuBenhandel
rerbunden ist. Dieser Umverteilungsvorgang zu-
junsten des Auslandes erzwingt Realeinkom-
nensabstriche im Inland. Je mehr sie durch Index-
<lauseln - zur = Einkommenssicherung erschwert
verden, desto gréBer sind die sekundaren Preis-
steigerungen. - Ahnliche Probleme tauchen auch
ntern auf, z. B. bei Prelserhohungen nach schlech-
‘en Ernten

Gefahr eines beschleunigten Preisanstiegs

Damit stellt sich generell die Kernfrage, ob die
allgemeine Verwendung von Indexklauseln nicht
ihrerseits das Tempo der Inflation beeinfluBt, so-
lange das Inflationspotential einer Volkswirtschaft
dies zuiéBt. Es braucht sich dabei keineswegs nur
um PreiserhdhungsanstéBe aus den genannten
besonderen Griinden zu handeln, sondern auch
um solche im Zusammenhang mit dem anhaltenden
Verteilungskampf. Wenn etwa bei Tarifverhandlun-
gen von den Arbeitnehmern insgesamt eine nen-
nenswerte Umverteilungskomponente erkédmpft
wiirde — die bisher durch nachfolgende Preisstei-
gerungen zunichte gemacht wurde —, so miifte
bei einer Infiationsabsicherung durch Indexklauseln
mit einer Beschleunigung des Preisauftriebs ge-
rechnet werden. Es ist wenig wahrscheinlich, da
die einzelnen Branchen oder gar Unternehmen aus
dem Ubergang zur allgemeinen Indexklauseian-
wendung sogleich auf die Unmdglichkeit von Uber-
wiélzungsvorgéngen auch fiir ihren begrenzten
Bereich schlieBen. Sie diirften vielmehr weiterhin
versuchen, Arbeitskdmpfe durch — in ihrer Sicht —
tiberhdhte Lohnzugestéandnisse zu vermeiden und
die Kosten anschlieBend abzuwilzen, Nur in einem
System volistdndiger und augenblicklicher Infla-
tionsanpassung ware dies von vornherein unmég-
lich, nicht aber in einem realistischen System mit
Anpassungsdefiziten und Anpassungsverzégerun-
gen. Die lediglich verringerte — nicht aber be-
seitigte — verteilungspolitische Wirksamkeit von
Preisénderungen wiirde nunmehr sogar bedeu-
ten, daB die Realisierung angestrebter Verteilungs-
effekte eine um so hdhere Prelsanderung voraus-
setzt, .

Ein ganz anderer Ansatz fiir Uberlegungen (iber
die Riickwirkungen von Indexklauseln auf die
Starke der Inflation, nédmlich (ber die Beeinflus-
sung der Sparneigung, ist bereits angesprochen
worden. Wenn bei sich beschleunigender Inflation
die Schadigung der Glaubiger die Geldvermégens-
bildung zu beeintrachtigen begbnne, so wiirde die
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Inflation von dieser Seite her zusétzliche Nahrung
erhalten. Diesem Verstarkungseffekt wiirden Geld-
wertsicherungsklauseln vorbeugen.

Bei alledem darf nicht auBer acht bleiben, daB das
Inflationspotential “einer Volkswirtschaft von der
Wirtschaftspolitik bestimmt wird. Wenn keines vor-
handen ist, so bedeutet dies allerdings nicht unbe-
dingt Preisstabiiitdt, sondern mdoglicherweise nur,
daB eine im Verteilungskampf ausgeldste Preis-
steigerung zu einem Beschaftigungsriickgang fiihrt.
Eine derartige Entwicklung verliefe nach den vor-
anstehenden Uberlegungen bei dem Ubergang zu
einem System von Indexklauseln ausgepragter als
vorher. Ein begrenztes Inflationspotential wie-
derum wiirde wohl! schneller als sonst ausgeschopft.
Erst bei einem sehr groBen Inflationspotential wére
ein Inflationstempo erreichbar, das durch die all-
gemeine Verwendung von Indexklauseln nicht nur
forciert, sondern dessen Beschleunigung {iber die
Ersparnissicherung zugleich auch gebremst wiirde;
der Nettoeffekt ist kaum zu quantifizieren. Aller-
dings diirfte spéatestens in diesem Stadium der
Punkt erreicht sein, in dem die fortgeschrittene
Zerriittung des Geldwesens zum Abbruch des Ex-

periments — denn das wéire die volle ,,IndeX|e- ‘

rung” der Volkswirtschaft — fiihrte.

Kein Ersatz fiir Stabilisierungspolitik

Pessimismus hinsichtlich der Begrenzung des In-
flationspotentials ergibt sich in erster Linie aus der
Erfahrung -der letzten Jahre, daB3 die wirtschafts-
politischen Instanzen in allen Industrieldndern dem
Beschéftigungsziel faktisch Prioritdt gegeniiber der
Preisstabilitat geben. Sie wiirden unter diesen
Umsténden bei allgemeiner Verwendung von In-
dexklauseln in hohem MaBe versucht sein, eher
den Anstieg der ausschlaggebenden Indizes durch
punktuelle Eingriffe zu bremsen, d.h. zu verfal-

schen, als umfassende Antiinflationspolitik zu trei-

ben. Ein anderer Weg ware ein intensivierter
staatlicher Eingriff in Verteiiungsentscheidungen,
um inflatorische Anpassungsrunden mdéglichst ab-
zufangen. Eine Erganzung der Gleitklauseln durch
Preis- und Lohnkontrollen — so absurd dies dann
auch sein wiirde — wéare wohl nur eine Frage der
Zeit,

Offenbar bietet gegenwiértig die allgemeine Ver-
wendung von Indexklauseln kaum eine realistische
Méoglichkeit, um unter Verzicht auf Preisstabilitéat
die Grundziele Vollbeschaftigung und Verteilungs-
gerechtigkeit in einem marktwirtschaftlichen Sy-
stem auf mehr als kurze Sicht gleichzeitig zu
erreichen. Auch unter dieser beschrankten Ziel-
setzung kénnen mithin Indexklauseln eine konse-
quente Poiitik der Inflationsbekdmpfung nicht
ersetzen. :
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'AUS HOCHSCHULE UND WISSENSCHAFT

NRW-Gesamthochschulen

Nach den Erwartungen von Wissenschaftsminister
Rau werden an den fiinf Gesamthochschulen in
Nordrhein-Westfalen (Duisburg, Essen, Paderborn,
Siegen und Wuppertal) im Wintersemester 1973/74
mehr Abiturienten studieren wollen als bisher, In
den neuen integrierten - Studiengéngen - fir die
Facher Wirtschaftswissenschaften, Sozialwissen-
schaft, Mathematik, Physik und Chemie stehen
1100 Studienplatze sowohl Abiturienten als auch
Studienanfangern mit FachoberschulabschluB offen.
Das Grundstudium soll nicht langer als zwei Jahre
dauern. Nach:der Zwischenpriifung gabelt sich
jeder Studiengang in_ein.Hauptstudium | (liber-
wiegend praxisbezogen) und ein Hauptstudium 1l
(iberwiegend theoriebezogen). Beide Studien-
génge schlieBen in der Regel mit dem Diplom ab.

Kostenanalyse Fernstudium

Eine Studie, die von einer Arbeitsgruppe der Kul-
tusmini'sterkonferenz erstellt wurde, kommt zu dem
SchluB, daB ein Fernstudium im Vergleich zu dem
herkommllchen Studium‘ um etwa 25 % - billiger
sein konnte Besonders gunstnge Einsatzmoglich-
keiten flir éin Fernstudium sieht die Studiengruppe
in den nicht-experimentellen Studienfachern, ‘da
u. a. auch das Fernstudienmaterial relativ kosten-
glnstig herzustellen ist. Mit steigender Teilneh-
merzahl wiirden auch die Kosten fiir den einzelnen
Fernstudenten wesentlich geringer.: Die Studien-
gruppe errechnete am Beispiel des Studienfaches
Wirtschaftswissenschaften, daB sich die Kosten pro
Student und Semester von 1173 DM bel 1500 Teil-
nehmern auf 746 DM bei 4800 Tellnehmern ver-
ringern wiirden.

AhWachsen der Studenténzahlen .
Wie ‘das Bundesministerium fir Bildung und Wis-
senschaft mitteilt, studierten -im- Wintersemester
1972/73 mehr als 650 000 Studenten an den Hoch-
schulen der'Bundesrepublik und West-Berlins. Das

bedeutet einen Zuwachs gegeniiber dem Jahr zu-
vor um 10,8 % (60 000). Noch stérker erhéhte sich
die Zahl der Studienanfénger, und zwar von 143 000
im Jahre 1971 auf 160000 im Jahre 1972. Dies
entspricht einer Zunahme um rund 15%.,

Der - internationale Vergleich zeigt fiir die Jahre
1970/1971, daB die Bundesrepublik hinsichtlich des
Anteils ‘der Studenten an den entsprechenden
Altersjahrgéngen (in Prozent der 15- bis 29-jéhri-
gen) noch immer elnen der unteren Platze ein-

- nimmt:
USA 8,8% BRD 4,1%
UdSSR 8,49 Niederlande 3,5%
Schweden 6,2% . Osterreich  3,0%
Frankreich 5,9%

Universntatsstadt Flensburg

Nach dem Gutachten einer vom schlesw&g-holstei-
nischen Kultusminister .einberufenen Studienkom-
mission soll - Flensburg Universitdtsstadt werden.
Die Prioritat dieser Stadt gegeniiber Liibeck wird
mit- der Entwicklungsfunktion einer Universitat im
wirtschaftlich benachteiligten nérdlichen Landesteil
sowie der schlechten Versorgung Flensburgs mit
Studienplatzen begriindet.- Studienschwerpunkte
sollen  Schiffahrt, - Informatik, Erziehungswissen-
schaft sowie technische Wissenschaften sein. Bis
zum Jahre 1980 sollten laut Empfehlung der Stu-
diengruppe an der Universiiat Flensburg 3 650 Stu-
dienplatze in allen Studlengangen zur Verfugung
stehen,

Studienfach Umweltschutz

An der Fachhochschule Miinchen sollen S|ch zum
kommenden Wintersemester mit den Aufbaustu-
dien Kerntechnik und Umweltschutz zwei  neue

Fachrichtungen etablieren. Die Ausbildung der gra-

duierten’ Ingenieure fir physikalische Chemie mit
dem Schwerpunkt Umweltschutztechnologie wurde
auf eine Tatigkeit in Industriebetrieben und staat-
lichen Steilen fiir Umweltschutz ausgerichtet.
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