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WISSENSCHAFT
DIE PRAXIS

FUR

EinkOmmenspolitik als Stabilisierungspolitik |

Horst Friedrich, Hamburg

Is Kernprobiem der Stabilitat des Preisniveaus

sieht der Sachverstandigenrat ,,den mit Markt-
macht ausgetragenen Verteilungskampf“ an.') Da-
mit bezieht der Rat eine Position, die in der theore-
tischen Diskussion der Inflationsursachen bereits
1950 von F. D. Holzman vertreten worden ist.2)

Kern dieser Theorie ist die Auffassung, daB die
Inflation durch das Anspruchsverhalten der Inter-
essengruppen in einer Volkswirtschaft bedingt ist.
Das Bemiihen dieser Gruppen um Verteidigung und
Verbesserung ihrer Verteiiungsposition fiihrt dazu,
daB3 die Summe der Anspriiche, die auf Anteile am
Sozialprodukt gestellt werden, das Sozialprodukt
tibertreffen. ,

Vor dem Hintefgrund dieser Theorie 148t sich der
letzte Wachstumszyklus in'der BRD wie folgt kom-
mentieren:

In der Aufschwungsphase von 1968 mit einem hohen
Produktivitatszuwachs von 6,9 % blieben die Lohn-
steigerungen in Hdhe von 6,7 % hinter der Produk-
tivitatsentwicklung zurtick (Lohn-Lag).

Die daraus resultierende Minderung der Stlck-
kosten wurde von den Unternehmen nicht in Preis-
senkungen weitergegeben, sondern in Ausnutzung
der glinstigen Nachfrageentwicklung stiegen die
Bruttogewinne um 17,59%, die Bruttoldhne und
-gehélter dagegen nur um 7,4 %. Demgegeniiber
1) . Vgl. Jahresgutachten 1972 des Sachverstindigenrates zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Ziffer 471.

2) Vgi. F. D. Holzman: Income determination in open infia-
tsioq.so I1n: Review of Economics and Statistics, vol. 32 (1950),
R -158.

Dr. Horst Friedrich, 38, ist Dozent fiir Volks-
wirtschaftslehre an der Universitdt Hamburg.
* Er beschéftigt sich vorzugsweise mit Stabiii- .
tétspolitik und Hochschuldidaktik der Wirt-
schaftswissenschaften.
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betrug die durchschnittliche jahrliche Erhéhung der
Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermodgen von 1961 bis 1971 6,5 %, wahrend die

Bruttoldhne und -gehélter im gleichen Zeitraum

jahrlich um durchschnittlich 9,6 % stiegen.3)

Die ,Gewinnexplosion“ von 1968 schiug sich in
einer Anderung der Verteilungsquoten zugunsten
der Bezieher von Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermdgen nieder, anders ausgedriickt:
die Lohnquote sank. Die Bezieher von Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit holten durch entspre-
chende Lohnerhéhungen diesen Riickstand aus der
Aufschwungsphase in den folgenden Jahren auf.
Ab 1969 {ibertrafen die Lohnerhéhungen den Pro-
duktivitdtszuwachs, und die Steigerungsrate der
Einkommen aus unselbstandiger Arbeit lag héher

als die der Unternehmereinkommen. Die Auswir-

kung auf die Verteilungsquoten 188t sich aus der
Tabelle ablesen.

Berlicksichtigt man die jlingste Entwicklung, so
zeigt der Anstieg der industriellen Erzeugerpreise,
daB die Industrieunternehmen bestrebt sind, die
gegenwdrtig starke Nachfrageexpansion zu einer
Erhéhung der in den Jahren 1970 und 1971 stark
geschmaélerten Gewinnmargen zu nutzen.?)

Diese kurze Analyse zeigt bereits deutlich, daB sich
die verteilungspolitische Auseinandersetzung im
Konjunkturablauf als ein Ringen um Anteilsquoten
am Sozialprodukt bei wechselnder Starke von
Markt- und Verhandlungspositionen abspielt, wobei
die strategischen Vorteile- wegen der gréBeren
Flexibilitdt der Preispolitik auf der Unternehmer-
seite sichtbar werden. Kurzfristig kommt es dabei
zu einer Anderung der Verteilungsquoten, die sich
jedoch auf geringe Schwankungen um einen in

3) Zahlenangaben entnommen bzw. berechnet aus dem Jahres-
%ut;céwtg'p ggg des Saohverstandlgenrates, Tab. 62, S. 211; Tab. 61,
al

4) Vgl. Geschaftsbericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr
1972, S. 12
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Tabelle

Entwicklung der rechnerischen Lohnquote 2)
in der BRD 1960—-1972

Jahr Quote Jahr | Quote
1960 60,6 1967 63,2
1961 61,6 1968 60,9
1962 62,8 1969 61,5
1963 62,7 1970 62,5
1964 62,1 1971 63,8
1965 62,1 1972 63,2
1966 62,7

% Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit in % des Volks-
einkommens bei konstant gehaltenem Anteil der Arbeitnehmer
an den Erwerbstétigen des Jahres 1960.

Quelle: Jahresgutachten 1972 des Sachversténdigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Ziffer 452.

etwa gleichbleibenden Mittelwert beschrankt, da
jede Verbesserung der Verteilungsposition einer
Gruppe durch die nachfolgend einsetzenden Be-
mithungen der Gegenseite in den Foigejahren wie-
der korrigiert wird. Solange keine der Gruppen eine
Reduzierung ihres Anteils in Kauf nimmt, muB das
Bemiihen einzelner Gruppen um Erhéhung des
Anteils am Sozialprodukt dazu fuhren, daB die Ge-
samtheit aller realen Einkommensanspriiche das
vorhandene Sozialprodukt iibersteigt und . eine
Erhdhung des Preisniveaus eintritt.

Mdglichkeiten der Tarifparteien

Die Mdglichkeit der Tarifparteien, durch aktive Ein-
kommenspolitik ihre Verteilungsposition auch nur
kurzfristig zu verbessern, ist von Erich Schneider
grundsétzlich verneint worden. Schneiders Argu-
mentation kurz zusammengefaft: 5)

[ Gewerkschaften kénnen nur Lohnsatzerhdhun-
gen durchsetzen, aber nicht das Gesamteinkommen
ihrer Mitglieder bestimmen, da sich dieses erst als
Produkt aus Lohnsétzen und Beschéftigung ergibt.

O Uber die Hohe der Beschaftigung entscheiden
die Unternehmen aufgrund ihrer Wirtschatftlichkeits-
rechnungen.

T3 Unternehmen kdnnen nur die Hohe des Ange-
botspreises der Produkte fixieren. Uber den Um-
fang des Absatzes entscheidet die Nachfrage am
Markt. Folglich ist der Gewinn als- Differenz zwi-
schen Umsatz und Kosten weder fiir den einzelnen
Unternehmer noch fiir die Unternehmer als Gruppe
beliebig fixierbar.

Die Feststellung Schneiders, daB durch die Lohn-
politik nur die Lohnsatze und nicht unmittelbar die
gesamte Lohnsumme bestimmt wird, ist zweifellos
richtig. Bei Lohnsatzerhéhungen steigt die Lohn-
summe nur unter der Voraussetzung der ceteris
paribus Klausel, d. h. bei unveréndertem Beschéfti-

5) vgl. E. Schneider:

Emkommenspohtik in der Marktwirt-
schatft. In: FAZ vom 20.9. 1
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gungsvolumen. Schneiders Argumentation 143t
jedoch auBer acht, daB in einer giobalgesteuerten
Marktwirtschaft folgende Sachverhalte zu berlick-
sichtigen sind:

[J Die Héhe der Beschiftigung wird nicht allein
durch die Wirtschaftlichkeitsrechnungen der Unter-
nehmer fixiert, sondern durch wirtschaftspoiitische
MaBnahmen beeinfluBt, die sich aus der Verpflich-
tung des Staates in der BRD ergeben, nach § 1 des
Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 seinen
Beitrag zur Erhaltung eines hohen Beschéftigungs-
standes zu leisten.

[1 Die faktische Vollbeschéftigungsgarantie ermog-
licht es den Gewerkschaften, mit- der Hoéhe des
Lohnsatzes auch die Hohe des Gesamteinkommens
der Arbeitnehmer zu bestimmen, ohne das Risiko
erheblicher BeschaftigungseinbuBen einzugehen.

[J Zumindest in Situationen hoher Kapazitatsaus-
lastung — wie sie fiir die BRD typisch sind — kénnen
die Unternehmer ihre Gewinne ,wenn auch nicht
beliebig, so doch innerhalb relatlv weiter Grenzen
selbst fixieren*“.¢) N

Wenn aber die Tarifparteien in der Situation der
Vollbeschaftigung bzw. bei faktischer Volibeschaf-
tigungsgarantie Uber die Moglichkeit zur aktiven
Einkommenspolitik verfiigen und das Ergebnis der
verteilungspolitischen Auseinandersetzung den Be-
miihungen der Regierung um Preisniveaustabilisie-
rung zuwiderlauft, so folgt daraus ein notwendiges
Interesse des Staates, auf diese Entwicklung Ein-
{fluB zu nehmen. Die Reaktion des Staates kdnnte
darin bestehen, die Vollbeschéftigungsgarantie auf-
zugeben und das Risiko der Unterbeschéftigung
und Wachstumsverringerung der aktiven Einkom-
menspolitik der Tarifparteien anzulasten. Eine der-
artige Politik wiirde jedoch der Verpflichtung aus
dem Stabilitatsgesetz widersprechen und auch poli-
tisch nicht opportun sein. Folglich besteht die stabi-
litétspolitische Aufgabe des Staates darin, das ver-
teilungspolitische Anspruchsverhalten der Gruppen
in Ubereinstimmung zu bringen mit den im Stabili-
tatsgesetz genannten Zielsetzungen Preisniveau-
stabilitit, Vollbeschaftigung, auBenwirtschaftliches
Gieichgewicht bei stetigem und angemessenem
Wirtschaftswachstum.

Dilemma der Geld- und Fiskalpolitik

In herkdmmlicher Weise wird Stabilisierungspolitik
betrieben durch den Einsatz geld- und fiskalpoli-
tischer Instrumente, erganzt durch MaBnahmen der
auBenwirtschaftlichen Absicherung. Da jeder infla-

- tionére ProzeB ein elastisches Geldangebot voraus-

setzt, besteht grundsatzlich die Einwirkungsmdég-

€ vgl. J. Klaus: Die Konzertierte Aktion als Instrument der
Wnnschaftspolltlk In: Neue Wege der Wirtschaftspolitik, Hrsg.
E. Diirr, Berlin-Miinchen 1972, S. 28.
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lichkeit durch eine restriktive Notenbankpolitik.
Soweit die Einkommensexpansion in Form hoherer
Gewinnspannen und einem Vorauseiien der Effek-
tivichne vor den Tariflohnen (wage-drift) nachfrage-
bedingt ist, 188t sich ihr mit dem geld- und fiskal-
politischen Instrumentarium begegnen, da dieses
an der Beeinflussung der Komponenten der Nach-
frage ansetzt. Zwar hat sich gezeigt, daB geld- und
fiskalpolitische Ma3nahmen nur begrenzt wirksam
sind, da die MaBnahmen haufig zu spit getroffen
werden — wie etwa in der gegenwartigen Boom-
phase — und sich Wirkungsverzdogerungen bei der
Anwendung ergeben. Diese Time-Lags beeintrach-
tigen aber nur den Grad der Wirksamkeit, ein
grundsétzlicher Einwand gegen das Instrumenta-
rium 148t sich daraus nicht ableiten.

Einwande gegeniiber dem traditionellen Instrumen-
tarium ergeben sich allerdings, wenn es sich um
die Bekampfung einer inflationdren Entwickiung
handelt, die priméar nicht nachfragebedingt ist, son-
dern auf einem autonomen cost- bzw. profit-push
beruht. Wenn in Zeiten nachlassender Konjunktur
die Gewerkschaften Lohnerh6hungen durchsetzen,
die den Produktivititszuwachs {iberschreiten, so
mégen diese Lohnerhéhungen im Hinblick auf eine
vorangegangene ,Gewinnexplosion“ verteilungs-
politisch gerechtfertig sein; es kommt jedoch zu
Preiserhdhungen, wenn die Unternehmen {iber die
erforderliche Marktmacht verfiigen, um die Kosten-
erhéhung auf die Preise i]bewvélzgn zu kénnen.

Bei der monetaren Alimentlerung dieses Inflations-
prozesses geht es primar nicht um die Finanzierung
eines Nachfrageiiberschusses — wie beispielsweise
bei der Finanzierung von Investitionen durch Kre-

dit —, sondern um die Finanzierung von Kosten- .

erhdhungen. Neben die Kreditnachfrage fiir zu-
satzliche Investitionen, die zur Aufrechterhaltung
eines stetigen Wachstums erforderlich sind, tritt die
Kreditnachfrage zur Finanzierung von Kostenerhd-
hungen. Wird der Finanzierungsspielraum durch
geldpolitische MaBnahmen eingeengt, so geht die
Finanzierung der erh6hten Einkommensansprii-
che — wenn die Grenze des Finanzierungsspiel-
raums bereits erreicht ist — zu Lasten der Finanzie-
rung von Investitionsvorhaben. Die Einschrénkung
der Investitionsmoglichkeit 16st zwar einen deflato-
rischen Gegendruck gegeniiber der kosteninduzier-
ten Inflation aus, bedeutet aber zugleich eine Min-
derung der realen Wachstumsrate. Wenn die
restriktive Geldpolitik bei einem Kostendruck auf-
grund von Lohnsatzerh6hungen, die Uber den Pro-
duktivitatsfortschritt hinausgehen, die Uberwil-
zungsmoglichkeit von der Nachfrageseite her
erschwert, fiihrt sie zu einer Beeintrachtigung des
stetigen Wachstums, solange die Unternehmer eine
Verringerung der Gewinnspanne und ihres Anteils
“am Volkseinkommen mit einer Verringerung der
Investitionsquote beantworten.
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Demnach muB die restriktive Geldpolitik gegeniiber
einer inflatorischen Entwicklung, die durch erhohte
Einkommensanspriiche ausgelost wird, als macht-
los erscheinen, wenn sie zugleich ein stetiges
Wachstum sichern soll. Die Geldpolitik steht vor
dem Dilemma, entweder das inflationdre Wachs-
tum im Interesse der Stetigkeit des Wachstums
monetir zu alimentieren oder im Interesse der
Preisniveaustabilitait Hemmungen des Wachstums
und Arbeitslosigkeit auszulosen. ’

Diese Dilemma-Situation hat zu der Konsequenz
gefiihrt, daB der Staat versucht, unmittelbar EinfluB
auf den ProzeB der Einkommensentstehung zu neh-
men, mitdem Ziel, ,eine Ubereinkunft zwischen den
verschiedenen sozialen Gruppen herbeizufiihren,
um damit zu verhindern, daB der gesellschaftliche
Konflikt, der als Ursache fiir die schieichende Infla-
tion angesehen wird, zu einem sténdigen 6kono-
mischen Ungleichgewicht fiithrt“.?) Da nach § 1 des
Stabilitatsgesetzes die gesamiwirtschaftlichen Ziel-
setzungen ,im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung”“ anzustreben sind, miissen die Instru-
mente der staatlichen Einkommenspolitik unter
dem Gesichtspunkt gepriift werden, inwieweit sie
stabilitatspolitische und verteilungspolitische Ziel-
setzungen zur Deckung bringen, ohne gegen die
konstituierenden Prinzipien des Systems zu ver-
stoBen.

Instrumente der Einkommenspolitik

im folgenden sollen die in der wirtschaftspolitischen
Praxis vorkommenden Instrumente der staatlichen
Einkommenspolitik von lhrer inhaltlichen Konzep-
tion her daraufhin untersucht werden, inwieweit sie
geeignet sind, die genannten Zielsetzungen zu
erreichen. Wenn festgestellt werden muB, daB die
inhaltliche Konzeption widerspruchsvoli ist, ist die
in der Praxis haufig diskutierte Frage nach der
Durchsetzungsmaoglichkeit staatlicher MaBnahmen
tiberfliissig. Das Problem der Durchsetzung staat-
licher MaBnahmen ist nur dann von Interesse, wenn
gezeigt werden kann, daB die MaBnahme im Sinne
der verfolgten Zielsetzungen als geeignet anzu-
sehen ist. Zur kritischen Uberpriifung stehen fol-
gende In der Praxis eingesetzte Instrumente an:

O Lohn- und Preisstopp,

[0 Lohn- und Preiskontrollen zur Einhaltung staat-
licher Richtlinien,

[ freiwillige konzertierte Stabilisierungsaktionen
auf der Basis staatlicher Orientierungsdaten.

Aus dem zuvor Gesagten folgt, daB ein allgemeiner
Lohn- und Preisstopp ein ungeeignetes Instrument
der Einkommenspolitik ist, da die mdrktwirtschaft-—~
liche Lohn- und Preisbildung auBgf Kraft gesetzt -

7) Vgl. K. F. Larenz: Untersuchungen zur Einkommenspolitik. /
Tiibingen 1968, S. 14. i
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wird. Wenn in der Praxis dennoch aljf den Lohn-
und Preisstopp zuruckgegnffen wird, so vor allem
aus zwei Griinden:

[ Der Lohn- und Preisstopp dient als ,Warn-
signal“ zur Demonstration der staatlichen Entschie-
denheit zum Handeln.

[ Durch den Lohn- und Preisstopp verschafft sich
der Staat einen Zeitgewinn zur Einleitung von Ma8-
nahmen, die ihrer inhaltlichen Konzeption nach
eher geeignet sind, die komplexen Zielsetzungen
der Einkommenspolitik zu erfiillen. Diese Funktion
kommt in der zeitlichen Befristung von Lohn- und
Preisstopps zum Ausdruck.

Ungeeigneter Preis- und Lohnstopp

Als Beispiel 128t sich die Phase | der Einkommens-
politik in den Vereinigten Staaten anfiihren, die
vom August 1971 ab fiir 90 Tage einen Lohn- und
Preisstopp einfiihrte, um Lohn- und Preiskontrollen
der Phase Il vorbereiten zu kdnnen. Als Besonder-
heit der 6konomischen Lage in den Vereinigten
Staaten muB beriicksichtigt werden, daf3 bei einer
Konsumgtiterpreissteigerungsrate im August 1971
in Héhe von 4,4 % (im Vergleich zum Vorjahr) eine
Arbeitslosenquote von 6,1 % bestand 8). Der Lohn-
und Preisstopp diente in dieser Situation vor allem
als , Flankenschutz“ zur Absicherung eines Expan-
sionsprogramms. Zur Verringerung der Arbeits-
losigkeit konnten expansiv wirkende geld- und fis-
kalpolitische MaBnahmen getroffen werden, ohne
daB Auswirkungen auf die Inflationsrate sichtbar
wurden.

In der ab 13. November 1971 folgenden Phase II
wurde durch Preis- und Lohnkontrollen der Anstieg
der Lohne auf 5,5 % °) und die Prelserhohungsrate
auf 2 bis 3 % beschrankt 19).

Durch eine kraftige Nachfrageexpansion wurde ein
Abbau der Arbeitslosenquote auf 5% im Januar
1973 erreicht. Zugleich aber stieg das Preisniveau
nach der schrittweisen Lockerung der Lohn- und
Preiskontrollen ab Mai 1972 und ihrer weitgehen-
den Aufhebung im Januar 1973 (Phase Ill) wieder
an und erreichte im Februar und Marz 1973 Steige-
rungsraten des Konsumguterpreisindex gegentiiber
den Vormonaten, die auf das Jahr umgerechnet die
Rekordhdhe von 9,6 % ergeben.

Die Folge war ein neuer Preisstopp ab 14. Juni 1973
(rtickwirkend bis 8. Juni 1973) fir 60 Tage, an den
sich in der Phase IV weitere Lohn- und Preiskon-
trollen anschlieBen.

Als Fazit 4Bt sich feststellen, daB8 die dirigistische
Lohn- und Preispolitik die Zielkonflikte nur ver-

8) Zahlenangaben aus: Business Conditions Digest, Hrsg. US
geparlmesnt of Commerce, Januar 1973, S.90, und April 1973,
75 u. S. 90.

9) BeschluB des Pay Board vom 8. 11. 1971.
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deckt hat und nach Aufhebung der Kontrollen das
Scheitern sichtbar wurde, was zum erneuten Ziehen
der ,Notbremse* fiihrte.

Am Beispiel der US-Einkommenspolitik 148t sich
auch zeigen, wie eine dirigistische MaBnahme wei-
tere Eingriffe nach sich zieht: Um zu vermeiden, daB
Produkte wegen der im Ausland erzielbaren héhe-
ren Preise exportiert werden, sind Kontrollen im
Agrarbereich vorgesehen, was dem Bemihen um
Ausgleich der defizitaren US-Handelsbilanz wider-
spricht. Auch der fiir die Phase des zweiten Preis-
stopps ausgesprochene Verzicht auf einen Lohn-

.stopp diirfte nur kurzfristig durchzuhalten sein. Es

ist eine Frage der Zeit, bis die Unternehmer unter
Hinweis auf die gestiegenen Lohnkosten einen
Lohnstopp oder Preiserhéhungen durchsetzen oder
aufgrund der eingeschrankten Gewinnspanne in
ihrer Investitionstétigkeit nachlassen und damit die
beschéftigungspolitischen Ziele des Stabillsierungs-
programms geféhrden.

Unwirksame Lohnleitlinien

Die zweite Strategie staatlicher Einkommenspolitik
besteht in der Aufstellung von Leitlinien fiir ein
stabilititskonformes Anspruchsverhalten der Tarn‘-
parteien.

Im Kern kniipfen die verschiedenen Varianten von
Leitlinien am Produktivitatszuwachs als Orientie-
rungsgréBe an. Die Frage, in welcher Form die Leit-
linien durchgesetzt werden, ob als Orientierungs-
hilfe fir eine freiwillige Verhaltensabstimmung der
Gruppen oder als Richtlinie, deren Einhaltung durch
Lohn- und Preiskontrollen abgesichert wird, sollte
als sekundir angesehen werden, da es zunachst
auf die Uberpriifung der inhaltlichen Konzeption
der Leitlinien hinsichtlich ihrer Zielkonformitit
ankommit. :

Die bekannteste Form einer einkommenspoli-
tischen Leitlinie ist die produktivititsorientierte
Lohnpolitik. Sie ist gekennzeichnet durch die Be-
dingung, daB der Zuwachs der gesamtwirtschaft-
lichen Arbeitsproduktivitét Leitlinie fir die Erhdhung
des durchschnittlichen Lohnsatzes einer Volkswirt-
schaft sein soll. Die Grundziige einer produktivitats-
orientierten Lohnpolitik lassen sich kurz wie folgt
ableiten: Bezeichnen wir den durchschnittlichen
Lohnsatz in einer Volkswirtschaft mit 1, so 148t sich
das Nominaleinkommen (dargestellt als Produkt
aus Realeinkommen Y, und Preisniveau P) als ein
Vielfaches k der Lohnsumme (berechnet als Pro-
dukt aus Lohnsatz 1 und Beschaftlgung in Arbeits-
stunden St) erfassen: 11)

P-Y,=k-1-St

10) BeschiuB der Price Commission vom 11. 11. 1971.

1) vgl. S. Weintraub : Forecasting the Price Level, Income
gls;ribution and Economic Growth. Philadelphia, New York 1959,
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Die GréBe k ist der Aufschlagsfaktor, d. h. makro-
dkonomisch gesehen der in den gesamten Erl6sen
erzielte durchschnittiiche Faktor des Aufschlags auf
die Lohnsumme. Der Kehrwert von k ist die Lohn-
quote.
Da der Ausdruck —éeine gebrauchliche Definition
der Arbeitsproduktivitat darstellt, 148t sich durch
Einsetzen und Auflésung nach P die Gleichung fir
das Preisniveau wie folgt formulieren:

1
Aprod
Nur unter der Voraussetzung, daB die Lohnquote
konstant bleibt oder anders ausgedriickt: der Auf-
schlagsfaktor keine Anderung erfahrt, kann der
tautologische Ansatz als Bestimmungsgleichung fir
die Héhe des Preisniveaus Verwendung finden, so
daB das Preisniveau vom Verhiltnis des Lohnsatzes
zur Arbeitsproduktivitat bestimmt wird.

P=k-

Die Problematik einer derartigen produktivitéts-
orientierten Lohnpolitik ist immer wieder in der
Literatur erortert worden 12), so daB auf eine Wie-
. derholung der einzelnen Argumente verzichtet
werden kann.

Von entscheidender Bedeutung im Zusammenhang
mit dem Thema ist aber der verteilungspolitische
Einwand: Die Annahme eines konstanten Auf-
schlagsfaktors, die mit der empirischen Feststel-
lung einer relativen Konstanz der Verteilungsquo-
ten tiber einen ldngeren Zeitraum begriindet wird
(vgl. Tabelle zur Lohnquotenentwickiung) bedeutet,
daB eine produktivititsorientierte Lohnpolitik zur
Zementierung der Verteilungsquoten flhrt. Die ver-
teilungspolitische Zielsetzung der Nominallohn-
politik wird der stabilitatspolitischen Zielsetzung
" der Einkommenspolitik untergeordnet. Die produk-
tivitatsorientierte Lohnpolitik tragt also nicht zur
Losung des Konflikts von stabilitatspolitischen und
verteilungspolitischen Zielen bei. Das verteilungs-
politische Anspruchsverhalten kann jedoch nicht
einfach aus dem stabilitatspolitischen Konzept aus-
geklammert werden. Eine Festschreibung der Quo-
ten, die keinen Spielraum fiir eine Umverteilung
1aBt, setzt die Einkommenspolitik einem permanen-
ten Druck von der Verteilungsseite her aus.

K. W. Rothschild hat mit aller Schérfe auf diesen
Widerspruch in der Konzeption der produktivitits-
orientierten Lohnpolitik hingewiesen:

»Der grundlegende Widerspruch einer Politik, die den
Lohnverhandlungen die Hauptverantwortung fiir die Sta-
bilitét der Preise zuschieben will, liegt darin, daB sie im
Namen der Erhaltung des Marktmechanismus den Ge-
werkschaften eine markiwidrige Verhaltensweise emp-
fiehit... Diese ,Spielregeln’, die da den Verhandiungs-

12) Vgl. insbesondere H. Scherf:
Lohnpolitik und Preisstabilitat.
Bd. 98 (1967 1), S. 117 ff.

Produktivitatsorientierte
In: Woeltwirtschaftliches Archiv,
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partnern am Arbeitsmarkt empfohlen werden, stehen in
so krassem Gegensatz zur Praxis und ,Philosophie’ der
Warenmaérkte, daB man schwer erwarten kann, daB sich
im Lohnsektor eine Insel der Heiligen herausbildet.” 13)

Kostenniveau-neutrale Lohnpolitik

Gegeniiber der engen Formulierung der produktivi-
tatsorientierten Lohnpolitik weist die im Jahresgut-
achten 1964 (Ziffer 248) formulierte Konzeption des
Sachversténdigenrats fiir eine kostenniveau-neu-
trale Lohnpolitik einen gewissen Spielraum flr eine
verteilungsaktive Lohnpolitik auf. Der Sachverstan-
digenrat geht in seiner Konzeption von der Situa-
tion eines monetéren Gleichgewichts bei gegebe-
nen Wettbewerbsbedingungen, d. h. unverander-
tem Monopolisierungsgrad aus. Unter diesen Be-
dingungen spielt sich zwischen den volkswirtschaft-
lichen Durchschnittskosten u und dem PreisniveauP
ein bestimmtes Verhélinis ein, das durch einen
konstanten Aufschlagsfaktor g ausgedriickt werden
kann: 14) P=u-
. =u-g

Der Aufschlagsfaktor erfaBt in diesem Fall nur den
Gewinnaufschlag auf die gesamten Durchschnitts-
kosten. Dagegen werden Abschreibungssatz d und
Zinssatz i zu einem durchschnittlichen Kapital-
kostensatz q zusammengezogen, der mit dem
Kapitalstock K multipliziert die Kapitalkosten ergibt.
Die Durchschnittskosten insgesamt lassen sich wie
folgt erfassen:

1:St+q-K_ 1-St+(d+)K
Y: - Y:

u=

Durch Einsetzen des Ausdrucks fiir die Arbeits-
produktivitat erhdlt man:
1 q-K
+
Aprod Yr

u=

Ein Spielraum fiir die verteilungsaktive Lohnpolitik
ergibt sich insofern, als bei sinkenden durchschnitt-
lichen Kapitalkosten die Lohnsétze iiber den Pro-
duktivitatsanstieg hinaus erhéht werden kénnen,
chne daB das volkswirtschaftliche Kostenniveau
ansteigt. Wegen der Schwierigkeiten zur Bestim-
mung des duchschnittlichen Kapitalkostensatzes
aus Abschreibungssatz und Zinssatz ist jedoch die-
ser Spielraum praktisch nicht relevant geworden, so
daB die Anwendung der Regel des Sachversténdi-
genrats auf das Konzept der produktivitétsorien-
tierten Lohnpolitik hinausléuft.!5)

13) vgl. K. W, Rothschild: Einkommenspolitik oder Wirt-
schaftspolitlk? In: Probleme der Einkommenspolitik, Hrsg. E.
Schneider, Tibingen 1965, S.68.

14) Zur Formalisierung des Konzepts vgl. A. E. Ott: Zur Kon-
éenggé‘zdir Sachverstandigen. In: Der Volkswirt, 21.Jg. (1967),
. -2531.

15) Eine Modifikation wird im Gutachten 1966, Ziffer 303, vorge-
nommen, wenn, ausgehend von der Situation eines monetaren
Ungleichgewichts, eine filir unvermeidlich gehaltene Teuerungs-
rate neben dem Produktivitatsfortschritt In die Regel einbezogen
wird. Ferner wird in den Gutachten der reale Verteilungsspiel-
rau[rl;tberechnet, der sich aus einer Anderung der Terms of Trade
ergibt. .

WIRTSCHAFTSDIENST 1973/1X



WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Die Tatsache, da8 der Aufschiagsfaktor k im Zeit-
abiauf nicht konstant ist, sondern in Boomphasen
steigt (vgl. Tabelle zur Lohnquotenentwicklung),
dient als Begriindung fiir die Forderung, da auch
die Nichtlohneinkommen, Insbesondere deren
groBter Bestandteil, die Unternehmergewinne, Ein-
kommensleitlinien unterworfen werden sollen. Da-
durch soll vermieden werden, daB unter Hinwels
auf die gestiegenen Unternehmergewinne Lohnfor-
derungen verteilungspolitisch begrindet werden
und es zu einer ,profit-wage-spiral* kommt. Wegen
der Schwierigkeiten, die sich aus dem Residual-
‘charakter der Gewinne ergeben, setzen Leitlinien
fir Unternehmereinkommen nicht unmittelbar bei
der Beeinflussung der Gewinne an, sondern be-
ziehen sich auf die unternehmerische Preispolitik.
Im Gegensatz zur Leitlinie des Sachversténdigen-
rats, die sich nur auf die Kostenentwicklung bezieht,
haben die im Annual Report of the Economic
Advisers 1962 verdifentlichten amerikanischen
»Richtlinien fiir nichtinflationédres Lohn- und Preis-
verhalten® MaBstdbe fir die unternehmerische
Preispolitik einbezogen. Im Grundsatz gilt hiernach
auch fiir die Preispolitik, daB sie produktivitits-
orientiert sein soll. Demzufolge sollen die Preise in
Branchen sinken, deren Produktivitatszuwachs {iber
dem Durchschnitt liegt, da in diesen Branchen —
produktivititsorientierte Lohnpolitik  vorausge-
setzt — die durchschnittlichen Lohnkosten sinken.
Umgekehrt kdonnen in Branchen mit unterdurch-
schnittlichem Produktivitdtszuwachs die Preise
steigen.

Diese Preispolitik widerspricht jedoch marktwirt-
schaftlichen Grundsétzen, da die Nachfrageentwick-
lung als Bestimmungsfaktor fiir das Preisverhalten
ausgeschaltet wird; denn Anpassungen der Preise
an eine erhdéhte Nachfrage sind nicht erlaubt. So
kénnen die Unternehmer, die sich einer starkeren
Nachfrage gegeniibersehen, hdéhere Lohnkosten,
die entstehen, wenn sie durch Lohnanreize zusétz-
liche Arbeitskrafte anwerben wollen, nicht auf die
Preise liberwalzen, und auch durch verstarkie Pro-
duktivitatssteigerungen kénnen Kostenerhéhungen
nicht aufgefangen werden, da nach den Richtlinien
weitere Preissenkungen vorzunehmen sind. Ein
Anreiz zur Produktionsausdehnung ist in diesem
Falle nicht gegeben, so da8 das Wachstum der
Volkswirtschaft verringert wird.1¢)

In der Praxis werden daher die einkommenspoli-
tischen Richtlinien fiir das Preisverhalten von Aus-
nahmeregelungen durchbrochen. So sehen die
amerikanischen Richtlinien von 1962 vor, daB eine
Preisanhebung Uber den Richtlinienwert hinaus
mdéglich ist, wenn die Gewinne nicht ausreichend
sind, um den fir eine Expansion bendtigten Eigen-
finanzierungsanteil zu erbringen.

%) Vgl. K. H. Larenz: a. a0, S. 9.
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Das Praktizieren derartiger Ausnahmeregelungen
kann allerdings nicht mehr der freiwilligen Verhal-
tensabstimmung Gberlassen werden. Sie erfordert
Kontrollen, wie sie fiir die Phase Il des US-Stabili-
sierungsprogramms kennzeichnend gewesen sind.
Damit kommt die Frage der Durchsetzungsmdglich-
keit derartiger Richtlinien ins Spiel und die Proble-
matik des Ermessensspielraumes staatlich einge-
setzter Kommissionen. Sofern der Kontroliapparat
lickenlos funktioniert, mag die Stabilisierung des
Preisniveaus erreicht werden, aber der verteilungs-
politische Konflikt wird deutlich sichtbar, wenn man
nach dem Beispiel der Konzertierten Aktion in der
BRD die Einhaltung der Leitlinien der freiwilligen
Verhaltensabstimmung (iber!ast.

Konzertierte Aktion
ohne Basis der Interessenidentitat

Die Konzertierte Aktion, als Stabilisierungskonzept
1965 im Sachverstandigenratsgutachten vorge-
schlagen, hat ihre gesetzliche Verankerung in §3
des Stabilitatsgesetzes gefunden. Das Gesetz be-
schreibt die Konzertierte Aktion als aufeinander
abgestimmtes Verhalten der Gebietskorperschaf-
ten, Gewerkschaften und Unternehmensverbande
zur Erreichung der Ziele des Stabilitatsgesetzes.
Der Regierung fallt dabei die Aufgabe zu, Orien-
tierungsdaten zur Verfiigung zu stellen. Soweit die
Funktion der Konzertierten Aktion im Austausch
von Informationen Uber die konjunkturelle Lage,
staatliche Zielprojektionen, beabsichtigte wirt-
schaftspolitische MaBnahmen, gruppenspezifische
Forderungen und die gesamtwirtschaftlichen Kon-
sequenzen des Gruppenverhaltens gesehen wird,
mag diese ' Einrichtung als funktionsfahig und
sinnvoll gekennzeichnet werden.

Darlber hinausgehende Funktionen, die im Sinne
eines abgestimmten Verhaltens eine Konfliktregu-
lierung bedeuten, hat diese Einrichtung jedoch nicht
erfillt. Als Instrument einer ,Einkommenspolitik
der leichten Hand“ (Schiller) muB die Konzertierte
Aktion eine Fiktion bleiben. Wenn beabsichtigt war,
die Teilnehmer durch Einsicht in Sachzwange zu
stabilitdtskonformem Verhalten zu bewegen, so
steht dem entgegen, daB es sich nicht nur um Sach-
zwénge handelt, sondern Interessenkonilikte be-
stehen.

Wahrend zum Zeitpunkt der Einfihrung der Kon-
zertierten Aktion im Februar 1967 in der Situation
der Rezession weitgehend eine Interessenidentitét
der Beteiligten und die Bereitschaft zur Unterstiit-
zung der staatlichen Expansionspolitik bestand, trat
in der Situation der Vollbeschéftigung der vertei-
lungspolitische Konflikt zutage. Das Vorauseilen
der Gewinnerhdhung gegeniiber den Lohnsteige-
rungen in der Aufschwungsphase von 1968 setzte,
wie eingangs beschrieben, eine Dynamik des.ge-
genseitigen Hochschaukelns der Einkommens-
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anspriiche in Gang, die bis heute anhélt, so daB
trotz aller Bekenntnisse zur Stabilitat von Konzer-
tierter Aktion im Sinne des Gesetzes nicht die Rede
sein kann.

In der Frage der Konsequenzen, die aus dem Ver-
sagen der Konzertierten Aktion zu ziehen sind,
gehen die Ansichten weit auseinander:

[0 Gegner der Konzertierten Aktion fordern den
effektiveren Einsatz der Instrumente der Geldpolitik
und eine Intensivierung der Wettbewerbspolitik.

[ Befiirworter der Konzertierten Aktion fordern
eine Erweiterung der Befugnisse, um verbindliche
Entscheidungen zu erreichen.

[ Eine weitere Alternative kann in dem Vorschlag
gesehen werden, die Einkommenspolitik von der
verteilungspolitischen Problematik zu entlasten,
indem sie durch eine Politik der Vermdgensbildung
in Arbeitnehmerhand erganzt wird. -

Die Alternative der ,Monetaristen®
~Monetaristen” weisen zu Recht darauf hin, da8
auch die nichtmonetére Erklarung der Inflation ein
elastisches Geldangebot voraussetzt. Auf der
Grundlage umfangreicher empirischer und theore-
tischer Untersuchungen versuchen sie nachzuwei-
sen, daB die (bermaBige Geldmengenexpansion
nicht Begleiterscheinung, sondern die ,eigentliche
Ursache der Inflation® Ist.??)

Demzufolge ware eine Begrenzung der Geldmen-
genexpansion der entscheidende Ansatzpunkt fiir
die Stabilisierungspolitik. Die fiir die monetaristi-
sche Position typische mittelfristige Ausrichtung der
Stabilisierungspolitik kénnte durch einen Regel-
mechanismus gesichert werden, der die Geldver-
sorgung f{ber die Offenmarktkomponente am
Wachstum des Produktionspotentials orientiert. Zur
auBenwirtschaftlichen Absicherung dieses Stabili-
sierungskonzepts waren flexible Wechselkurse
erforderlich. '

Die Bundesbank hat sich mit der Konzeption einer
regelgebundenen Geldmengenpolitik nicht befreun-
den kénnen.'®) Abgesehen von diesen politischen
Widerstanden miissen die Beflirworter der mone-
taristischen Konzeption in Kauf nehmen, daB auf-
grund der bereits erwdhnten Zusammenhinge eine
monetére Inflationsbekampfung zumindest kurz-
fristig mit Wachstumsverlusten und Arbeitslosigkeit
verbunden sein kann. Da die monetaristische Kon-
zeption bislang noch nirgendwo {iber einen linge-
ren Zeitraum verwirklicht worden ist, steht die
Probe aufs monetaristische Exempel allerdings
noch aus.

Die bei den Monetaristen vorherrschende liberale
wirtschaftspolitische Grundeinstellung macht sie
auch zu Befiirwortern einer intensiveren Wett-
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bewerbspolitik. Aber ebenfalls vom Ansatz der
»politischen” Theorie der Inflation her laBt sich eine
Intensivierung der Wettbewerbspolitik stabilitéts-
politisch begriinden: die Verminderung des Grades
der Wettbewerbsbeschrankung erschwert die Uber-
walzung von Lohnkostensteigerungen und preis-
treibende Manipulationen der Gewinnspanne.

Kartellverbot und MiBbrauchsaufsicht auf der
Grundlage des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrédnkungen haben sich jedoch bislang als wenig
wirksam erwiesen, um gleichférmiges. Verhalten
der Anbieter und zunehmende Marktmacht auf-
grund von Kapitalkonzentration zu verhindern. Die
vom Bundestag am 14. Juni 1973 verabschiedete
Novelle bringt mit dem Verbot des abgestimmten
Verhaltens, dem Verbot der Preisbindung und der
vorbeugenden. Fusionskontrolle eine wesentliche
Erweiterung der gesetzlichen Normen, die inhalt-
lich. mit den Zielen der Stabilisierungspolitik tiber-

.einstimmt. Die Problematik dieses Instrumenta-

riums liegt jedoch in der mangelnden Durchset-
zungsféahigkeit. Nach wie vor diirfte es schwierig
sein, ein Parallelverhalten auf oligopolistischen
Markten vom abgestimmten Verhalten zu unter-
scheiden. Auch von der Aufhebung der Preisbin-
dung, die durch unverbindliche Preisempfehlungen
abgeldst wird, dirfte ein kurzfristig wirksamer Sta-
bilisierungseffekt in der gegenwartigen Konjunktur-
phase kaum zu erwarten sein.

Ausbau der Konzertierten Aktion — ein Ausweg?

Ordnungspolitisch in die entgegengesetzie Rich-
tung geht der Vorschlag, die Konzertierte Aktion zu
einem beschluBfidhigen Organ auszubauen. Wéh-
rend die Intensivierung der Wettbewerbspolitik die
Dezentralisierung der 6konomischen Entscheidung
gemaB dem marktwirtschaftlichen Prinzip sichern
will, lauft der Ausbau der Konzertierten Aktion dar-
auf hinaus, den autonomen Gruppen Zugang zu
Makroentscheidungen zu gewahren, an denen sich
die Entscheidungen der mikrookonomischen Wirt-
schaftseinheiten auszurichten haben. Das geeignete
Instrument hierfiir sieht J. Klaus in einer gesetzlich
verankerten Koordinierungspflicht:

»Die Koordinierungspflicht zwingt lediglich — ohne Er-
gebnisse zu prajudizieren — alle relevanten Gruppen
und Instanzen, an Stabilisierungsgesprédchen teilzuneh-
men und die in freler Abstimmung gefaBten Beschliisse
einzuhalten. Die Autonomie der Beteiligten wird dabei
innerhalb der Verhandlungen nicht eingeschréankt und
der Verteilungskampf nicht ausgeklammert. Die Beein-
flussung von Lohnen und Preisen mag unter diesen
Umsténden nach den von den Betroffenen selbst erar-
beiteten Richtlinien durchgefiihrt und kontrolliert werden.
Eine solche Selbstkontrolle wére auch die einzige Még-

17) Vgl. insbesondere M. Willm s : Der InflationsprozeB in der
Bundesrepublik und die Geldpolitik der Bundesbank. in: 25 Jahre
Marktwirtschaft In der Bundesrepublik Deutschland, Hrsg. D.
Cassel, G. Gutmann, H. J. Thieme, Stuttgart 1972, S. 178-192.

18) Vgl. Geschéftsbericht der Deutschen Bundesbank fiir das
Jahr 1969, S.29, und fiir das Jahr 1970, S. 26.
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lichkeit, das Risiko, das sonst vertellungspolltlschen
Vorleistungen anhaftet, auszuschalten.” 1)

Eine so konstruierte Konzertierte Aktion setzt je-
doch voraus, daB den Verbanden die Funktion einer
Art ,Nebenregierung“ zuerkannt wird. Ferner muB
gefragt werden, ob die ,freie Abstimmung“ nicht
eine Fiktion ist und die Préjudizierung der Ergeb-
nisse nicht doch bereits durch: das festzulegende
Stimmenverhéltnis erfolgt. Das Problem ,Neben-
regierung“ kann dadurch eliminiert werden, daB ein
Stimmenverhiltnis vorgesehen wird, das der Regie-
rung die Funktion des ,Zlingleins an der Waage*
zubilligt. Dann aber werden die Tarifparteien ihre
Autonomie als nicht mehr existent ansehen.

Vermogensbildungspolitik als Alternative?

Als Ausweg aus der verfahrenen Situation in der
Einkommenspolitik hat der Sachverstandigenrat in
seinem Jahresgutachten 1972 vorgeschlagen, den
~Verteilungskampf auf das Feld der Vermdgens-
bildung zu verlagern und dabei Wege zu finden, die
eine Vermoégensbildung in Arbeitnehmerhand durch
Beteiligung am Residualeinkommen ermdglichen®.
(Ziffer 516) 29)

Vorausgesetzt wird dabei, daB das Ziel der Einkom-
mensumverteilung — unter Hinweis auf die Inten-
tionen aller politischen Parteien — als allgemein
anerkannt angesehen werden kann. Die Realisie-
rung der verteiiungspolitischen Zielsetzung durch
Gewinnbeteiligung setzt jedoch voraus, daB zwei
Probleme geldst werden:

[] Da die Unternehmer eine Verringerung ihrer
Gewinneinkommen zugunsten der Arbeitnehmer
wie eine zusétzliche Kostenbelastung behandeln,
werden sie den Versuch einer Uberwélzung auf die
Preise unternehmen.

[0 Gelingt die Uberwilzung nicht, so besteht die
Gefahr, daB die Verringerung der Gewinnspanne
von den Unternehmern mit einer sinkenden Investi-
tionsneigung beantwortet wird.

Sofern die iibrigen Nachfragekomponenten eine
stabilitatskonforme Entwicklung aufweisen, 146t
sich die Moglichkeit zur Oberwalzung der Gewinn-
beteiligung von der Nachfrageseite her einschran-
ken, wenn die konsumtive Verwendung der Arbeit-
nehmer-Gewinnanteile durch Sperriristen ausge-
schlossen wird. Allerdings hat die Einschrinkung
der Verfligbarkeit iiber die vermégenswirksame An-
lage die Folge, da diese Form der Vermégens-
bildung fiir die Arbeitnehmer selbst wenig attrak-
tivist. '

Die Finanzierungsméglichkeit fiir Investitionen wird
durch die Gewinnbeteiligung der Arbeitnehmer
nicht eingeengt, wenn an die Stelle der Selbstfinan-
zierung aus Gewinnen die Beteiligungsfinanzierung
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aus Afbeitnehmerersparnissén tritt. Entscheidend

~ fiir den Erfolg der Plane zur Vermogensbildung ist

somit die Bereitschaft der Unternehmer, auf der
Basis fremder Ersparnisse statt eigener Gewinne
zu investieren. Nach Ansicht des Sachverstandigen-
rats lieBe sich eine Inkaufnahme der verringerten
Gewinnspanne durch die Unternehmer dadurch er-
reichen, daB das Investitionsrisiko gesenkt wird.

Das Modeli des Sachverstéindigerirats

Folgerichtig ist demnach der Vorschlag, die Ge-
winnbeteiligung der Arbeitnehmer mit einer be-
grenzten Risikolibernahme zu koppeln. Anhand
eines im Gutachten 1972 entwickelten Modells 148t
sich dieser Vorschlag kurz wie folgt zusammen-
fassen (Ziffer 507/508):

Ausgangspunkt des Modells ist die -‘Annahme, daB in
einem Jahr, in dem eine Steigerung der kontraktbe-
stimmten Léhne um 9% durch Tarifverhandlungen
zustande kéme, von den Arbeitnehmern auf die Kontra-
hierung von 4 dieser 9 Prozentpunkte verzichtet wird,
so daB nur 5% Lohnsteigerung in der Ublichen Weise
vertraglich vereinbart werden. Die restlichen 4°%
(bezogen auf die Bruttolohn- und Gehaltssumme bei
gleichbleibendem Beschiftigungsvolumen) werden als
Gewinnbeteiligung vorgesehen, d. h. sie fallen als Resi-
dualeinkommen der Arbeitnehmer an, wenn in der
Volkswirtschaft entsprechende Gewinne erwirtschaftet
werden. Zur gleichmaBigen Verteilung des Risikos auf
die Arbeitnehmer mii8ten Aufbringungsfonds gebildet
werden, in die das den Arbeitnehmern zustehende Resi-
dualeinkommen einzuzahlen ist. Die Verbesserung der
Einkommensposition der Arbeitnehmer wiirde erst dann

erreicht, wenn auf die Haftungssumme wiederum Ge-
winnanteile entfallen, so daB im Endeffekt im gewé&hlten
Beispiel mehr als 9% Emkommenserhohungen erreicht
werden kdnnen,

Die praktischen und politischen Probleme der Reali-
sierung eines solchen Modells kdnnen an dieser
Stelle nicht weiter erortert werden. Offen bleiben
Fragen insbesondere der betrieblichen Gewinn-
ermittlung, der Vermeidung von Gewinnmanipula-
tionen, der steuerlichen Behandlung von Arbeit-
nehmer-Gewinnanteilen, der Unternehmungs-
verfassung, der Sperrfristenregelung und der
Fondskontrolle. Diese Aufzdhlung mag geniigen,
um zu zeigen, daB mit der Verlagerung des vertei-
lungspoiitischen Konflikts auf das Gebiet der Ver-
mogensbildung eine Losung des Konflikts noch
nicht in Aussicht steht, sondern neue Probleme auf-
tauchen, deren L&sungsmoglichkeit noch nicht
abzusehen ist. Folglich wird die Inflation als Ergeb-
nis des Anspruchsverhaltens weiter die Rolle des
»Social mollifier® (Bronfenbrenner) iibernehmen —
sofern es gelingt, die Inflationsrate in ertraglichen
Grenzen zu halten.

19) vgl. J. Klaus: Die miBverstandene Tarifautonomie. In:
Wirtschaftswoche vom 5. 1. 1973, S. 24.

20) Die Bundesregierung hat sich diesen Standpunkt insoweit zu
eigen gemacht als sie die zitierte AuBerung des Rats fiir ,folge-
richtig” hdit und die Kriterien des Rats als Entscheldungshllfe
begriit. Vgl. Jahreswirtschaftsbericht 1973, Ziffer 57.
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