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ANALYSEN UND BERICHTE

Watergate und die US-Wirtschaft

Carl Landauer, Berkeley, Cal.

edes Land hat gelegentlich einen politischen

Skandal. Die Vereinigten Staaten hatten je-
doch in ihrer Geschichte mehr Skandale als man-
ches andere Land zu verzeichnen. Um zu verste-
hen, warum der Fall Watergate dennoch eine so
weit verbreitete und starke Erregung in der
Offentlichkeit hervorgerufen hat, muB man seine
Besonderheiten beriicksichtigen.

Verfall der politischen Moral

Erstens sind die Delikte nicht aus pers6nlichem
Eigennutz begangen worden, wie bei den Be-
stechungsaffiren unter den Prasidenten Grant
(1869—1877) und Harding (1921—1923), sondern
um einen Wahikampf zu gewinnen. Das mag vom
moralischen Standpunkt aus zu einer milderen
Beurteilung von Watergate fiihren, politisch macht
es den Fall jedoch gefdhrlicher, weil er den Pro-
zef3 der staatspolitischen Willensbildung wesent-
lich verfalscht.

Zweitens war an den frilheren Rechtsverletzun-
gen zwar die Umgebung des Prasidenten, nicht
aber er selbst beteiligt. Jetzt aber ist, auch wenn
man von den bisher nicht bestétigten Aussagen
von Nixons friiherem. Rechtsberater John Dean
und anderer noch nicht vernommener Zeugen ab-
sieht, durch Nixons eigene Erkldrung erwiesen,
daB er im Herbst 1970 einen Plan billigte, der
u. a. Einbriiche in ,feindliche® Wohnungen und
Birordume und das gesetzwidrige Abhdren von
Gespréachen vorsah. Wenn dieser Plan auch nach
kurzer Zeit auf Verlangen des damaligen Leiters
des FBI, J. Edgar Hoover, widerrufen wurde (was
Gbrigens nicht genau nachgewiesen ist), so &ndert
dies nichts daran, daB seine urspriingliche Billi-
gung ein verbrecherischer Akt war und zweifellos
das Klima fiir den spateren Watergate-Einbruch
mit geschaffen hat. Schon durch die damaligen
Absichten wurde der Eindruck erweckt, daB der
Prasident seine Kritiker und politischen Gegner
als Staatsfeinde betrachtet, zu deren Diffamierung
alle Mittel erlaubt sind. Dieser Eindruck wurde
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noch durch die Aufdeckung der im WeiBen Haus
angefertigten ,Feindliste* und der Versuche ver-
starkt, mit Hilfe der Steuerbehtrde und unter
MiBbrauch sonstiger staatlicher Mittel der Oppo-
sition das Leben schwer zu machen. '

Drittens ist der organisatorische Rahmen, in dem
die Watergate-Afidre mdéglich war, im Zuge eines
Versuches geschaffen worden, die verfassungs-
méBigen Verhéltnisse auf ,kaltem“ Wege zugun-
sten der Exekutive und zum Nachteil der Legis-
lative zu &ndern. Dem diente vor allem der Auif-
bau eines groBen Mitarbeiterstabes im WeiBen
Haus, der parallel zu den Bundesadmtern tétig
wurde, dessen Mitglieder aber nicht wie die ho-
hen Bundesheamten vom KongreB zur Rechen-
schaft gezogen werden konnten. Das verstieB
ebenso gegen den Geist der Verfassung — wenn
nicht sogar gegen deren Buchstaben — wie gegan
alle Grundsétze einer guten Verwaltung.

Ausschaltung des Kongresses

Bessere Argumente hatte der Prasident fiir einen
Teil seiner finanzpolitischen MaBnahmen: Er
setzte eine Hd4chstgrenze fiir Bundesausgaben
fest, sprach sein Veto gegen Bewilligungen aus,
die iiber diesen Betrag hinausgingen, oder wei-
gerte sich einfach, die bewilligten Summen aus-
zugeben. Dabei reduzierte er aber die Ausgaben
weder proportional, noch versuchte er, sich mit
dem KongreB dariiber zu verstandigen, welche
Ausgaben gestrichen werden sollten. Vielmehr
verfiigte er die Streichungen nach eigenem Er-
messen — vor allem am Sozialprogramm —, wo-
durch er dem KongreB die Mdglichkeit nahm, die
Prioritdten in der Mittelverwendung zu setzen.

Prof. Dr. Carl Landauer lehrte Wirtschafts-
wissenschaften an den Universitdten Ham-
burg, Berlin und seit 1932 vor allem an der
Berkeley University, Kalifornien.
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Auch durch das sogenannte ,revenue sharing”
beschnitt er den EinfluB des Kongresses auf die
Bundesfinanzen: Anstatt wie bisher bestimmte
Programme der Wohlfahrishilfe, der Stadte-Er-
neuerung und dergleichen gesetzlich festzulegen
und den Bundesstaaten und Gemeinden die Mit-
tel zur Durchfiihrung zu tliberweisen, veranlaBte
Nixon, daB die durch die Kiirzung oder Eliminie-
rung von Programmen eingesparten Mittel teil-
weise den Landern und Stédten zur freien Verfii-
gung lUberwiesen wurden. Diese Methode hat ihre
Vorteile und Nachteile. Auf jeden Fall war sie
aber insbesondere bei der Gemeindebiirokratie
populéar. Daher konnte sich der KongreB nicht er-
folgreich dagegen wehren, obwohl ihm dadurch
. der EinfluB auf die Programme beschnitten wurde.
Den KongreB auf diese Weise zu (iberspielen,
ware aber nur dann eine gute Strategie gewesen,
wenn die Regierung eine Verstandigung gesucht
hatte. Denn fiir jede amerikanische Regierung
kommt der Moment, in dem sie den Kongref
braucht. Das Wort Verséhnung stand jedoch nicht
im innenpolitischen Lexikon von Nixon.

Zweifel an Nixons Integritat

Der unvermeidliche Widerstand des Kongresses
gegen die Ausweitung der Befugnisse der Exe-
kutive wurde fiir den Prasidenten aufgrund der
“BloBen, die er sich gab, besonders geféhrlich.
Fir seinen Stab wahlte er Leute, die — mit Aus-
nahme von Kissinger — keine nennenswerten poli-
tischen Erfahrungen und fast durchweg keine Be-
ziehungen zum republikanischen Parteiapparat
hatten und die auBerdem in verletzendem Hoch-
mut mit dem KongreB — Republikanern wie Demo-
kraten — moglichst wenig zu tun haben wollten.
Als sie dann auch noch ihren Mangel an mora-
lischer Integritdt und an RechisbewuSBtsein de-
monstrierten und die Situation den Gedanken
nahelegte, daB Nixon seinen selbst ausgewahiten
Mitarbeitern ahneln konnte, war die Katastrophe
da. Da halfen dem Présidenten auch seine auBen-
politischen Erfolge nicht allzu viel, von denen
der Abbau der Feindschaft mit China zweifellos
von Wert ist, wahrend sich die Regelung im Falle
Siidostasiens erst noch bewahren mus.

Allein Nixons Gestandnis, einen Plan fir teil-
weise verbrecherische Aktionen gebilligt zu ha-
ben, wiirde wohl als juristische Grundlage fiir ein
formelles Absetzungsverfahren (,impeachment”)
ausreichen, auch wenn ihm keine vorherige Kennt-
nis des Watergate-Einbruchs und, trotz der Aus-
sage Deans, auch keine Behinderung des Unter-
. suchungsverfahrens nachgewiesen werden kann.
Viel zweifelhafter ist jedoch, ob ein ,impeach-
ment" — oder eine Aktion, die ihn zum Verzicht
auf sein Amt zwingen wiirde — heute eine aus-
reichende politische Grundlage hat. Nixons Popu-
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laritat ist stark gesunken, aber das Prestige des
Prasidentenamtes ist so groB, daB sich die
Offentlichkeit nur schwer entschlieBen wiirde,
seine formelle oder tatséchliche Absetzung zu bil-
ligen. Beide KongreBparteien fiirchten sich vor
einer moglichen Umkehr der 6ffentlichen Meinung
zugunsten des Prasidenten, wenn sie den Kampf
bis zum bitteren Ende fiihren. AuBerdem flirchten
sich die Republikaner davor, da8 ihre Partei noch
mehr geschadigt wirde, als es durch die Water-
gate-Affare ohnehin der Fall ist, wenn sie ihren
eigenen siegreichen Kandidaten Nixon aus sei-
nem Amt vertreiben. Die Demokraten wiirden es
ungern sehen, wenn der jetzige Vizeprisident
Agnew im Amt nachriicken wiirde — was die ver-
fassungsméBige Konsequenz von Nixons Aus-
scheiden ware —, da sie ihn dann im Wahlkampf
1976 schwerer schlagen kénnten. Beide Parteien
halten Agnew fir recht unbegabt und denken
mit Sorge daran, daB er die kommenden Ver-
handlungen mit Europa, Japan und der Sowjet-
union fuhren miBte.

Lahmung der Wirtschaftspolitik

Doch auch wenn Nixon im Amt bleibt: Er ist
schwer angeschlagen und wird wenig aktions-
fahig sein. Das hat vor allem auch Auswirkungen
auf die Wirtschaftspolitik, wie schon die jingste
Erfahrung mit der Inflationsbekdmpfung zeigte.
Auf diesem Gebiet hat Nixon mit wenig Giliick
und Geschick operiert. Die Lockerung der Lohn-
und Preiskontrollen in der sogenannten Phase Ill
hat eine scharfe Aufwirtsbewegung der Preise
entstehen lassen — nicht nur bei den Lebensmit-
teln, die durch schlechte Ernten in groBen Teilen
der Welt und durch die Getreideverkdufe an die
Sowijetunion knapp geworden waren, sondern
auch bei den industriellen Fertigwaren. Diese Stei-
gerung war besonders bedrohlich, weil sie das
Tempo der amerikanischen Preissteigerungen,
das wahrend der Kontrollphase Il unter dem der
meisten anderen Lander lag, auf oder iiber das
japanisch-europdische Niveau hob und damit die
Hoffnung auf eine Besserung der Zahlungsbilanz
in Frage stellte.

Das Versagen der Phase Il hatte sich schon vor
langerer Zeit angekiindigt, so daB die Ausarbei-
tung eines besseren Systems moglich gewesen
ware. Die Regierung zeigte sich aber zunichst
unschliissig, da die Wirtschaftsberater des Prési-
denten offenbar nicht von sich aus die Initiative
zur erneuten Verscharfung der Kontrollen ergrei-
fen wollten und Nixon selbst durch Watergate in
Anspruch genommen war. Als dann doch deutlich
wurde, daB etwas geschehen miisse, fehlte ein
Programm. So entschloB sich die Regierung, der
Wirtschaft den schweren Schlag eines zweimona-
tigen Preisstopps zu versetzen. Wahrend dieser
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zwei Monate wurde der Plan einer vierten Kon-
trollphase ausgearbeitet. Sie stellt durch ihr Kon-
trollsystem im wesentlichen eine Riickkehr zur
Phase Il dar.

Natiirlich rief der Preisstopp zahlreiche MiBsténde
hervor, die in einem Kontrollsystem mit vorsichtig
eingebauten Elastizitdten hitten vermieden wer-
den kdnnen. Wie in Phase Il hat man wegen der
groBen technischen Schwierigkeiten der Uber-
wachung (und vielleicht auch aus politischen

Grinden) die landwirtschaftlichen Produkte beim

Verkauf ab Farm vom Preisstopp ausgenommen.
Im Unterschied zur Phase Il hat man den Hand-
lern und Weiterverarbeitern jedoch nicht erlaubt,

etwaige weitere Erhéhungen der Produzenten-

preise auf die Konsumenten abzuwdélizen. Hier-
durch werden vermutlich einzelne Warengattun-
gen vom Markt verschwinden. Wie viele dieser
MiBstande sich in der jetzt angelaufenen vierten

Phase wiedergutmachen lassen, bleibt abzuwarten. -

Die Verzogerung des Programms fir die vierte
Kontrollphase war eine verhangnisvolle Folge von
Watergate und viel schwerwiegender als der
wahrscheinlich Uberschatzte direkte EinfluB der
Affire auf den Dollarkurs und die Effektenbdrse.

\

Auf den ersten Blick mag es erstaunlich sein, da
die Ld&hmung der EntschluBkraft von Nixon sich
so ungiinstig auf die Wirtschaftspolitik auswirkte.
Denn Nixon ist alles andere als ein Wirtschafts-
experte, dafiir besitzt er in seinen prominenten
Wirtschaftsberatern Herbert Stein und George P.
Shultz hervorragende Sachkenner. Konnten sie
nicht die wirtschaftspolitischen Entscheidungen
ebensogut ohne den Prasidenten treffen? Das
wére woh! der Fall gewesen, wenn nicht auf ihnen
wie auf anderen Sachkennern das lasten wiirde,
was John Kenneth Galbraith ,the conventional
wisdom®“ genannt hat: Obwohl sie einsehen, daB
die orthodoxe Methode der Inflationsbek&mpfung
durch Beschrankung des Geldzuflusses nicht aus-
reicht oder wegen der Wirkungen auf den Arbeits-
markt nicht mehr voll anwendbar ist, haben sie
sich doch von den orthodoxen Vorstellungen nicht
ausreichend geldst, um wirklich an das zu glau-
ben, was sie tun missen. Der Prasident aber,
gerade weil er von Wirtschaftsfragen wenig ver-
steht und sie vor allem nach politischen Gesichts-
punkten beurteilt, ist unbefangener und hétte eher
die Schranken (berkommener Vorurteile durch-
brechen kénnen, wenn ihm nicht die Bedrohung
seiner Stellung die EntschluBkraft genommen
hatte.

gestern.
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Das Inflationsproblem selbst ist komplizierter ge-
worden. Zur Zeit des ersten Preisstopps von 1971
und auch wahrend der darauf folgenden Phase il
entsprach die Inflation zum gré8ten Teil dem
»cost-push“-Modell: Der Ansto zu den Preis-
steigerungen ging damals im wesentlichen von
Lohnerhéhungen und durch Monopole verursachte
Kostensteigerungen aus. Die Regierung und der
Federal Reserve Board muBten sie durch eine ent-
sprechende Geldvermehrung ,ratifizieren®, wenn
sie nicht eine Verschlechterung des ohnehin un-
glinstigen Arbeitsmarktes riskieren wollten. Die
Kontrollen hatten die Funktion, den ersten Anstof3
zu Preissteigerungen zu unterdriicken, um damit
der offentlichen Gewalt das Dilemma — gestei-
gerte Inflation oder gesteigerte Arbeitslosigkeit
— zU ersparen.

In der Zwischenzeit hat sich der Wohlstand weiter
erhdht, die Konsumnachfrage ist iiberall sehr
stark, und die Investitionen sind erheblich. Als
Folge hat sich der Kapazitatsauslastungsgrad be-
deutend erhoht, obwohl sich die Arbeitslosenrate
aus Griinden, die noch erforscht werden miissen,
wenig verdnderte. Insgesamt sind heute die ,de-
mand-pull“-Faktoren starker als 1971 und 1972.
Deshalb sind die Argumente fiir eine der Tendenz
nach deflatorische Politik (iberzeugender. Die
Kontrollen sind freilich nicht Uberflissig gewor-
den, da immerhin noch starke ,cost-push“-Ele-
‘mente vorhanden sind. Vor allem werden auf-
grund der letzten Steigerungen der Lebenshal-
tungskosten die Gewerkschaften von ihren Mit-
gliedern gedréangt, starke Lohnerhéhungen zu ver-
langen.. Wenn diesen Forderungen nicht von

auBen Schranken gesetzt werden, werden. sie bei.

ihrer Durchsetzung schon fiir sich allein genom-
men eine erhebliche zusétzliche Inflationsbe-
schleunigung verursachen.

Losungsmdoglichkeiten des Dollarprobiems

Natiirlich miissen auch die Auswirkungen der In-

flation auf die Zahlungsbilanz betrachtet werden.
Es ist aber unklar, welchen Beitrag man von der
Senkung der inldndischen Inflationsrate zur Ge-
sundung des Dollars erwarten darf, selbst wenn
andere Lander ihre Zoll- und sonstigen Barrieren

gegeniiber  den amerikanischen Exporten ab-

bauen. Der Druck auf den Dollar wird ja nicht nur
durch den Passivsaldo der Bilanz der laufenden
Posten verursacht, sondern ist in einem viel stér-
keren MaBe eine Folge der in Europa und Asien
aufgrund der Passivsalden vieler Jahre angesam-
melten Dollar, die das Ausland friiher gern als
Reserven hielt, die jetzt aber niemand mehr be-
sitzen will. Diese Betrdge, die nach Schétzungen
zwischen 50 und 100 Mrd. § ausmachen, sind viel
zu groB, um in absehbarer Zeit selbst durch einen
erheblichen UberschuB in der Bilanz der laufen-
den Posten — der mit einigem Glick als Folge
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der Abwertung erwartet werden darf — absorbiert
zu werden.

Auf den ersten Blick liegt daher der Gedanke
nahe, die vagabundierenden Dollar durch eine An-
leihe zu binden. Bei den gegenwartigen Zinsen
wére jedoch die jahrliche Zahlungsbilanzbelastung
untragbar und wiirde in Kiirze zu einer neuen
Akkumulation unerwiinschter Dollar fiihren. Einige
besonders schlaue Beobachter haben auch aus-
gerechnet, daB bei einem Steigen des Goldpreises
auf 200 § pro Unze Feingold der Rest des ame-
rikanischen Goldvorrats ausreichen wiirde, um
alle UberschuB-Dollar aufzukaufen, Aber wiirde
nicht eine so ‘drastische weitere Erhohung des
Goldpreises andere ungiinstige Auswirkungen
haben? Die beste Losung wére sicherlich, wenn
die Dollar am amerikanischen Aktienmarkt ange-
legt wiirden. Das aber setzt eine glinstige Ent-
wicklung der Wertpapierkurse voraus. Zwar haben
sich die Kurse an der Wall Street in der letzten
Zeit nicht gerade schlecht gehalten, aber sie sind
doch bei weitem nicht attraktiv genug, um groBe
Dollarbetrdge aus dem Ausland anzuziehen. Hin-
zu kommt, daB der Zwang, die Zinsen hochzu-
halten, um dadurch vor allem einen KapitalabfluB
zu verhindern, jedem nachhaltigen Kursanstieg
entgegenwirkt.

Gedampfter Optimismus

Die Offensive Nixons in Richtung einer Erweite-
rung der Présidialrechte ist an Watergate ge-
scheitert. Die Wahrscheinlichkeit spricht dafir,
daB sich die Entwicklung der nachsten Monate
und Jahre eher in Richtung auf ein parlamenta-
risches System bewegen wird. Die Entwicklung
der Wirtschafts~ und AuBenpolitik, die Inflations-
bekdmpfung, die Abwendung der drohenden
Energiekrise sowie die realistische Abwé&gung
der Interessen des Umweltschutzes gegeniiber
denjenigen der Wirtschaft werden daher in Zu-
kunft sehr stark davon abhingen, ob sich der
KongreB als ‘fdhig erweist, den ihm zugefallenen
Zuwachs an Macht richtig zu benuizen. Es gibt
hierfiir einige Anzeichen, die einen gewissen Op-
timismus rechtfertigen kénnten. In der Aufkldrung
der Watergate-Affare hat sich auch die Fihrung
beider KongreBparteien gut bewdhrt. Ais die
Justiz zu versagen drohte, weil die Strafverfol-
gung politisch gehemmt wurde, hat der Senat
eingegriffen und durch seine Untersuchungskom-
mission die Ermittlungen in die Hand genommen.
Damit wurde ein eindrucksvolles Beispiel politi-
scher Selbstreinigung geliefert und gleichzeitig
bewiesen, daB die amerikanische Volksvertretung
In Krisen zu einem zielbewuBten Handeln-féhig
ist. Ob sich diese Féhigkeit aber auch [angfristig
bei den wirtschafts- und finanzpolitischen Ent-
scheidungen bewahren wird, 1aBt sich nicht mit
Sicherheit voraussagen. -
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