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KURZ KOMMENTIERT

EWG ‘
Regionalfonds noch nicht in Sicht

Die Kommission legte jetzt einen ,Bericht iiber
die regionalen Probleme in der Gemeinschaft®
vor. Damit unternimmt sie einen erneuten Ver-
such, die europiische Regionalpolitik aus ihrem
bisherigen Schattendasein herauszufithren. Be-
sonderes Interesse verdienen daher die von der
Kommission dem Bericht vorangestellten ,Leit-
linien fiir eine gemeinschaftliche Regionalpolitik“.
Wer hier grundliegend Neues erwartet, wird aller-
dings enttauscht. Die Kommission hat im wesent-
lichen das zusammengestellt, was sie zu friiheren
Zeitpunkten schon einmal vorgeschlagen hatte.
Ein Hauptziel ihrer Bemiihungen ist nach wie vor
die Griindung eines Regionalfonds.

An dieser Frage nach der Bewilligung und nach
der Hohe regionaler Fdrdermittel wird sich das
Schicksal der europdischen Regionalpolitik ent-
scheiden. Allerdings scheinen hier die Fronten z. Z.
erstarrt. Die Staaten des Block-Floating wolien
einem Regionalfonds nur zustimmen, wenn GroB-
britannien, Italien und Irland zu einer gréBeren
wahrungspolitischen Kooperation bereit sind. Die
Vorteile der wahrungspolitischen Unabhéangigkeit
diirften fiir diese Lander gegenwartig jedoch weit-
aus groBer sein als der Nutzen der zu erwarten-
den regionalen Foérderung. Deshalb erscheint -es
zweifelhaft, ob es, wie vorgesehen, zum 31. 12.
1973 zu der schon mehrmals verschobenen Griin-
dung des Regionalfonds kommt. '

Bei der zur Zeit nur geringen finanz- und wah-
rungspolitischen Solidaritdt in der Gemeinschaft
ist auch zu fragen, ob die Kommission ihr ganzes
Hoffen auf einen zusétzlichen Fonds richten soll.
Sie besitzt bereits mehrere Instrumente, die sich
fur einen regionalpolitischen Einsatz eignen. lhre
Zusammenfassung und Koordinierung wére ein
ohnehin notwendiger Schritt. Er kénnte dariiber
hinaus einen zusatzlichen Regionalfonds eriibri-
gen, wenn es gelingt, die vorhandenen Mittel
langfristig aufzustocken. kb

Investitionssteuer
Ein zweifelhaftes Instrument

Die stabilitatspolitischen Beschliisse der Bundes-
regierung haben zum Ziel, die Gesamtnachfrage
vor allem durch die Reduzierung der privaten
Investitionen zu dampfen. Dieses soll u. a. durch
die Einfilhrung einer Investitionssteuer von 11%o
erreicht werden, die ab 9. 5. 73 geltend auf lang-
stens 2 Jahre befristet .ist. Die aufkommenden
Mittel sollen In KonjunkturausgIelchsrucklagen
des Bundes (65%0) und der Lander (35%o) still-
gelegt werden.
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Kurzfristig verspricht man sich von der Investi-
tionssteuer via Einkommenseffekt eine nachfrage-
dampfende Wirkung. Es erscheint jedoch zweifel-
haft, ob dieses Instrument geeignet ist, den sich
aus steigenden Auftragseingéngen abze|chnenden
Investitionsboom zu dampfen.:

Die " industriellen Erzeugerpreise Iagen im April
6 %o héher als im Vorjahr und 0,7 %o héher als im
Vormonat. Wenn diese Entwicklung weitere zwei
Jahre anhalten wiirde, kénnte es bei der geplan-
ten Laufzeit der Investitionssteuer von 2 Jahren
fir den Unternehmer glinstiger sein, bereits heute
zu investieren und die 11 % an den Fiskus abzu-
fihren. Die Preisentwicklung in den nichsten
Monaten diirfte dann Riickschliisse auf die Wirk-
samkeit dieser stabilitétspolitischen MaBnahme
zulassen,

Die Gewinnerwartung ist die-entscheidende Be-
stimmungsgréBe der Investitionsneigung. Solange
die Bundesregierung es unterlaBt, die Konsum-
nachfrage wirksam zu bremsen — die Stabilitats-
abgabe wird nach dem vorliegenden Entwurf eher
die Sparneigung treffen —, und es hinnimmt, die
Auslandsnachfrage ohne auBenwirtschaftliche Ab-
sicherung weiter wachsen zu lassen, dirfte ins-
besondere in den konsumnahen Industrieberei-
chen die Investitionssteuer liber den Preis an die
Konsumenten berwélzt werden. lhr Sinn ware
damit auf den Kopf gestellt. Selbst unter der An-
nahme, daB die Investitionssteuer in einigen Be-
reichen greift, wird langfristig der negative Kapa-
zitatseffekt den Angebotsspielraum einschranken
und damit eine neue Inflationswelle vorprogram-
mieren. ws

Energiepolitik
Ministerrat unter Entscheidungszwang

Am 22. Mai 1973 fand die 1. Sitzung des EG-
Ministerrats (ber Energiefragen statt. Diskus-
sionsgrundlage war die von der Kommission
erarbeitete Energiekonzeption. Obwohl die Not-
wendigkeit einer gemeinsamen Energiepolitik
bereits seit der Griindung der EGKS bekannt ist,
kam es aufgrund der stark unterschiedlichen
nationalen Interessen zu keiner Einigung. Der
Gegensaiz zwischen den Kohleférderldndern und
den (ibrigen Staaten, die zu keinen Kohlesubven-
tionen bereit waren, erwies sich als uniberbriick-
bar. Bisher hat sich. der Mangel einer gemein-
samen Energiepolitik insofern nicht als nachteilig
fur die Gemeinschaft erwiesen, als das Angebot
an Energietrdgern auf dem Weltmarkt elastisch

und preisgiinstig war; auch das Sicherheitsrisiko

war gering.

Fir die 80er Jahre ist aber eine grundlegend ge-
Anderte Situation zu erwarten: Das Erdélangebot
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dirfte wegen der riicklaufigen Entdeckung von
Reserven nicht mehr so schnell wachsen, und die
USA treten als zusétzlicher Nachfrager auf dem
Weltmarkt auf. Hinzu kommt durch den- organi-
satorischen - ZusammenschluB der - OPEC-Lander
eine ‘starkere Marktposition .der Anbieter. Der
schon jetzt erkennbare externe Druck zwingt zu
einer gemeinsamen EG-Energiepolitik. Allerdings
sind auch die internen Schwierigkeiten, die einer

gemeinsamen Politik im Wege stehen, groBer
geworden. Ein Streitpunkt. auf dem Erddlsektor.

ist die Frage einer Marktordnung, wobei sich das

dirigistische Konzept Frankreichs und die libe-

ralen Vorstellungen der BRD gegenuberstehén
Ebenso bleibt die Frage der Steinkohle so .um-
stritten wie bisher. Unter diesen Umstédnden ist

es nicht erstaunlich, daB diese 1. -EG-Minister- :
ratssitzung noch keine konkreten Energleplane‘
verabschiedet hat Gelingt es jedoch dem. Mini-.
sterrat im Laufe dieses Jahres nicht, die beste-
henden nationalen Gegensatze zu iberwinden,

dann kann es durch die Politik der USA und
Japans, die beide ein vntales "Interesse an der
Sicherung ihres Energiebedarfs’ haben,” dazu

kommen, daB Europa in den 80er Jahren in eine’

gefahrliche, auch durch héhere finanzielle Lasten

kaum abwendbare Abhingigkeit gerat. - - ste

Erdsl
Starke Verhandlungsposmon

Wleder einmal ist eine Konferenz ZW|schen der: ,
Vereinigung der. olprodumerenden Lander (OPEC):
und .den internationalen Ulkonzernen beendet..
Wie erwartet, ist die Forderung dieser Lander;
gleich geblieben: eine allgemeine Erhéhung der .

Rohodlpreise. Sie setzten sie in voller Héhe durch:

Der jetzige AnlaB fiir diese Forderung diirfte aber
in diesem Rahmen als ungewéhnlich angesehen:
werden. Die OPEC-Lénder verlangten von den
"Olkonzernen eine Entschidigung fiir die Verluste,
die ‘ihnen aus der wiederholten Abwertung "des’
US-Dollars entstanden sind. Dariiber hinaus ver-
einbarten sie, daB in Zukunft der Rohdlpreis unter
Anwendung einer neuen Verrechnungsmethodik
automatisch gegen neue. ,,reahgnments“ abge-

sichert’ wnrd

Die - erste Forderung fre|||ch ist relatlv alt Sle
wurde von-allen Entwmklungslandern im Hinblick’
auf die ‘Rohstoffe seit dem’ ersten ~realignment®.
vom Dezember 1971 erhoben: und innerhalb’ welt-:
weiter - Institutionen -wie “ IMF, .UNCTAD, - GATT:
‘usw. diskutiert. In letzter Zeit war es jedoch-um-

dieses- Thema ‘sehr ruh|g -geworden; dies ‘mag

daran ‘gelegen-haben, daB ' die’ Berechnung der:
Abwertungsverluste auBerst kompliziert “ist und’

- der Genauigkeit halber fiir jedes einzelne Land
durchgefiihrt werden miiBte.
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Symptomatisch fiir das Kréfteverhiltnis' scheint
aber die Tatsache zu sein, daB gerade die relativ
reiche Gruppe der OPEC-Lander diese Forde-
rung konkretisiert und in einer bilateralen Han-
delskonferenz - prasentiert hat. Aufgrund ihrer
quasi-monopolistischen Anbieterstellung- konnte
sie diese ohne Abstriche verwirklichen. Die Wahr-
scheinlichkeit, daB auch die restlichen Entwick-
lungsiénder in . absehbarer Zeit - entsprechend
entschadigt -werden, ‘ist allerdings -gering. lhnen
fehlen im Gegensatz zu den OPEC-Landern so-
wohl der ,konkrete* Verhandlungspartner als
auch die starke Verhandlungsposition. So wird
erneut der Eindruck erweckt, daB manche Forde-

-rungen-der Entwicklungslander nicht primér nach

6konomischer Berechtigung oder sozialer Bedirf-
tigkeit, sondern eher nach der Verhandlungs-
starke einzelner Lander erfiillt werden. arr
D’irektinve'stitionen _ v

Viel Aufwand um Nichts?

Prof. Sohn Staatssekretar im Bundesmmlstenum

- flir wirtschaftliche Zusammenarbeit, stellte auf der

Mitgliederversammlung des Bundesverbandes der

- Deutschen: Industrie die Grundziige des neuen

Entwicklungshjlfe-Steuergesetzes . vor. Danach
wird die Forderung-von Direktinvestitionen in der
Dritten Welt-in-Zukunft' differenziert gehandhabt.

L ' Je:nach Entwicklungsstand des jeweiligen Anlage-

landes betragt die .steuerfreie Riicklage von' bis-
her -42,5%0. kiinftig 80°%b,  40%0 bzw. 20%. Die

Auflésung der. Ricklagen erfolgt:-erst nach- 9—12

(bisher, sechs) Jahren. Dafiir entféllt der Bewer-
tungsabschiag von' 15%o. Die reichen Olstaaten
werden  ebenso” wie " die’ relatlv weit’ industriali-
sierten Entwwklungslander Sudeuropas von der
Forderung ausgenommen .

..Der" Streit. um- das -Ob und W|e des EHStG ist

damit vorlaufig beendet: Die- Entwncklungslander
werden nach lhren Bedurfmssen 'géeférdert — eine
Bllderbuchlosung, wenn ‘von einigen: , Kleinigkei-

- ten“- abgesehen wird::Das noch ‘geltende EHStG

leistete nur einen marginalen Beitrag zur Férde-
rung der Investltlonstatlgkelt und auch nach der
Verabschiedung . 'des . neuen Gesetzes “wird _sich
daran nichts andern — der Beitrag wird. weiterhin

“kaum” merkiich “sein. 'Trotz ' der " heftigen Kritik

wurde zwar die politische: Aussage, daB die Bun-
desregierung- trotz aller Vorbehalte Direktinvesti-

~tionen. fiir entwicklungspolitisch : wiinschenswert

halt, -unveréndert. beibehalten;:. die- Kritiker - der
Privatinvestitionen- werden sich 1edoch durch ‘das
differenziertere und kompllzrertere Novelherungs-
gesetz kaum: belrren lassen; so- daB zumindest in
dieser Hinsicht die Diskussion weltergehen diirfte.
Damit stellt sich allerdings die Frage, ob sich der
ganze Aufwand wirklich gelohnt hat. fa
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