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ZEITGESPRACH

Reform des

Entwicklungshilfe-Steuergesetzes? |

Das Entwicklungshiife-Steuergesetz lduft Ende dieses Jahres aus. Die Diskussion um
seine Reformbediirftigkeit dauert an. Sollte das Gesetz gedndert werden?

Die Aus\’Wirkungen

as ,Gesetz Uber steuer-

liche MaBnahmen zur Fér-
derung von privaten Kapitalan-
lagen in Entwicklungsldndern®
—kurz, Entwicklungshilfe-Steuer-
gesetz — beglinstigt Kapitalan-
lagen in Entwicklungsldndern
durch die Moglichkeit (1) eines
Bewertungsabschlags bis zur
Hoéhe von 15°%, der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten

und (2) der Bildung einer steuer-

freien Riicklage bis zur Hoéhe
von 50% der um den Bewer-
tungsabschlag verminderten An-
schaffungs- oder Hersteliungs-
kosten. Bei Kapitalanlagen in
Entwicklungslandern, mit denen
~ ein Doppelbesteuerungsabkom-
men besteht, kann eine steuer-
freie Riicklage bis zu 60% ge-
bildet werden, wahrend die Még-
lichkeit eines Bewertungsab-
" schlags entfallt.

WIRTSCHAFTSDIENST 1973/V

des Entwicklungshilfe-Steuergesetzes

Konrad Porzner, Bonn

Diese Verglinstigungen waren
zunachst bis zum 31. Dezember
1972 befristet. Aufgrund eines
Initiativantrags von Abgeordne-
ten aller im Bundestag vertrete-
nen Parteien wurde das Geseiz
im Herbst 1972 um ein Jahr ver-
langert. Die durch die vorzeitige
Aufldsung des Bundestages be-
dingte Eile lieB es zu diesem
Zeitpunkt nicht zu, -eingehend
zu priifen, ob die Vergiinstigun-
gen noch fir langere Zeit weiter-
gewahrt werden soiien und wie
in diesem Falle das Gesetz ver-
bessert werden kann.

Eine der wenigen damals
méglichen Anderungen bestand
darin,daB die auBereuropischen
Gebiete europdischer Lander
und die abhingigen Gebiete von
der Anerkennung als Entwick-
lungslédnder ausgeschlossen wur-
den. Diese Regelung gilt mit

Wirkung vom 1, Januar 1973. Die
Bundesregierung hat inzwischen
eine entsprechende Anderung
der Verordnung, in der die Ent-
wicklungslander im Sinne des
Gesetzes bestimmt werden, in
die Wege geleitet. Mit der Ver-
kiindung der Verordnung ist in
Kiirze zu rechnen.

AuBerdem wurde bei der Ver-
langerung des Gesetzes bei
Investitionen fiir Hotels und
Fremdenverkehrsbetriebe ein
Bescheinigungsverfahren einge-
fuhrt. Da die' unterschiedslose
Beglinstigung derartiger Investi-
tionen sich nicht bewéhrt hatte,
muB jetzt die Forderungswiirdig-
keit bestétigt werden.

Befris‘tung bis Ende 1973

Das Entwicklungshilfe-Steuer-
gesetz lauft nun nach der derzeit
geltenden Regelung am 31, De-
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zember 1973 aus. Erneut stellt
sich also die grundsétzliche
Frage der Verldngerung oder
zumindest einer grundlegenden
Verbesserung des Gesetzes.
Diese Frage muB noch in diesem
Jahr nach eingehender Priifung
entschieden werden.

~ Dabei spielt eine entschei-
dende Rolle, ob sich das Ent-
wicklungshilfe-Steuergesetz  in
der Vergangenheit bewéahrt, ob
es also durch die Gewahrung
steuerlicher Vergiinstigungen
einen wirksamen Beitrag zur
Entwicklungshilfe geleistet hat.
Dies muB schon deshalb einge-
hend gepriift werden, weil die
Inanspruchnahme der Verglinsti-
gungen in den vergangenen Jah-
ren fir Bund, Lander und Ge-
meinden zu wachsenden Ein-
nahmeausfallen gefiihrt hat.

Finanzielle Auswirkungen

Die durch das Entwicklungs-
hilfe-Steuergesetz verursachten
Steuermindereinnahmen haben
sich wie folgt entwickelt:

1970 : 170 Mill. DM
1971 : 200 Mill. DM

1972 : 280 Mill. DM
(vorldufige Schatzung)

Tabelle 1
Gruppe 1:

Europiische Entwicklungslander
(Investitionen in Mill. DM)

Lander 1967-70 1971 1972
Portugal 37,6 27,7 30,5
Griechenland 47,4 27,0 18,9

Spanien (ohne
Kan. Inseln) 497,6 2226  489,0
Tiirkei 36,6 16,4 3,7
Malta — 0,6 —
Zypern — — —
Island — — —_
619,2 294,3 542,1

Dieser Feststellung muB man
allerdings zweierlei hinzufiigen:
Die starke Steigerung der Ein-
nahmeausfalle wurde beeinfluBt
durch die Ausnutzung oder
Vergiinstigungen durch die sog.
Abschreibungsgesellschaften, die
vor allem in Feriengebieten in-
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vestiert haben. Dieser Faktor
entfallt, nachdem die Mdglich-
keit sog. Verlustzuweisungen
endgiiltig beseitigt ist. AuBerdem
fuhrt die Inanspruchnahme der
Steuerverglinstigungen im allge-
meinen nur zu einer Steuer-
stundung, so daB den Steuer-
ausféallen in spéateren Jahren
Mehreinnahmen gegeniiberste-
hen,

Ergebnisse g
einer Erfolgskontrolle

Dennoch sind die finanziellen
Auswirkungen des Gesetzes so
bedeutend, daB eine griindliche
Erfolgskontrolle geboten ist. Das
Bundesfinanzministerium hat zu
diesem Zwecke eine Untersu-
chung angestellt Gber die Investi-
tionen deutscher Unternehmen
in den heute noch begiinstigten

’

Die Autoren
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Jakob Esser, 38, Dipl.-
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sind Mitarbeiter in der
Abteilung ,Internationale
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HWWA-Institut fir Wirt-
schaftsforschung-Ham-
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Entwicklungslandern, aus der im
folgenden einige Zahlen') wie-
dergegeben werden.

Tabelle 2

Gruppe 2: AuBereuropaische Ent-
wicklungslander mit hohem Ent-
wicklungsstand (oder hohem
Pro-Kopf-Einkommen)
(Investitionen in Mill, DM)

Lander 1967-70 1971 1972
Argentinien 140,4 25,8 19,8
Brasilien 1) 584,1 1786  158,1
Mexico 178,5 52,1 — 15,1
Israel 6,4 334 1259
Libanon 30 —06 -
Singapur 53 21,8 26,7
Libyen 375,8 6,5 12,1
Panama 120,3 14,2 — 49,6
Venezuela 12,8 16 5,8
Oman 2,6 6,1 3,8
Saudi-Arabien 0.1 0,1 —

Trinidad
u. Tobago — 0.1 15,2
1429,3 339,7 302,7

1) hauptséchlich in den beiden Provinzen
Sao Paulo und Guanabara.

- Unbedeutender
Entwicklungshilfebeitrag

Allein in Spanien einschlieB-
lich der Kanarischen Inseln er-
folgten hiernach 1971 42,9%
und 1972 sogar 62,0% der Net-
toinvestitionen. i

Dagegen ist der Umfang der
deutschen Nettoinvestitionen in
den 25 armsten Staaten der Welt
(,least developed countries"),
die am dringendsten einer Hilfe
bediirfen, nach wie vor véllig
unbedeutend. Er betrug in allen
diesen Landern (Gruppe 4) zu-
sammen 1971 nur 22,2 Mill. DM
(2,3%) und 1972 9,2 Mill. DM
(0,8%), in Bangla Desh,  das
nach seinem Entwicklungsstand
diesen Landern zuzurechnen ist,
9,3 Mill. DM (0,8 %bo).

1) Die Zahlen sind der Statistik gem. § 55
der AuBenwirtschaftsverordnung Uber die
Vermdgensanlagen Gebietsansassiger in
frernden  Wirtschaftsgebieten entnommen.
Sie entsprechen nicht in vollem Umfang den
nach dem . Entwicklungshilfe-Steuergesetz
beglinstigten Kapitalanlagen. Doch Ist da-
von auszugehen, daB fir den grdBten Teil
der Investitionen -~ mindestens fiir zwei
Drittel -~ die Verglnstigungen des Ent-
wickiungshilfe-Steuergesetzes In Anspruch
genommen worden sind. AuBerdem ist
darauf hinzuwelsen, daB es sich um Zah-
len {iber die Nettoinvestitionen handeit,
bei denen z.B. VerduBerungen von Be-
teiligungen oder die Rickzahlung von
Darlehen beriicksichtigt sind.

WIRTSCHAFTSDIENST 1973/V
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In dem Zeitraum vom 31. De-
zember 1966 bis 31. Dezember
1972 beliefen sich die Nettoin-
~vestitionen in diesen 26 Staaten
insgesamt nur auf 20,2 Mill. DM.
In den gleichen sechs Jahren
betrugen die Nettoinvestitionen
in Spanien und auf den Kana-
rischen Inseln 1667,5 Mill. DM,

Tabelle 3
Gruppe 3: AuBereuropaische Ent-
wicklungslander mit mittlerem
Entwicklungsstand (rd.50 Lander)

(Investitionen in Mill. DM)
1967-70 1971
307,0

1972
93,6 73,1

Alle Lander insges.

Bei diesem Vergleich darf
selbstversténdlich nicht auBer
acht gelassen werden, daB die
Investitionen in Spanien und auf

\Tabelle 4

Gruppe 4: AuBereuropaische Ent-
wicklungslander mit niedrigstem
Entwicklungsstand
(Investitionen In Mill. DM)

Lénder 1967-70 1971 1972
Kthioplen —479 = 02 0,2
Botsuana — — —
Burundi 1,3 — —
Dahome 0,1 — 0,7
Guinea 1,2 — —
Lesotho — — —
Malawi 0,4 0,6 0,7
Mali — — —
Niger 2,8 73 0,2
Obervolta —_ — —
Ruanda 0,9 — —
Somalia 53 14 0,6
Sudan 0,2 0,4 0,1
Tansania 4,3 1,3 5,8
Tschad 0.3 — —
Uganda 6,2 — 1,0
Afghanistan 4,4 1,8 —
Bhutan — — —
Jemen —_ —_ —
Laos — — —
Malediven — —_ —
Nepal — — 0,1
Sikkim” —_ — —
Haiti — — —
West-Samoa —_ —_ —_
Bangla-Desh — — 9.3

—20,5 22,2 18,5

den Kanarischen Inseln im we-
sentlichen auf der Geschéftsta-
tigkeit der schon erwéhnten
Abschreibungsgeselischaften be-
ruhten, Mit dem Nachlassen die-

WIRTSCHAFTSDIENST 1973/V

ser Tatigkeit wird jedoch nur der
relative Anteil, kaum aber der
absolute Umfang der Investiti-
onen in den &armsten Landern
wachsen.

Untergeordnete Rolle
bei Investitionsentscheidungen

Wenn man von der Tatigkeit
der Abschreibungsgeselischaften
absieht, so lassen die festgestell-
ten Ergebnisse den SchiuB zu,
daB fiir die Investitionsentschei-
dung der deutschen Unterneh-
men die steuerlichen Vergiinsti-
gungen des Entwicklungshilfe:
Steuergesetzes nur eine unter-
geordnete Rolle spielen. Aus-
schlaggebend diirften - vielmehr
rein wirtschaftliche Gesichts-
punkte sein, insbesondere die
Renditeerwartung, eine ginstige
Standort-- und Marktlage und
stabile politische Verhaltnisse.
Es kann deshalb angenommen
werden, daB in Landern, in de-
nen diese Kriterien positiv beur-
teilt werden, von der deutschen
Wirtschaft Investitionen in &hn-
lichem Umfang wie bisher auch
dann vorgenommen wirden,
wenn hierfir steuerliche Vergiin-
stigungen nicht gewéahrt werden.

Die Entwicklung der Investi-
tionstatigkeit in den ,least de-
veloped countries” zeigt ande-
rerseits, daB steuerliche Vergiin-
stigungendie besonderenRisiken
und Erschwernisse, die bei In-
vestitionen in diesen Landern in
Kauf genommen werden miissen,
nicht ausgleichen. Selbst eine
wesentliche Verbesserung dieser
Vergiinstigungen diirfte hieran
voraussichtlich wenig andern.

Bei dieser Bilanz liegt der
SchluB nahe, das Entwicklungs-
hilfe-Steuergesetz zum Ende die-
ses Jahres auslaufen zu lassen.
In dieser Uberlegung wird man
durch die Feststellung bestérkt,
daB es in keinem anderen Indu-
strieland Vergiinstigungen gibt,
die den im Entwicklungshilfe-
Steuergesetz enthaltenen Rege-
lungen vergleichbar sind. Ledig-
lich in Japan und in den USA

gibt es Vorschriften, die fir In-
vestitionen in Entwicklungslén-
dernsteuerlicheVergiinstigungen
vorsehen. Sie beschranken sich
aber auf den Fall des Erwerbs
von Beteiligungen an Kapitalge-
sellschaften in Entwicklungsléan-
dern, sind also wesentlich enger
als unsere Regelungen.

Tabelle 5

Alle Lander der vier
Landergruppen insgesamt
. (Investitionen in Mill. DM)

1967-70 1971 1972
Gruppe 1 619,2 2943 5421
Gruppe 2 1429,3 339,7 302,77
Gruppe 3 307,0 93,6 73,1
Gruppe 4 —20,5 . 222 18,5
Heute noch
begiinstigte
Entwicklungs- .
lander insges. 2335,0 7498  936,4

Diese Zahlen zeigen, daB die
Masse der deutschen Privatin-
vestitionen in den Entwicklungs-
landern mit dem héchsten Ent-
wicklungsstand (Gruppen 1 und
2) erfolgte. Dabei entfiel der
gréBte Teil auf einige wenige
Lander:

Tabelle 6

Gesamtbetrag der Nettoinvesti-
tionen der deutschen Wirtschaft
in allen Entwicklungslandern?)
und in Spanien, Kanarische In-
seln, Brasilien und Israel 1971

und 1972
(Investitionen in Mill. DM und %)

Mill. DM %  Mill.DM %
Gesamtbetrag
der Netto-
investitionen
der deutschen
Wirtschaft
in allen
Entwicklungs-
landern 1) 931,3 100 10904 100
davon
entfielen auf
Spanien 2226 239 4890 448
Kan. Inseln -~ 176,7 19,0 1880 17,2
Brasilien 1786 19,1 158,1 14,4
Israel 33,4 36 1259 115

1) einschlieBlich der jetzt nicht mehr be-
glnstigten Gebiete.

Anderungen bel
Gesetzesverldngerung -

Uber die Frage der Verlan-
gerung oder Nichtverlangerung
des Entwicklungshilfe-Steuerge-
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setzes ist die Meinungsbildung
innerhalb der Bundesregierung
noch nicht abgeschlossen. Sicher
scheint mir jedoch zu sein, daB
eine Fortfilhrung des Gesetzes
in unveranderter Form ausschei-
det. Falls man sich zu einer Ver-
lI&ngerung entschlieBt, sollte ver-
sucht werden, die Investitionen
deutscher Unternehmen in die
Lénder zu lenken, die sie am
dringendsten brauchen. Deshalb
sollte erwogen werden, ob die

Vergiinstigungen nicht auf In-
vestitionen in den Landern der
Gruppe 4 und evil. der Gruppe
3 beschrédnkt werden miussen.

Auch die Form der Begilinsti-
gung wird man bei einer Ver-
langerung des Gesetzes (ber-
priifen missen. Dabei spielt vor
allem die von verschiedenen Sei-
ten erhobene Forderung nach
starkerer Berlicksichtigung des
Beschéftigungseffekts ein Rolle.

Obwohl dem Beschaftigungsef-
fekt bei der groBen Arbeitslosig-
keit in den Entwicklungslandern
sicherlich erhebliche Bedeutung
zukommt, hangt seine Berlick-
sichtigung letztlich doch von der
Frage der praktischen Durchfiihr-
barkeit ab. Angesichts der be-
reits bestehenden Kompliziert-
heit unseres Steuerrechts kdnnte
die Bundesregierung keiner Lo&-
sung zustimmen, die zu einer
weiteren Komplizierung fihrt.

Fir eine Beibehaltung in der geltenden Form

ach der Verlangerung des

Entwicklungshilfe - Steuerge-
setzes (EHStG) im November
vergangenen Jahres steht die-
ses Gesetz heute schon wieder
im Mittelpunkt der entwicklungs-
politischen Diskussion der Bun-
desrepublik. Dies lberrascht
nicht, stimmten doch die Befiir-
worter einer Neuorientierung
des EHStG der Verlangerung
nur zu, weil sie im Herbst 1972
iber eine gesetzesreife neue
Konzeption . nicht verfligten und
der Gesetzgeber ein ersatzloses
Auslaufen der MaBnahme aus
entwicklungs- und wirtschafts-
politischen Erwagungen verhin-
dern wollte,

Mit der Verldngerung des Ge-
setzes um nur zwdlf Monate
wurde ein Aktionszwang ge-
schaffen, der angesichts der
kontroversen Auffassungen auch
innerhalb der einzelnen Bundes-
ressorts der Sache nicht unbe-
dingt dienlich sein muB. Das In-
teresse der Bundesregierung --
in diesem Punkte kann zwischen

den Ministerien kein Meinungs-.

unterschied bestehen — ist auf
eine Erhéhung der entwick-
lungspolitischen Effizienz des
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- vor

Jakob Esser, Kéln

EHStG gerichtet. Die Bundesre-
gierung hat sich dazu in ihrer
entwicklungspolitischen Konzep-
tion aus dem Jahre 1971 ver-
pflichtet, in der es heiBt: ,Die
Bundesregierung wird prifen,
ob und inwieweit sie ihr Férde-
rungsinstrumentarium . im Hin-
blick auf ihre entwicklungspoli-
tischen Ziele weiter entwickeln
kann.*

Gefahr der Oberforderung

Wéhrend in der Konzeption
aber von einer Uberpriifung des
gesamten Férderungsinstrumen-
tariums gesprochen wird, dazu
gehdren die Garantien fiir Kapi-
talanlagen im Ausland ebenso
wie die Tatigkeit der Deutschen
Entwicklungsgesellschaft (DEG),
hat es den Anschein, daB be-
stimmte politische Kreise und
Ministerien ihr Interesse nur
auf das EHStG konzentrieren.
Dadurch wéchst die Gefahr, daB
die entwicklungspolitischen An-
forderungen an das Gesetz
Gberzogen werden. Man kann
der Meinung von Bundesmini-
ster Eppler nur zustimmen, der
Industriellen bereits 1971

sagte'), es gébe interessante
Forderungsalternativen nur dann,
wenn ,wir das Instrumentarium
zunéachst als Einheit betrachten
und nicht um einzelne Bestim-
mungen feilschen“. Schon da-
mals fiigte er hinzu, daB befrie-
digende Ldsungen am schwie-
rigsten offensichtlich bei der
steuerlichen Foérderung gefun-
den werden kénnen.

Bei der Komplexitit der Ent-
wicklungsproblematik und der
Interdependenz der verschiede-
nen Formen der Hilfeleistung
missen in die Beratungen um
die Forderung der Investitions-
tatigkeit der privaten Wirischaft
in Entwicklungsldndern auch
die Kapitalhilfe und die von
der Bundesregierung finanzierte
technische Hilfe mit einbezogen
werden. Dafiir spricht die von
den Befiirwortern einer Neu-
orientierung des EHStG kriti-
sierte regionale Verteilung der
deutschen Investitionen, die
deutliche Schwerpunkte in Lan-
dern und Gebieten mit einem
gewissen Grad an industrieller

1) BDI Sonderverdffentlichung Gber die
22, Jahresversammlung am 15./16. Juni
1971 in Disseldorf.

WIRTSCHAFTSDIENST 1973/V
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Entwicklung zeigen. Dies trifft
auf einzelne Lander Lateiname-
rikas ebenso zu wie auf ver-
schiedene Staaten in Asien und
Entwicklungslander Sideuropas.
Sie kommen fiir die Gewahrung
6ffentlicher Kapitalhilfe kaum
noch in Betracht. Sofern diese
Entwicklungslander private Aus-
landsinvestitionen als ein Ele-
ment zur industriellen Fortent-
wicklung ihrer Wirtschaft akzep-
tieren, kdnnen dort Investitio-
nen an die Stelle der o&ffent-
lichen Kapitalhilfe treten. Den
privaten Investitionen kommt so-
mit eine Entwicklungsfunktion
zu, die ihnen auch in dem Stra-
- tegie-Dokument der Vereinten
Nationen fir die zweite Entwick-
lungsdekade zuerkannt und von
der Bundesregierung bestétigt
wurde.

Ausglelch fiir erhohte Rislken

Private Direktinvestitionen er-
fallen diese Aufgabe, ohne daB
sie entwicklungspolitisch moti-
viert sind. Die Kapitalanlage
"~ eines privaten Unternehmers
wird sich .vielmehr immer an
betriebswirtschaftlichen Uberle-
gungen ausrichten. Es ware aber
verfehlt, daraus den SchiuB zu
ziehen, auch ohne das EHSiG
wéren Auslandsinvestitionen in

den Entwicklungslandern im bis--

herigen AusmaB getétigt wor-
den. Diese Auffassung erweist
sich vor allem dann als unhalt-
bar, wenn neben der entwick-
lungspolitischen Begriindung die
steuerpolitischen  Grundlagen
des EHStG in die Uberlegungen
mit einbezogen werden.

In Anerkennung der besonde-
ren ‘Risiken von Auslandsinve-
stitionen in Entwicklungsléandern
wurden die Finanzbehorden be-
reits im Jahre 1961 erméchtigt,
mit Zustimmung des Bundes-
ministers der Finanzen bei Kapi-
talanlagen.- in Entwicklungslan-
dern eine den steuerlichen Ge-
winn mindernde Riicklage  bis
zur Hohe eines Drittels der An-
schaffungs- oder Herstellungs-

WIRTSCHAFTSDIENST 1973/V

kosten der Kapitalanlage zu ge-
nehmigen. Die Rechtsgrundlage
fiir die spater wieder aufzulé-
sende Riicklage war der § 34d
des Einkommensteuergesetzes.
Der Gesetzgeber wollte durch
die als Liquiditatshilfe wirkende
steuerliche Entlastung den be-
sonderen wirtschaftlichen Risi-
ken einer Investition in einem
Entwicklungsland Rechnung tra-
gen, welche die Anlaufphase der
Investition erheblich verlangern,

Mit Wirkung vom 1. Januar
1963 trat an die Stelle des §34d
das EHStG, in dem ein Rechts-
anspruch des Investors auf eine
Riicklage von nunmehr 509%
festgelegt wurde. Hinzu kam der
endgiiltige Bewertungsabschlag
von 15 %, auf die Anschaffungs-
oder Herstellungskosten. Er ist
ein Ausgleich fiir die:latent be-

stehenden erhdhten politischen
Risiken in einem Entwicklungs-
land.

Keine
Investitionsleistungsfunktion

Mit dem EHStG wurden also
die auf die inldndischen Ver-
haltnisse ausgerichteten allge-
meinen Steuerregeln an die be-
sonderen Erfordernisse von In-
vestitionen in Landern der Drit-
ten Welt ‘angepaBt,- da nach
geltender Steuerrechtsprechung
auch neugegriindete’ Unterneh-
men in  Entwicklungslandern
grundsatzlich in voller Héhe der
Aufwendungen aktiviert werden
muBten. Teilwert-Abschreibun-
gen waren nur bei nachgewiese-
ner konkreter Wertminderung
mdglich. Aber auch dann zdger-
ten die Finanzverwaltungen, weil

A habe mir gleich gesagt:
i Sicher ist sicher -~ und mich

fiir das neue BfG-Kapital-Sparbuch
entschieden. Wegen der fiir 5 Jahre
garantierten Zinsen, die in dieser Zeit
von 5% auf 8,5 % steigen. Wegen der
giinstigen Preise, die mir den Kauf eines
Kapital-Sparbuchs auch bei kleinerem
Budget ermoglichen (100, 500 und

1000 Mark).Und weil ich trotz Laufzeit
iiber mein Geld, wenn ich es vorher
brauche, jederzeit verfligen kann. Mit
allen angesammelten Zinsen.

‘Wo man Kapital-Sparbiicher bekommen
kann? Bei jeder BfG natiirlich. Gleich

- zum Mitnehmen.

B'FG Bank fiir
Gemeinwirtschaft

Niederlassungen in der
gesamten Bundesrepublik
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eine einmal vorgenommene Teil-
wert-Abschreibung nicht mehr
riickgédngig gemacht werden
kann.

An dem steuerlichen Aus-
gangspunkt des EHStG hat sich
bis heute nichts gedndert. Der
Investor sieht sich bei Kapital-
anlagen in Entwicklungslandern
nach wie vor einer Vielzahl von
Risiken gegeniiber, die von ihm

-weder beeinfluBbar sind noch

kalkuliert werden kdnnen und die
auch bei den schon in einer fort-
geschrittenen Phase industriel-
ler Entwicklung stehenden L&n-
dern noch vorhanden sind. Es
ist im Gbrigen die Aufgabe der
Regierung dieser Entwicklungs-
lander, die Erweiterung gesamt-
wirtschaftlich  problematischer
Industriezentren durch geeig-
nete MaBnahmen zu stoppen.
Die Bundesregierung sollte nicht
den Versuch machen, durch eine
differenzierte Anwendung des
EHStG eine Investitionsleitungs-
funktion zu ibernehmen.

Unter Hinweis auf den mit
dem EHStG erreichten Risiko-
ausgleich zwischen Investitio-
nen in Entwicklungs- und Indu-
strielandern haben sich die in
der ,Arbeitsgemeinschaft Ent-
wicklungslander” zusammenge-
schlossenen Spitzenorganisatio-
nen der deutschen Wirtschaft
schon vor der letzten Verlange-
rung des Gesetzes fiir seine
Beibehaltung in der geltenden
Form ausgesprochen.

Umstrittene Verlagerung
von Produktionen

Von den Investitionen in Ent-
wicklungsldndern entfallen rund
75°%0 auf die verarbeitende In-
dustrie. Fir sie kommen als
Standort besonders solche Lén-
der in Frage, in denen eine in-
dustrielle Basis bereits vorhan-
den ist. Dies bedeutet aber,
daB bei einer Anhebung der
Forderung fiir Investition in
Liandern mit beginnender indu-
strieller Entwicklung mit einem
stdrkeren  Investitionsengage-
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ment nicht ohne weiteres ge-
rechnet werden kann. Die Chan-
cen fiir einen solchen ProzeB
waren zwar glnstiger, wenn
sich die Struktur der deutschen
Auslandsinvestitionen anderte.
Damit ist aber zumindest kurz-
fristig nicht zu rechnen, zumal
die Verlagerung von bestimmten
Produktionen in Entwicklungs-
lander in der Bundesrepublik
sehr umstritten ist.

Eine besonders hohe Forde-
rung fir Investitionen in be-
stimmte Entwicklungslander er-
hoéht auch die Gefahr einer
Durchfitlhrung wirtschaftlich un-
gesunder Investitionen, die bei
einem Ubergang auf ein eben-
falls diskutiertes Pramiensystem
noch vergréBert wiirde.

- Unter diesen Umsténden be-
stehen auch Bedenken gegen-
iber Vorschligen, die Foérde-
rung mit dem Ziel zu differenzie-
ren, in gréBerem Umfang als
bisher Investitionen 'in die am
wenigsten entwickelten Lander
zu leiten. Bei dem Stand ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung
miiBten fiir sie andere Formen
der Hilfeleistung eingesetzt
werden.

Problematisch diirfte auch
eine Orientierung der steuer-
lichen Forderung an dem Krite-
rium der Schaffung von Arbeits-
platzen sein. Die Bek&mpfung
der Arbeitslosigkeit gehort wie
die besondere Unterstiitzung
der ,least developed countries”
zu den Schwerpunktbereichen
der kiinftigen deutschen Ent-
wicklungspolitik.

Der hohe entwicklungspoli-

-tische Stellenwert der Bereit-

stellung von Arbeitsplatzen in
Entwicklungslandern ist auch
vollig unbestritten. Dagegen er-
scheint der Ausgangspunkt zu
wenig gepriift, nach dem Inve-
storen auch in Entwicklungslan-
dern die Arbeitskrafte sparen-
den Technologien einsetzen, die
wegen der schwierigen Arbeits-
marktlage in der heimischen

Produktion notwendig sind. Es
gibt in der Bundesrepublik zahl-
reiche Firmen, die fir die Fer-
tigung . ihrer Erzeugnisse im
Ausland besondere Produktions-
systeme entwickelt haben, bei
denen dem Arbeitsangebot in
den Gastlandern Rechnung ge-
tragen wird. Der Arbeitsintensi-
tat einer Herstellung sind aber
bekanntlich technische und wirt-
schaftliche Grenzen gesetzt. Sie
werden um so friiher erreicht, je
héherwertige Erzeugnisse ins-
besondere fiir den Export her-
gestellt werden, an die dann der
Qualitdts- und Preisstandard
des Weltmarktes angelegt wird.

Eingriff in die Planung
der Entwicklungslander

Auf die Schwierigkeiten, die
sich aus der Divergenz zwischen
der Industrieplanung der Ent-
wicklungsldnder und der Investi-
tionsférderung der Bundesregie-
rung ergeben koénnen, sei in
diesem Zusammenhang nur
hingewiesen. Selbstverstindlich
liegt auch bei der Investitions-
forderung die Entscheidung
Gber die Festlegung von Priori-
tdaten bei der Bundesregierung.
Mit der Ausrichtung ihrer steu-
erlichen Forderungspolitik an
einem so speziellen Entwick-
lungselement wie der Arbeits-
platzbeschaffung wiirde sie aber
in einem weit groBeren Umfang
die Entwicklungsstrategien der
Kapital aufnehmenden Lander
tangieren als bei dem derzeiti-
gen Kriterium Kapitaltransfer.
Dies belaBt den Entwicklungs-
landern die Moglichkeit der
Eigenentscheidung (ber den
Einsatz des ausléndischen Kapi-
tals, eine Verantwortung, die
ihnen in der entwicklungspoli-
tischen Konzeption der Bundes-
regierung noch einmal bestétigt
wird.

Da in vielen Staaten der Drit-
ten Welt die notwendigen Vor-
aussetzungen fir eine eigene
Investitionspolitik noch nicht ge-
schaffen sind — in diesem Be-
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reich bietet sich eine Unterstit-
zung der Bundesregierung im
Rahmen der technischen Hilfe
an—, konnte die Bereitstellung
von Arbeitsplatzen bei einer In-
vestition - als zweites Forde-
rungskriterium neben den Kapi-
taltransfer in der Form gestellt
werden, daB bei besonders ar-
beitsintensiven Fertigungen die
steuerliche Vergiinstigung er-
hoht wird. Dabei kdme es aber
auf die Entwicklung eines ein-

fach zu handhabenden Verfah-
rens an.”

In jedem Fall sollte aber die
Unsicherheit tiber die Zukunft
der steuerlichen Férderung der
Investitionen bald beendet wer-
den. Daran muB die Bundesre-
gierung ein ebenso groBes Inter-
esse haben wie die Investoren,
stellen doch die Auslandsinve-
stitionen in den jahrlichen Lei-
stungsiibersichten der Bundes-

republik an die Entwicklungslén-
der einen wichtigen Posten dar.
Die bisherigen Erfahrungen mit
dem EHStG haben gezeigt, daB
das Gesetz den -Risikograben
zwischen Investitionen in Indu-
strie- und Entwicklungsléndern
in einer fiir den Fiskus und den
Investor befriedigenden Weise
ausgleicht, sich aber nur sehr
bedingt zur Erreichung speziel-
ler entwicklungspolitischer Ziel-
setzungen eignet.

EHStG — besser als sein Ruf

Peter Gloystein, Henry Kragenau, Hamburg

ie Kritik am bestehenden

Entwicklungshilfe-Steuerge-
setz (EHStG) konzentriert sich
auf drei Punkte. Dem Gesetz
wird vorgeworfen, dai3

[ es- die entwicklungspolitisch
erwiinschten  arbeitsintensiven
Produktionen diskriminiert und
die kapitalintensive Erzeugung
beglinstigt;

[ es einen geringen Effekt im
Hinblick auf die Entwicklung
von Investitionen in. den dreiBig
armsten Landern der Welt hatte,
wahrend gleichzeitig auf ent-
wicklungspolitisch wenig er-
wiinschte Tourismusprojekte in
den weiterentwickelten Gebie-
ten — wie Spanien und die Ka-
narischen Inseln — ein GroBteil
der steuerlichen Forderung ent-
fiel; :

[ es nur eine Subventionierung
international tatiger deutscher
Unternehmen bewirke, ohne
einen effektiven EinfluB auf die
Unternehmensentscheidung aus-
zuiiben, Investitionen in Ent-
wicklungsléandern zu ‘tatigen.

~ 'Diese Vorwiirfe wurden in der
bisherigen Diskussion oft in
sehr pauschaler Form vorge-
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bracht und nicht immer in einen
zweckmasigen Zusammenhang
mit der Reform des Gesetzes
gestellt. Sie bediirfen daher in
wesentlichen Punkten der Kor-
rektur und Ergéanzung.

Falsche Pramissen

Zwar benachteiligt unter be-
stimmten Voraussetzungen das
geltende EHStG die entwick-
lungspolitisch erwiinschten ar-
beitsintensiven Investitionen,
die Ursachen hierflir werden
allerdings von vielen Kritikern
nicht richtig erkannt. Sie fithren
die Bevorzugung der kapital-
intensiven Produktionen darauf
zuriick, daB allein die Héhe des
Kapitaleinsatzes (Beteiligungen,
beteiligungséhnliche Darlehen)
Bemessungsgrundlage der steu-
erlichen Subvention ist, und
bauen hierauf ihre Reformiiber-
legungen auf).

Bei dieser Argumentation wird
jedoch ibersehen, daB. durch

" eine Finanzierungshilfe die ge-

samte Produktion, unabhéngig
vom Verfahren, verbilligt wird.
Der absolute Férderungsbetrag
variiert zwar mit dem Produk-
tionsverfahren, die Férderung in

K

Relation zum eingesetzten Kapi-
tal ist jedoch verfahrensunab-
héngig. Unter der Vorausset-
zung, daB jede Einheit transfe-
rierten Kapitals gleich gefordert
wird, ergibt sich somit fiir den
deutschen Unternehmer kein
steuerlicher Anreiz zur Bevorzu-
gung eines bestimmten Produk-
tionsverfahrens. Aus der obigen
Argumentation 148t sich also
kaum  eine Diskriminierung der
arbeitsintensiven Produktion ab-
leiten.

Ungleiche Férderung ‘

Entscheidend fir die Diskri-
minierung der arbeitsintensiven
Produktionen ist nicht der ge-
nerelle Ansatz an der Kapital-
beteiligung, sondern vielmehr
die Tatsache, daB die Férderung
den Kapitaltransfer nur insoweit
begiinstigt, wie er zu Investitio-
nen in Sachvermdgen verwen-
det wird, wobei ein Transfer fiir
Anlagevermdgen steuerlich auch

2 Vgl. u.a. K. Lefringhausen:
ur Novellierung des Entwickiungshilfe-
Steuergesetzes. In: afrlka heute, Juni
1972, S.716f; H. Matthofer, zitiert
in: Nachrichten fiir den AuBienhandel (Ent-

. wicklungshilfe-Steuergesetz um ein Jahr

verldngert), Nr.186 vom 25. September
1972; H. He c k : Mehr Hilfe fiir die Dritte
Welt. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
Nr. 75 vom 29. Mérz 1973.
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noch anders behandelt wird als
einer fiir Vorratsvermoégen: So
kann auf das Anlagevermdgen
ein Bewertungsabschlag und
eine Ricklage vorgenommen
werden, wahrend auf das Vor-
ratsvermdgen nur eine Riick-
lagenbildung mdglich ist. Das
Férderungsniveau ist also nicht
nur kapitalabhédngig, sondern
variiert auch noch mit der Ver-
mogensstruktur der Auslands-
niederlassungen.

Die geringere Forderung von
arbeitsintensiven im Vergleich
zu kapitalintensiven Produktio-
nen ergibt sich aus zwei Griin-

den. Einmal wird bei Investitio- -

nen in arbeitsintensiven Produk-
tionen tendenziell ein geringerer
Anteil des transferierten Kapi-
tals in Anlagevermdgen gebun-
den, das (iber den Bewertungs-
abschlag und die Riicklage sehr
stark geférdert wird. Die sich
hieraus ergebende Diskriminie-
rung ist aber verhdltnismaBig
gering. Zum anderen ergibt sich
eine geringere Férderung auch
daraus, daB bei arbeitsintensi-
ven Produktionen das relativ
groBe Geldumlaufvermégen auf-
grund des hoheren Bedarfs an
Lohngeldern ({iberhaupt nicht
begiinstigt wird. Diese fiihlbare
Diskriminierung tritt allerdings
nur dann ein, wenn von der
Muttergeselischaft auch Kapital
zur Finanzierung des Geldum-
laufvermbgens ins  Entwick-
lungsland transferiert wurde.
Bringt die Muttergesellschaft da-
gegen nur Kapital fiir das An-
lage- und Vorratsvermdgen ein,
und wird das Geldumlaufvermd-
gen aus Mitteln des Entwick-
lungslandes fremdfinanziert,
kommt es fiir die arbeitsinten-
siven Produktionen nur zu der
relativ geringfiigigen Diskrimi-
nierung, die sich aufgrund des
geringeren - Anlagevermdgens-
anteils am Transferkapital er-
gibt.

Diese - Uberlegungen fiihren
zwar zum grundsétzlich gleichen
Ergebnis, zu dem auch die mei-

236

sten Kritiker kommen, daB nam-
lich im Rahmen des gegenwarti-
gen EHStG arbeitsintensive Pro-
duktionen diskriminiert werden.
Es wurden jedoch die richtigen
Diskriminierungsursachen auf-
gezeigt, deren Kenntnis zusam-
men mit der iiber den Umfang
der Minderforderung der arbeits-
intensiven Produktionen Voraus-
setzung einer rationalen Reform-
diskussion sind. :

Vorteile
einer neutralen Unterstiitzung

Nicht der generelle Foérde-
rungsansatz am Kapital ist da-
her zu beseitigen, sondern die
Beschrankung der Beglinstigung
auf das Sachkapital und die un-
terschiedliche Foérderung seiner
Komponenten. Eine solche L6-
sung wiirde zwar nicht zu einer
Begiinstigung der arbeitsinten-
siven Produktionen fithren, zu-
mindest aber eine verfahrens-
neutrale Forderung gewéhr-
leisten.

In der Diskussion wird dar-
dber hinaus oft eine genereile
Begiinstigung der arbeitsinten-
siven Produktion gefordert. Ge-
geniiber solch einer Regelung
héatte eine verfahrensneutrale
Férderung aber gewichtige Vor-
teile: So werden bei ihr in kei-
nem Fall nationale Entwick-
lungsplane und ForderungsmaB-
nahmen prijudiziert oder kon-
terkariert. In bestimmten Fallen
bevorzugen Entwicklungslander
kapitalintensive  Produktionen,
weil diese oft mit einem Techno-
logietransfer verbunden sind ?).
Weiter haben Investitionen, die
fir sich genommen kapitalinten-
siv sind, oft sehr betrachtliche
beschéaftigungswirksame Sekun-
dareffekte (z.B. Automobilindu-
strie) %). Ein zuséatzlicher Vorteil

2) Das kommt u.a. dadurch zum Aus-
ruck, daB viele Entwicklungslénder den
|mﬁort élterer, fir arbeitsintensive Pro-
duktionen geeigneter Maschinen mit ho-
hen Einfuhrzbllen belegen.

3) Vgl. dazu o. V.: Oberlegungen zu einer
entwicklungspolitisch orientierten Férde-
rung von Direktinvestitionen in Entwick-
fungsldndern. In: DIW Wochenbericht,
Nr. 46/72 vom 9. November 1972.

ist, daB Produktionen, bei denen
die Bandbreite fiir Verfahrens-
variationen gering ist (z. B. Che-
mie), nicht diskriminiert werden.

Regionale Staffelung

Wenn es auch wenig zweck-
maBig erscheint, bestimmte Pro-
duktionsverfahren besonders zu
begiinstigen, so wére doch eine
Differenzierung der Fdrderung
nach regionalen Gesichtspunk-
ten wiinschenswert. Zweifelhaft
ist allerdings, ob allein durch
eine solche Differenzierung ein
wirkungsvoller Anreiz fir Inve-
stitionen in den 25 bis 30 am
wenigsten entwickelten Landern
der Dritten Welt gegeben wer-
den kann, Eine Differenzierung
erscheint vor allem zwischen
denjenigen Entwicklungsléndern
wirkungsvoll, in denen bereits
eine gewisse Infrastruktur und-
ein Absatzpotential vorhanden
sind, deren Entwicklungsstand
aber erheblich voneinander ab-
weicht, wie z.B. Brasilien und
Nigeria.

Will man Investitionen in den
armsten Landern der Dritten
Welt dennoch mit einem zuséatz-
lichen Bonus versehen, so sollte
man sich davon nicht allzuviel
erhoffen. Fiir die am wenigsten
entwickelten Lander diirften in
der ersten Entwickiungsphase
technische Hilfe (Ausbildung)
und Kapitalhilfe (Schaffung von
Infrastruktureinrichtungen) die
effektivsten Instrumente sein4).
Mit ihrer Hilfe werden die not-
wendigen- Voraussetzungen fir
Auslandsinvestitionen vorberei-
tet.

Damit wird deutlich, daB das
EHStG nur ein Instrument zur
Erreichung bestimmter entwick-
lungspolitischer /Zyvecke ist und
von ihm daher nicht ein Beitrag

2 Das scheint bislang auch die Strategie
er deutschen  Entwicklungshilfe zu sein.
Diese Arbeitsteilung zwischen den Instru-
menten kommt darin zum Ausdruck, daB
ber Kapitalhilfe und technische Hilfe
die am wenigsten entwickelten Lander
beglinstigt wurden, wahrend man die
schon _weiter entwickelten Lénder vor
allem Gber Direktinvestitionen forderte.
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zur Lésung aller sich stellenden
Probleme erwartet werden kann.

Administrativer Aufwand

Aufgrund dieser Uberlegungen
sollte man bei der Reform des
EHStG nicht versuchen, iiber
komplizierte Bestimmungen eine
Mehrzahl von Zielen (besondere
Beschéftigungseffekte usw.) zu
erreichen. Dadurch wiirde das
Gesetz Uberirachtet werden,
und die erreichbaren entwick-
lungspolitischen Wirkungen stiin-
den in keinem angemessenen
Verhaltnis - zum gesetzgeberi-
schen und administrativen Auf-
wand.

Man sollte sich vielmehr be-
miihen, aufbauend auf dem
gegenwartigen verhaltnisméaBig
einfach -zu handhabenden Ver-
fahren Lésungen zu finden, die

die Diskriminierung arbeitsinten-
siver Produktionen zugunsten
neutraler Regelungen abbauen
und die mdoglicherweise eine
regional gestaffelte Forderung
erlauben. Das kénnte etwa da-
durch geschehen, daB man auf
den . Bewertungsabschlag ver-
zichtet und den hdheren Bedarf
arbeitsintensiver Verfahren an
Geldumlaufvermégen — mog-
licherweise iliber einen ,mani-
puiationssicheren* Indikator wie
die Lohnsumme - in die Be-
messungsgrundiage einbezieht
und die Ricklage regional staf-
felt.

Wirksame
steuerliche Férderung

Einige Kritiker sind allerdings
der Meinung, daB das Gesetz
auch fiir fortgeschrittenere Ent-

wicklungslander insofern nicht
wirksam ist, weil es die Investi-
tionsentscheidungen der in
Frage kommenden Unternehmen
gar nicht positiv beeinfluBt. Sie
fordern daher die Abschaffung
des Gesetzes. Derartige Aus-
sagen beruhen jedoch -in der
bisher geduBerten Form nur auf
Vermutungen, die -noch nicht
empirisch belegt werden konn-
ten. So gibt es noch nicht ein-
mal eine Statistik liber-die re-
gionale und sektorale Verteilung
der beglnstigten Projekte und
die GréBenstruktur der gefor-
derten Unternehmen, die auf
Unterlagen der Finanzverwal-
tungen beruht. Statt dessen
operiert man mit der globalen
Direktinvestitionsstatistik, die
zudem von der Erfassung her
mit vielen Mangeln behaftet ist.
Obwohl aufgrund der unzurei-

N N

Dennis Meadows:
Die Grenzen des Wachstums

Wie
leben

John Maddox: :
Unsere Zukunft hat Zukunft

Unkontrolliertes Wachstum hat die
Menschheit in die Krise gefiihri. Sie
steht an der Grenze ihrer irdischen
Existenzmdglichkeiten. Noch hat die
Menschheit die Chance, durch ein
auf die Zukunft bezogenes Handeln
aller Nationen die Lebensqualitdten
zu erhalten.
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Distere Zukunftsprognosen ldhmen
den Widerstandswillen. Furcht fiihrt
zur Resignation. John Maddox — Her-
ausgeber des englischen Wissen-
schaftsmagazins ,Nature* — setzt auf
die Kraft des Menschen, der es im-
mer verstanden hat, sich auch aus
aussichtsloser Lage zu befreien und
sich neue Lebenschancen zu schaffen.
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‘ chenden Informationen keine
villig eindeutigen Aussagen
tber die Wirkung des EHStG
méglich sind, sprechen dennoch
eine Reihe von Plausibilitéts-
{iberlegungen und Forschungs-
ergebnisse gegen die obigen
Vermutungen.

[] Es ist schwer vorstellbar, daB
Liquiditatshilfen in der GréBen-
ordnung von 30°%,, die unge-
fahr zur Halfte eine endgiiltige
Steuerersparnis bedeuten, ohne
Einflu3 auf die Investitionsent-
scheidung sein sollen, insbeson-
dere wenn man sich vergegen-
wartigt, daB auch GroBunterneh-
men wiederholte Investitionskiir-
zungen aus Liquiditdtsgriinden
vornehmen muBten.

] Wenn eventuell auch die
grundsétzliche Entscheidung iiir
die Vornahme von Investitionen
in Entwicklungsldndern nicht
von Steuergesichtspunkten ab-
héngig ist, so ist dennoch an-
zunehmen, daB Zeitpunkt, Volu-
men und Ausgestaltung der !n-
vestitionen durch soiche steuer-
lichen MaBnahmen erheblich be-
einfluBt werden %),

[] Kapitalbezogene Anreize, wie
sie das EHS1G gewahrt, haben
nach amerikanischen Untersu-

5} vgl. H.-E. Scharrer: Direktinvesti-
tionen im Ausland — Probleme der Mes-
sung und Forderung. In: ders. (Hrsg.):
Forderung  privater - Direktinvestitionen,
Hamburg 1972, S.65f.

chungen einen bedeutsamen
EinfluB auf die unternehme-
rische Investitionsentscheidung,
weil dadurch ein Teil des Inve-
stitionsrisikos vom Staat abge-
deckt wird %), :

Problematische Zahlenangaben

Im lbrigen sollte man in der
jetzigen Diskussion auch davon
absehen, mit Zahlenangaben zu
arbeiten, die fiir die Zukunft ir-
relevant sind. So handelt es
sich bei dem haufig angefiihrten
Steuerausfall von 280 Mill. DM
durch das EHStG fir 19727), der
in seiner Hohe erheblich {iber
der Schéatzung des Subventions-
berichtes von 1971 liegt, weit-
gehend nicht um einen endgiii-
tigen Steuerausfall, sondern nur
um Steuerstundungen, da die
Riicklagen vom sechsten Jahr
an gewinnerhéhend aufzulésen
sind. Hinzu kommt, daB diese
Steuermindereinnahmen  zwar
dem EHStG zuzurechnen sind,
daB aber im Falle seiner Ab-
schaffung nicht mit Mehreinnah-
men in der gleichen- H6he zu
rechnen ist, da dann die Ver-
glinstigungen des Auslandsinve-
stitionsgesetzes in starkerem

¢) Vgl. ebenda, S.67f. und die dort an-
gegebene Literatur.

7) Vgl. H. Lerchbacher: Hotelbau-
ten in Spanien mit Steuergeldern unter-
stiitzt, In: Frankfurter Rundschau, Nr.75
vom 29.3.1973; wvgl.
macht nicht mehr mit. In:
Nr. 75 vom 29. 3. 1973.

auch o.V.: Bonn
Die Welt,

MaBe als bisher ausgenutzt wer-
den kénnten. ‘

Als schwerwiegendster Ein-
wand gegen diese Zahlenanga-
ben muB geltend gemacht wer-
den, daB sie fiir die Zukunft
wenig aussagefdhig sind, da
ihre Ermittlung von Vorausset-
zungen ausgeht,” die zukinftig
nicht mehr gegeben sind: Hotel-
projekte in Spanien und auf den
Kanarischen Inseln, auf die ein
GrofBteil der bisherigen Férde-
rung entfiel®), sind seit 1973
praktisch von der Begiinstigung
ausgeschlossen. In  Zukunft
wirde also, selbst wenn man
das Gesetz In seiner gegenwiér-
tigen Form beibehielte, die Be-
lastung des Steuerzahlers be-
trachtlich verringert werden bei
in etwa gleichbleibendem ent-
wicklungspolitischem Effekt.

Durch zum Teil unzutreffende
und an _der Aufgabenstellung
des EHStG vorbeigehende Argu-
mentationen wurden die Méangel
der bisherigen Regelung drama-
tisiert. Die Reformdiskussion
wurde dadurch nicht immer in
zweckméBige Bahnen gelenkt
und Verbesserungsmoglichkei-
ten, die sich auf der Grundlage
des relativ unkomplizierten bis-
herigen Verfahrens ergeben,
weitgehend iibersehen,

8) 1971 entfielen 43% der deutschen
Direktinvestitionen in Entwicklungslandern
auf diese Gebiste, 1972 sogar 62 %.
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