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Aufienhandel

Die handelspolitische Kontroverse EWG—USA

Klaus Grimm, Hajo Hasenpfiug, Hamburg

m Zusammenhang mit der internationalen Wah-

rungskrise wurden wieder einmal die Konfliki-
punkte in den Handelsbeziehungen zwischen den
USA und der EWG deutlich, die nach wie vor
einer Lésung harren. Besondere Aktualitat erhalt
die Auseinandersetzung zwischen den beiden
Kontrahenten im Hinblick auf die GATT-Runde,
die fiir den kommenden Herbst geplant ist. Jeder
ist bemiiht, jeweils der anderen Partei nachzu-
weisen, daB sie der groBte Protektionist ist, wobei
letztlich ein undurchsichtiges Geflecht von Klagen
und Gegenforderungen auf beiden Seiten entsteht,
das die akute Gefahr der Entfremdung zwischen
den USA und der EWG in sich birgt und Vorstufe
fir einen Handelskrieg zwischen den beiden
groBten Handelsmachten sein kann.

\Gegenseitige Exportabhéngigkeit

Der AuBenhandel zwischen den USA und der
EWG zeichnet sich durch ein auBerordentlich
hohes Handelsvolumen (16,7 Mrd. $ 1971) aus.

Hinzu kommt, daB die USA fiir die EWG der be- .

deutendste Exportmarkt sind, wie auch umgekehrt
die EWG der wichtigste Handelspariner der USA
ist. Die Bedeutung des US-Marktes fiir die EWG-
Ausfuhren ist durch die Erweiterung der Gemein-
schaft noch gestiegen. Waren vor der Erweiterung
etwa 15% flur den amerikanischen Markt be-
stimmt, so stieg der US-Anteil am Drittlanderhan-
del der EWG danach auf 16,4 %.. Auffallend stark
ist hierbei die Orientierung der européischen Pkw-
Industrie auf den Export in die USA. So werden
42°%s der Pkw-Exporte in Drittlinder auf dem
amerikanischen Markt abgesetzt ).

Die Bedeutung des EWG-Marktes fiir die ameri-
kanische Exportwirtschaft ist sogar noch groBer.
Gingen 17,8 % in die Gemeinschaft der Sechs, so
entfallen nunmehr 25,7 % der Gesamtexporte aus
den USA auf die erweiterte Gemeinschaft, Fir
viele Bereiche ist eine lberdurchschnittliche Ab-
héngigkeit der USA von europiischen Markten zu
verzeichnen. So wurden z. B. 1970 47 % der NE-
Metalle, 31°%. der chemischen Erzeugnisse, 31%
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der optischen, phototechnischen und der fein-
mechanischen Erzeugnisse sowie 20% der Ma-
schinen und Fahrzeuge in den Staaten der Ge-
meinschaft abgesetzt 2).

SchlieBlich muB noch ein anderer Bereich wirt-
schaftlicher Interdependenz erwéhnt werden. An
die Stelle des traditionellen Warenaustausches
sind zunehmend Direktinvestitionen getreten. Aus
zollpolitischen Uberlegungen sowie aufgrund der
Tatsache, daB die Herstellungskosten in den USA
Uber denen der EWG liegen, gehen immer mehr
amerikanische Unternehmen dazu iber, in der
EWG selbst zu produzieren. So wurden von ameri-
kanischer Seite bis zum Jahre 1970 in den EWG-
Mitgliedslandern Direktinvestitionen in Héhe von
11,7 Mrd. § getétigt. Direktinvestitionen von euro-
paischer Seite in den USA machten dagegen nur
ein Drittel dieser Summe aus?).

Vor dem Hintergrund dieser starken wirtschaft-
lichen Interdepenzen ist die verstarkte handels-
politische Auseinandersetzung zwischen den USA
und der EWG zu sehen. Den Vorwiirfen der Ge-
meinschaft gegen Handelspraktiken der USA im
Bereich der tarifiren und nichttarifiren Handels-
hemmnisse steht seitens der USA eine scharfe
Verurteilung des Agrarprotektionismus der EWG
gegentiber. AuBerdem wird die EWG-Assoziierungs-
und Praferenzpolitik mit den Staaten des Mittel-
meerraumes und Afrikas angegriffen, da die USA
) Errechnet aus Daten in: OECD, Trade by Commodities, 1970,

Series B, sowie UN, Statistical Papers, Commodity Trade Statis-
tics, 1970, Series D.

2) Vgl. ebenda.

3 V?I. EG-Kommission: Die Europaische Gemeinschaft und die
ereinigten Staaten: 1972, Briissel 1972, Tabelle Il.
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hierin eine stark zunehmende Regionalisierung
des Welthandels zu ihren Lasten sehen, die durch
eine mogliche Assoziierung von 20 Commonwealth-
Staaten noch verstarkt werden kann.

Zolipolitik und American-Selling-Price-System

Wahrend die EWG mit 8,7 %o die héheren Zollsétze
bei industriellen  Fertigprodukten aufzuweisen
hat (USA: 8,1%), erheben die USA hohere
Zo6lle bei Rohstoffen (3,8 %) und Halbfertigwaren
(8,3%); EWG: 0,6 % bzw. 6,2%04). Von gréBerer
Bedeutung als diese geringfiigigen Unterschiede
bei den durchschnittlichen Zollen sind aber die
Haufigkeit und die protektionistische Wirkung von
Spitzenzollsétzen. Hier gehen von der Zollpolitik
der USA weitaus stérkere Handelshemmnisse aus
als von der der EWG. So werden in der EWG von
einem Zollsatz von mindestens 15 %o lediglich 3%

aller Halb- und Fertigwarenimporte betroffen, in-

den USA sind es dagegen 10%b aller importe 5).

Auch im Bereich solcher Handelshemmnisse, die
in engem Zusammenhang mit dem Zolltarif stehen,
ist die Handelspolitik der USA restriktiver als die
der EWG. Hier fordert die EWG die Beseitigung
diskriminierender Praktiken der USA bei der Zoll-
wertermittlung. Im Mittelpunkt der Diskussion
steht insbesondere das American-Selling-Price-
System (ASP), das bekanntlich schon aufgrund
von Vereinbarungen im Rahmen der Kennedy-
Runde beseitigt werden sollte.

Das ASP findet Anwendung bei der Errechnung
der Zolle von bestimmten Chemieprodukten —
insbesondere von Farben, Lacken und Medika-
menten. Anstelle des Importwertes wird als Zoll-
bemessungsgrundlage der Wert amerikanischer
Konkurrenzprodukte angesetzt, deren Preis oft
betréchtlich iber dem der Importwaren liegt. Nur
in dem Falle, daB kein konkurrierendes amerika-
nisches Produkt der Berechnung zugrunde gelegt
werden kann, wird das Importprodukt nach den
normalen Zollwertbestimmungen verzollté). Das
ASP gewdhrt auf diese Weise weiten Bereichen
der amerikanischen Chemieindustrie einen extrem
hohen Zollschutz.

EG-Kritik an den DISC

Ende 1971 wurde in den USA ein Gesetz {iber die
Griindung von Domestic Sales Corporations (DISC)
verabschiedet. Danach " kdnnen von US-Firmen
spezielle Ausfuhr-Handelsgesellschaften gegriin-
‘det werden, denen erhebliche Steuervergiinsti-
gungen zugestanden werden. Sofern diese DISC-
Gesellschaften mindestens 95%o ihres Umsatzes
im Exportgeschaft erzielen, brauchen sie aufgrund
des neuen Steuergesetzes bis zu 50 % der DISC-
, Exportgewinne nicht zu versteuern, solange diese
nicht ausgeschiittet und weiterhin fiir Exportge-
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schafte und deren Férderung angelegt werden?),
Inzwischen sind schon {iber 3400 dieser Ausfuhr-
Handelsgesellschaften in den USA gegriindet
worden 8).

Den EWG-Staaten sind diese DISC ein Dorn im
Auge, weil sie in ihnen eine starke Verzerrung
der Wettbewerbsbedingungen sehen. Sie weisen
mit Recht auf die Unvereinbarkeit mit entsprechen-
den Bestimmungen des GATT hin. Danach sind
bei der Ausfuhr von anderen Waren als Grund-
stoffen keine Subventionen erlaubt, die den Export
dieser Waren zu einem Preis ermdglichen, der
unter dem vergleichbaren Inlandspreis einer
gleichartigen Ware liegt?).

" Harte US-Kritik an der Agrarpolitik

Die USA (iben ihrerseits harte Kritik an der Agrar-
politik der EWG-Staaten, auf deren Markten sie
immerhin rund 25 %o ihrer Agrarprodukte absetzen,
Mit einem System von Abschépfungen — wonach
anstelle eines gemeinsamen AuBenzolls bei
Agrarprodukten Abschopfungssatze erhoben wer-
den, die dem Unterschied zwischen europaischem
Preis und Weltmarktpreis entsprechen — hatte
die EWG ein handelspolitisches Instrumentarium
gefunden, das der einheimischen Produktion einen
absoluten Schutz gewahrt, auch wenn das inldn-
dische Preisniveau beispielsweise um mehr als
hundert Prozent Uber dem Weltmarktniveau liegt.
Den Produzenten landwirtschaftlicher Erzeugnisse
werden innerhalb der EWG Mindestpreise garan-
tiert, wahrend die auslandische Konkurrenz durch
das Abschépfungssystem ganz erheblich einge-
schrankt wird.

Betrachtet man im Zusammenhang mit dieser
Kritik die Entwicklung der Agrarexporte der USA
in die EWG, so 1aBt sich zwar fiir den Zeitraum
von 1959 bis 1969 eine Steigerung von rund 78°%o
verzeichnen '), Dabei muB jedoch beriicksichtigt
werden, daB in der Zeit von 1964 bis 1969 die
EWG-Agrarimporte aus den USA nahezu stagnier-
ten. Die USA weisen darauf hin, daB ihre Agrar-
exporte in die EWG seit 1964 nur noch bei solchen
Produkten zugenommen haben, die keinen Be-
schrankungen durch Marktverordnungen unterla-

4) Vgl. GATT, Basic Documentation for Tariff Study, Genf 1970.

5) Die errechneten Angaben beziehen sich auf alle Zjlle, die Im
Berglch der Kapite! 25-99 der Brisseler Zolinomenklatur erhoben
werden.

6) Vgl. o.V.: Verhandlungen Uber das American-Selling-Price-
System. In: AuBenwirtschaftsdienst des Betrlebsberaters, Marz
1965, Heft 3, S. 88.

7) Vgl. Kommission der EG: Folgen der derzeitigen wahrungs-
und handelspolitischen Lage fir die Gemeinschaft, SEK (71)
3274 endg., Brissel, 15. 9. 1971.

8) Vgl. Gerd Janssen: Diskussion Gber die DISC. In: Han-
delsblatt, Nr. 47, vom 1. 3, 1973, S. 4.

9) Vgl. GATT, Artikel XVi, Ziff. 4.

10} Errechnet aus: OECD, Foreign Trade 1961, Series B; OECD,
Trade by Commodities 1969 und 1970, Series B. Zum Agrarexport
sind die Exporte der SITC-Gltergruppen 0, 1 und 4 zusammen-
gefaBt worden.
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gen; dagegen seien die durch Restriktionen
belasteten Exporte betrachtlich gesunken,

Hinzu kommt die Befilirchtung der Amerikaner,
daB die in der EWG aufgrund verfalschter Wett-
bewerbsverhéltnisse erzeugten Uberschiisse mit
Hilfe von Exportsubventionen auf Drittmérkten
abgesetzt werden, wodurch die US-Produkte von
dort mit europaischen Dumping-Preisen vertrieben
werden kénnten.

So berechtigt die Kritik an der gemeinsamen
Agrarpolitik auch sein mag, so darf nicht ber-
sehen werden, daB die USA ihre Landwirtschaft
ebenfalls in hohem MaBe durch Subventionen
stiitzen. Dariiber hinaus ist anzumerken, daB die
EWG im Agrarhandel mit den USA in den letzten
Jahren immer ein Defizit in der GréBenordnung
von rd. 1 Mrd. $§ aufzuweisen hatte (1971: 1,3
Mrd. $)M).

EWG-Assoziierungs- und Préaferenzpolitik

Die USA werfen der EWG weiterhin vor, daB ihre
Assoziierungs- und Praferenzpolitik nicht im Ein-
klang mit der Meistbegiinstigungsklausel des
GATT stehe, wonach an einzelne Nationen ge-
wéhrte Zollpraferenzen auch fir alle anderen
Handelspartner gelten miBten. Hier stehen im
Mittelpunkt der Diskussion das Arusha- und
Jaunde-Abkommen sowie Abkommen der EWG
mit Staaten des Mittelmeerraumes, Kernpunkt die-
ser Abkommen ist die gegenseitige Freiziigigkeit
im Warenverkehr sowie die gemeinsame Finanz-
hilfe der EWG-Staaten. Die USA behaupten, die
merkantilistische Ausrichtung der EWG-Assoziie-
rungspolitik werde durch die Inanspruchnahme
von Gegenpréferenzen bei diesen Abkommen
deutlich. Dieses fiihrt nach ihrer Ansicht zu einer
diskriminierenden Préferenzstellung fiir EWG-Er-
zeugnisse in diesem Raum.

Die Kritik an der. EWG-Assoziierungspolitik ver-
schérft sich {iberdies im Hinblick auf die noch zu
erwartenden Handels- und Praferenzabkommen,
die im Zuge der Erweiterung der EWG abge-
schlossen werden. So sehen die USA die Gefahr,
daB ihr Handel mit Entwicklungslandern zukinftig
dadurch beeintrachtigt wird, daB durch den Bei-
tritt GroBbritanniens die Staaten des Common-
wealth in Assoziierungsabkommen mit der EWG
eingeschlossen werden sollen '?). Die USA fordern
daher strikt den Verzicht auf die Inanspruchnah-
me von Gegenpréferenzen.

Die meisten EG-Staaten haben jedoch bereits zu
erkennen gegeben, daB sie nicht unbedingt auf
der weiteren Gewdhrung von Gegenpraferenzen

1} Vgl. EG-Kommission: Die Europdische Gemelnsohaﬂ und die
Verenmgten Staaten: 1972, Briissel 1972, S. 4

12) Vgl. Hajo Hasenpflug: Basic lssues for a New GATT
Round. In: INTERECONOMICS, H. 5, 1972, S, 143.
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bestehen, ungeachtet der Tatsache, daB das GATT
nach Artikel XXIV Freihandelszonen nur unter der
Bedingung gestattet, daB anndhernd der gesamte
Handel in dieser Zone liberalisiert wird, d. h daB
auch Gegenpréferenzen in Anspruch genommen
werden missen. Lediglich Frankreich dréangt nach
wie vor darauf, diese Praferenzen in Anspruch zu
nehmen, um die GATT-Konformitdt dieser Ab-
kommen zu wahren.

Mit der Gewahrung einseitiger Praferenzen bei
allen Gitergruppen durch die EWG, die allerdings
vom GATT sanktioniert werden miiBten, wére
demnach bereits weitgehend Ziindstoff aus der
handelspolitischen Konfrontation zwischen der
EWG und den USA genommen.

Poligische Hintergriinde der Kontroverse

Wahrend die Kontroverse iiber diese verschiede-

" nen Handelspraktiken beider Seiten schon beinahe

zur guten alten Tradition zahlt und kennzeich-
nend fiir die Handelsbeziehungen zwischen den
beiden Partnern des westlichen Biindnisses ist,
scheinen sich die wirtschaftlichen Konflikte in den
letzten zwei Jahren mehr zuzuspitzen. Es ist so-
gar zu beflirchten, daB der Atlantik zum Handels-
graben werden kénnte. Prasident Nixon drohte
im Zusammenhang mit dem Reglement der
Wechselkurse wieder einmal massiv mit neuen
Handelsbarrikaden.

So soll neben der Erhdéhung von ,tax credits®
(Steuerbegiinstigungen fiir amerikanische Exporte)
erneut eine drastische . Importsteuer eingeflihrt

‘werden. Mit der Vorlage dieses neuen Handels-

gesetzes, das mit protektionistischen Ausnahme-
klauseln geradezu gespickt ist, demonstriert die
Nixon-Administration deutlich die Aufwertung der
Wirtschaftspolitik im Rahmen der amerikanischen
AuBenpolitik. Nach.dem Waffenstillstand in Viet-
nam sowie dem allgemeinen Disengagement der
USA in Asien und auBenpolitisch durch die neuen
Beziehungen zur Sowjetunion und vor allem zur
Volksrepublik China abgesichert wendet man
sich in den USA verstdrkt der Herausforderung
weltweiter Integrationsbestrebungen zu.

Hierin kommt die tiefere Ursache der sich zu-
spitzenden handelspolitischen Auseinandersetzun-
gen zwischen den USA und der EWG zum
Ausdruck. Der Grund liegt in dem Unbehagen der
USA gegeniiber einer zunehmenden Blockbildung
unter Fithrung Westeuropas. Obwohl man in poli-
tischen Flihrungskreisen Amerikas die européische
Einigung als politische Entlastung begreift und
deshalb die Integration und die Erweiterung der
EWG im Hinblick auf ihr starkes Gegengewicht
gegen die Ostblockstaaten begriiBt, so empfindet
man doch seit geraumer Zeit diese Entwicklung
immer mehr als 6konomisch stdérende Heraus-
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forderung. Nixon will daher die Gemeinschaft fur
die amerikanische Wirtschaft offen halten und die
zunehmende Blockorientierung verhindern, indem
er den Abbau des Netzes von wirtschaftlichen
Sonderbeziehungen fordert, das fiir die europé-
ischen Léander, die Mittelmeerstaaten und die
Lénder Airikas existiert, und indem er mit protek-
tionistischen MaBnahmen droht.

Protektionistische Drohung

Hinzu kommt, daB selbst die amerikanischen Ge-
werkschaften protektionistische Vorlagen unter-
stiitzen, lhre traditionell liberale Haltung zum
Welthandel ist in letzter Zeit merklich restriktiver
geworden. In dem von Senator Burke und dem
Abgeordneten Hartke vorgeiegten Gesetzent-
wurf driickt sich das Gewicht der Gewerkschaften
deutlich aus: Importquoten sollen die auslandische
Konkurrenz gerade von den alten Industriezwei-
gen, in denen der iiberwiegende Teil der Gewerk-
schaftsmitglieder téatig ist, abhalten. Die verstarkte
Kontrolle des Kapitalexports soll es den multina-
tionalen Unternehmen erschweren, Arbeitsplatze
aus den USA in Lander mit niedrigerem Lohn-
niveau zu exportieren, um mit billigen Erzeugnis-
sen den Absatz der in den USA verbleibenden
Industrien zu geféhrden.

Der woh! wichtigste aktuelle Grund fiir den Um-
schwung in der amerikanischen AuBenwirtschafts-
politik und der gegenwartigen aggressiven
Handel!spolitik gegeniiber Westeuropa ist die US-
Handelsbilanz fiir 1972: Amerika hatte das groste
Handelsbilanzdefizit seiner Geschichte. Die USA
fithrten in diesem Jahr fiir 6,4 Mrd. $ mehr Waren
ein, als sie im Ausland verkauften.

Zwar wurden zwei Drittel dieses Defizits durch die
Exportoffensive der Japaner verursacht, die USA
zahlen jedoch auch die Agrar- und Assoziierungs-
politik der EWG zu den wesentlichen Ursachen
fur die Verschlechterung ihrer Handelsbilanz. In
diesem Zusammenhang fihrt Washington seine
unglnstige handelspolitische Position gegeniiber
der EWG an. Die USA erwirtschafteten 1972 im
Handel mit den EWG-Staaten erstmals einen bila-
teralen Passivsaldo von 500 Mill. $.

In erster Linie geht es daher der neuen Nixon-
Administration darum, ilber die Handelspolitik
eine permanente Verbesserung der Handelsbilanz
durchzusetzen. Indem Washington mit harten han-
delspolitischen MaBnahmen droht, will es Japan
und die EWG-Staaten zu handelspolitischen Zu-
gestdndnissen zwingen. Nixon will das von ihm
immer beteuerte libergeordnete Ziel eines libe-
ralen und gerechten Handelssystems mit einer
protektionistischen Handelsgesetzgebung errei-
chen. Er ist der Ansicht, die USA kdnnten nur
dann einen .fairen“ Anteil am Welthandel be-
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kommen, wenn sie jederzeit Handelsbarrieren
auf- und abbauen kénnen.

Unvermeidliche Konfrontation?

Im kommenden Herbst sollen die GATT-Verhand-
lungen ilber eine weltweite Zollsenkungs- und
Liberalisierungsrunde beginnen. Hier wird sich
entscheiden, ob es zwischen den beiden Handels-
riesen zu einem harten Schlagabtausch kommen
wird oder ob man sich angesichts der Tatsache,
daB sich wohl keiner von beiden einen Handels-
krieg sowohl wirtschaftlich als auch politisch
leisten kann, zu Kompromissen durchringen wird.

Die bevorstehenden Verhandlungen werden vor
allem durch nichttarifare Handelshemmnisse stark
belastet, weil es auBerordentlich problematisch ist,
sie gegeneinander aufzurechnen. Gerade aufgrund
dieser Tatsache kommt den gegenseitigen Vor-
wiirfen, die andere Seite sei protektionistischer
als die eigene, immer eine hochst subjektive Note
zu.

- Sicher ist, daB die USA mit ihrem schweren han-

delspolitischen Geschiitz die EWG-Staaten zu einer
liberaleren Handelspolitik zwingen werden,. Ein
Ansatzpunkt flir eine weitgehende Liberalisierung
kénnte durch eine Erfassung der nationalen
Stiitzungsbeitrage einschlieBlich der Ausfuhrsub-
ventionen gefunden werden. Durch die Konsoli-
dierung dieser Betrdge und durch den etappen-
weisen Abbau wiirde man sicherlich eine Vielzahl
von kontroversen Punkten ausradumen.

Die EWG-Priferenz- und Assoziierungspolitik wird
in dem MaBe weniger Kritik von seiten der USA
ausgesetzt sein, als die Gemeinschaft den Be-
langen aller Entwicklungslander im Rahmen eines
allgemeinen Praferenzsystems Rechnung tragen
wird. Dies gilt insbesondere fiir den Abbau von
tarifdiren und nichttarifaren Handelshemmnissen
bei landwirtschaftlichen Produkten und dem
grundsétzlichen Verzicht auf jegliche Gegenpréfe-
renzen. Dies gilt aber gleichermaBen fiir die
Handelspolitik der USA.

Inwieweit Nixon aber gegen die starken protek--
tionistischen Strémungen innerhalb des amerika-
nischen Kongresses angehen und zu einer libera-
leren Handelspolitik zuriickkehren kann, hangt
weitgehend davon ab, ob die wahrungspolitischen
Beschliisse der letzten Wochen und Monate posi-
tiv auf die Handelsbilanz der USA durchschlagen
werden. Kommt es zu keiner Verbesserung, dann
bleibt die ,Trade Bill“ Nixons nicht mehr bloB ein
Rahmengesetz; vielmehr wird sie sich immer mehr
als eine scharfe Waffe gegen die EWG-Staaten
erweisen. Amerika wird dann seine politische
Starke einsetzen — notfalls mit der Drohung der
Truppenreduzierung in Westeuropa —, um O6ko-
nomische Vorteile zu gewinnen. '
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