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WISSENSCHAFT FUR

DIE PRAXIS

Antizyklische‘Variation der Staatsausgaben
als Instrument der Konjunkturpolitik

Werner Ehrlicher, Dieter Cansier, Freiburg i. Br.

ie theoretische Konzeption der antizyklischen

Konjunkturpolitik und ihr Einsatz in verschie-
denen L&ndern haben seit der Weltwirtschafts-
krise mannigfache Wandlungen durchlaufen. Zu-
nachst wurde den geldpolitischen Instrumenten
die dominierende Rolle zugeschrieben. Keynes
maB der Finanzpolitik stirkere Bedeutung bei; er
beurteilte die Wirkungsmaglichkeiten der Steuer-
und Ausgabenpolitik grundsatzlich als gleichran-
gig. In der praktischen Wirtschaftspolitik wurde
zunachst der Ausgabenpolitik, da sie die mone-
tdre Gesamtnachfrage unmittelbar beeinfluBt,
gréBere Bedeutung zugeschrieben, Spater wurden
zunehmend steuerpolitische MaBnahmen, die iiber
das Verfligungseinkommen die Konsum- und/oder
Investitionsgiiternachfrage der Privaten beeinflus-
sen, bevorzugt.

Zunehmende Skepsis
gegen die antizyklische Ausgabenpolitik

In jiingster Zeit steht in dem noch anhaltenden
Streit zwischen Monetaristen und Fiskalisten
wieder die alte Frage im Vordergrund, ob die
Geldpolitik oder die Finanzpolitik das zweckmaBi-
gere konjunkturpolitische Instrument sel. Der
Ansatzpunkt hat sich jedoch auf beiden Selten
gegeniiber der Diskussion in den dreiB8iger Jahren
verschoben: Die Monetaristen denken an eine
Glaitung der Konjunktur durch eine langfristig
orientierte konjunkturneutrale Geldschépfungspo-
litik, und auch die Fiskalisten sind nicht mehr so
einseitig kurzfristig orientiert wie in den drei8iger
Jahren. Damit héngt es auch zusammen, da8 die
Eignung der Staatsausgabenvarlation als kon-
junkturpolitisches Instrument heute von beiden
Seiten in Frage gestellt wird.

Wiahrend die Kontroverse ,Geldpolitik versus
Finanzpolitik* auf unterschiedlichen geldtheore-
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tischen (und auch ideologischen) Grundpositionen
beruht, geht die zunehmende Skepsis gegen die
antizyklische Ausgabenpolitik auf Veradnderungen
in den strukturellen Bedingungen des Wirtschafts-
ablaufs zuriick. Die in den dreiBiger Jahren ent-
wickelten Theorien suchten die Erklarung fir die
unzulangliche Steuerung der Wirtschaftsentwick-
lung auf kurze wie auch auf l&ngere-Sicht in den
Bewegungen der monetdren Gesamtnachfrage;
sowohl die Konjunkturtheorie dieser Jahre wie
auch die Theorie der sdkularen Stagnation basie-
ren auf der ldee eines ungeniigenden Wachstums
der monetédren Gesamtnachfrage. Mangelnde Aus-
lastung der vorhandenen Produktionsanlagen,
unzureichende Schaffung neuer Arbeitsplétze flr
die zuwachsenden Arbeitskrafte und die Sorge vor
moglicher Deflation beherrschten die dreiBiger
Jahre. Nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges
wurde von vielen erwartet, daB dies wieder die
zentralen 6konomischen Probleme der Zukunft
sein wiirden. :

Die Entwicklung verlief véllig anders:

[] Die traditionellen Konjunkturzyklen mit einer
Dauer von 7 bis 10 Jahren, die durch starke Rick-
génge der absoluten Hohe des Produktionsniveaus

Prof. Dr. Werner Ehrlicher, 52, ist Direktor
des Instituts fiir Spar-; Giro- und Kredit-
wesen und des Instituts fiir Finanzwissen-
schaft an der Albert-Ludwigs-Universitét in
Freiburg i. Br. Seine Arbeitsgebiete umfas-
sen insbesondere Geldtheorie und Finanz-
wissenschaft. Dr. Dieter Cansier, 31, Diplom-

Volkswirt, ist Assistent- am Institut fir
Finanzwissenschaft der Albert-Ludwigs-
 Universitét.
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und hohe Arbeitslosenzahlen gekennzeichnet
waren, traten nach dem Zweiten Weltkrieg nicht
wieder auf. Die heutigen Wachstumszyklen haben
eine durchschnittliche Dauer von nur 3'/2 bis 4
Jahren; in den Abschwungsphasen hélt in der
Regel das Wachstum des Sozialprodukts an;
lediglich die Zuwachsraten gehen zuriick.

[] Die Situation des tendenziellen Nachfrageman-
gels stellte sich nach dem Wiederaufbau der im
Krieg zerstbrten Volkswirtschaften nicht wieder
ein. Die Anspriiche des Staates und der Privaten
an das Sozialprodukt gingen meist (iber die vor-
handenen Produktionsméglichkeiten hinaus.

[J An die Stelle der Sorge vor drohender Defla-
tion ist das Problem der schleichenden Inflation,

"~ seit dem 5. Wachstumszyklus das Problem der

akzelerierenden Inflation getreten.

Neue Aufgabenstellung der Konjunkturpolitik

Die Aufgabe der Konjunkturpolitik hat sich damit
grundlegend verdndert. Die im einzelnen sehr

" vielschichtigen Konsequenzen lassen sich auf drei

Thesen reduzieren:

[ Instrumente, deren Wirkung erst mit einer ge-
wissen Zeitverzdgerung einsetzt, sind angesichts
der kurzen Dauer der Wachstumszyklen unbrauch-
bar, da sie zu prozyklischen Effekten fiithren
kénnen.

[] Das dominierende Problem der Konjunktur-
politik ist nicht mehr — wie im traditionellen Kon-
junkturzykius — die Uberwindung des Abschwungs,
sondern die Dampfung inflationistischer Uberhit-
zung im Aufschwung.

[] Die zur Bekdmpfung der Inflation eingesetzten
Instrumente diirfen — angesichts der Prioritat, die
der Ausweitung der Produktionsméglichkeiten aus
nationalen und internationalen Griinden zuge-
schrieben wird — die Versorgung mit offentlichen
Gitern nicht beeintrachtigen.

Diese drei Thesen, die im folgenden naher erér-
tert werden sollen, sprechen dafiir, antizyklische
Ausgabenvariationen heute — abgesehen von den
in der Nachkriegszeit seltenen Phasen starkerer
Rezessionen — nicht mehr als konjunkturpoliti-

- sches Instrument einzusetzen.

Bedenken aufgrund zeitlicher Verzégerungen

Die Probleme, die aus der zeitlichen Verkilirzung
der Wachstumszyklen resultieren, miissen im Zu-
sammenhang mit dem an zweiter Stelle genannten
Problem gesehen werden, daB es sich heute
immer mehr um die Dampfung der inflationisti-

670

schen Ubersteigerung des Aufschwungs als um
die Belebung aus einer Rezession handelt. In der
traditionellen Theorie wurde die antizyklische
Ausgabenpolitik, insbesondere in Hinblick auf
ihren schnellen Einsatz, in der Regel nur auf ihre
Anwendung in expansiver Richtung durchdacht.
Fir eine schnelle und spontane Ausweitung der
Staatstétigkeit 148t sich relativ leicht Vorsorge
treffen. Da die Bereiche, in denen sich konjunk-
turelle Einbriiche am frithesten und am stérksten
durchsetzen, in der Regel die gleichen sind, kén-
nen Ausgabenprogramme detailliert vorbereitet
und auch vorsorglich im Gesetzgebungswege als
Notprogramme verabschiedet werden.

Der Moglichkeit einer schnellen Kiirzung der
Staatsausgaben stehen demgegentiber sehr viel
gréBere Schwierigkeiten entgegen. Ad-hoc-Kir-
zungen sind kaum durchzusetzen; auch die Mdg-
lichkeiten, fir den Bedarfsfall Vorsorge zu treffen,
sind sehr viel geringer. Der Entlassung von Ar-
beitskraften stehen groBe Schwierigkeiten ent-
gegen. Bei Beamten ist dies Uberhaupt nicht, bei
Angestellten nur bedingt und mit ziemlicher Ver-
zdgerung mdglich; auch hinsichtlich der Arbeiter
bestehen erhebliche Hemmnisse. Eine Einschrén-
kung ist in der Regel nur in der Weise mdglich,
daB Stellen, die durch Arbeitsplatzwechsel oder
durch Erreichung der Altersgrenze frei werden,
nicht wieder besetzt werden. Diese MafBBnahmen
werden nur mit erheblichen Zeitverlusten wirksam.
Die Kurzung der Entlohnungssatze oder auch nur
der Versuch, sie mit einer geringeren Rate als
in der Wirtschaft ansteigen zu lassen, ist — abge-
sehen von den anschlieBend zu besprechenden
Schwierigkeiten der politischen Durchsetzbarkeit —
in jedem Fall zeitraubender als die Gewéhrung
von Lohnzuschlagen. Fiir Rentenzahlungen giit
ahnliches.

Etwas anders liegen die Dinge im Bereich der
Sachausgaben, d. h. also insbesondere der staat-
lichen Investitionstatigkeit. Auch hier kénnen zwar
vorbereitete Programme schneller gestartet als
laufende Objekte in ihrer Weiterfiihrung gestoppt
werden. Die einzelnen Programme lassen sich
jedoch meist in mehrere Abschnitte einteilen, wo-
bei die Vergabe der spateren Programme nicht
definitiv zugesagt werden muB, so daB die Fort-
fiihrung eines Projekts nach. Ablauf eines Ab-
schnittes in der Regel unterbrochen werden kann.
Die kurzfristige Absetzung — gerade von Bau-
projekten — fihrt in der Regel jedoch zu erheb-
lichen Kostensteigerungen. Der antizyklischen
Kirzung von Sachausgaben stehen weniger
Hemmnisse der politischen Durchsetzbarkeit als
die an dritter Stelle zu behandelnden allokations-
und wachstumspolitischen Gesichtspunkte ent-
gegen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1972/XI|
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Die hier unter dem Zeitaspekt vorgetragenen Be-
denken gegen eine antizykiische Ausgabenpolitik
richten sich gegen den Versuch der Bekampfung
von Uberhitzungserscheinungen innerhalb eines
sich insgesamt nur {ber 3'/2 bis 4 Jahre erstrek-
kenden Zyklus. Mainahmen, deren Wirkung erst
gin Jahr spéater nach dem Umschwung der kon-
junkturellen Entwicklung einsetzen, werden sich
erst voll entfalten, wenn bereits wieder eine Ge-
gensteuerung in anderer Richtung gewiinscht ist.

Eine ganz andere Frage ist es, inwieweit {iber den
Zyklus hinweg — also mittel- bis Iangerfristig —
eine geringere Steigerungsrate der Staatsausga-
ben vorzusehen und damit Uber die 6ffentliche
Komponente der monetdren Gesamtnachfrage
¢ine Dampfung der von anderen Komponenten
ausgehenden Inflationstendenzen anzustreben
wére. Dieses Problem steht hier — und zwar ge-
rade unter dem Zeitaspekt — zunéchst nicht zur
Diskussion.

Aus der Tatsache, daB sich das Schwergewicht
der Konjunkturpolitik von den expansiven Ma8-
nahmen zur Uberwindung einer Rezession auf die
Bekdmpfung inflationistischer Uberhitzungser-
scheinungen im Aufschwung verlagert hat, erge-
ben sich besondere Probleme fiir die politische
Durchsetzbarkeit antizyklischer MaBnahmen. Wih-
rend friher die Parlamente ihre Aufgabe darin
sahen, die Ausgabenfreudigkeit der Regierungen
zu dampfen, neigen sie heute sehr viel eher zu
Ausgabenerhfhungen als zu Ausgabenkiirzungen.
Sie erhalten dabei aus breiten Schichten der Be-
volkerung Unterstiitzung, die der Kirzung bzw.
einem verlangsamten Wachstum bestimmter Aus-
gabearten nachhaltigen Widerstand entgegenset-
zen. Daraus resultieren unter den gegebenen Be-
dingungen fir eine antizyklische Staatsausgaben-
polltik erhebliche Schwierigkeiten.

Die Irreversibilitidt von Ausgabeherhahungen

Eine antizyklische Ausgabenpolltik ist — eine ge-
wisse zeitliche Flexibilitat einiger Ausgabenarten
vorausgesetzt — nur moglich, wenn einerseits im
Auf- und Abschwung etwa gleich starke Aktivitaten
zur Gegensteuerung noétig sind und andererseits
die Moglichkeiten der politischen Durchsetzbar-
keit in beiden Konjunkturphasen etwa gleich sind.
Beide Bedingungen sind jedoch — und zwar mit
sich gegenseitig verstarkender Wirkung — nicht
erfilit. In. den Phasen riicklaufiger Wirtschafts-
tatigkeit gingen in der Nachkriegszeit — abge-
sehen von der Depressionsphase 1966/67 -
immer nach relativ kurzer Zeit zureichende Impulse
von den Marktkraften, insbesondere von der im
Abschwung zunehmenden Auslandsnachfrage, aus.
Expansiv wirkende Steigerungen der Staatsaus-
gaben waren in diesen Phasen im Interesse eines

WIRTSCHAFTSDIENST 1972/XI1

Abbaus der im vorhergehenden Aufschwung er-
reichten Inflationsraten meist nicht gewiinscht.
Das Gewicht der Konjunktursteuerung lag also
einseitig in der Phase des Aufstiegs.

Die in dieser Phase adadquate Ausgabenpolitik
— namlich Ausgabenkiirzung — ist politisch jedoch
sehr viel schwerer durchsetzbar als die zur Re-
zessionsbekampfung erforderliche Ausgabener-
hoéhung. Dadurch ergibt sich eine antlnomische
Konstellation, die eine antizyklische Ausgaben-
politik sehr erschwert, da sie auf eine von Zyklus
zu Zyklus weitere Kiirzung der Staatsausgaben
hinauslaufen miiBte. Man kdnnte allenfalls argu-
mentieren, daB in Phasen riicklaufiger Wirtschafts-
tatigkeit versucht werden kénnte, ohne gezielten
konjunkturpolitischen Effekt das alte Niveau der
Staatstétigkeit — bzw. in wachsender Wirtschaft
die alte Staatsquote — wieder zu erreichen.

Es stellt sich dann allerdings die Frage, welche
Arten von Staatsausgaben fiir eine derartige Poli-
tik in Frage kdmen. Die Masse der Staatsausga-
ben ist irreversibel — d.h., daB das einmal
erreichte Niveau der Ausgaben nicht oder kaum

Walter de Gruyter
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mehr reduzierbar ist. Das gilt sowohl fir die
Leistungen, die der Staat den Blirgern kostenlos
zur Verfligung stellt, wie auch hinsichtlich der
Anspriiche, die die Staatsbediensteten an ihn als
Arbeitgeber richten.

Eine antizyklische Ausgabenpolitik wiirde voraus-
setzen, daB beim Staat stdndig bestimmte Auf-
gaben anfallen, die innerhalb eines relativ kurzen
Zeitraumes zu einem endgiiltigen AbschluB ge-
bracht werden kénnten. Dies gilt nur in engen
Grenzen flir kleinere Investitionsvorhaben oder
fur Teilabschnitte gréBerer Investitionsprojekte.
Damit stehen wir wieder vor der Problematik einer
antizyklischen Investitionstatigkeit des Staates,
Uber die spéter zu sprechen sein wird.

Das Problem der staatlichen Personalausgaben

Ein erheblicher Teil der Staatsausgaben entféllt
auf Personalausgaben. Die interessen der Staats-
bediensteten werden durch Organisationen ver-
treten, die etwa die gleichen Einkommensverbes-
serungen wie in der privaten Wirtschaft anstreben.
Dort orientieren sich die Lohnerhdhungen am

Dr. Gablers Wirtschaftsberater
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Das Handbuch fiir alle kaufménnischen Bereiche
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eine Menge Abbildungen und Formulare, Uber-
sichten und Schemata in den Text eingefiigt wor-
den. Das Buch ist deshalb nicht. nur ein Ausbil-
dungswerk fir den angehenden Kaufmann, son-
dern ebenso ein Nachschlogewerk fiir den erfah-
renen Praktiker und ein Rezeptbuch fUr schwierige
kaufmdannische und unternehmerische Entscheidun-
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Produktivitétsfortschritt, an den erwarteten Preis-
steigerungen und der angestrebten Umverteilungs-
rate. Dabei folgt die Lohnentwicklung dem Kon:
junkturverlauf mit einer gewissen Verzégerung
die jedoch nicht so groB ist, daB verstérkie Lohn
erhéhungen erst im Abschwung einsetzen wiirden
Diese fallen vielmehr gerade in jenen Abschnit
des Zyklus, in dem die Einleitung konjunktur-
dampfender MaBnahmen angebracht wire. Es
bedarf keiner ausfithrlicheren Diskussion, daB es
politisch nicht durchsetzbar ist, in einer Situation
in der die L6hne der in der Wirtschaft Beschéttig:
ten stérker steigen, die Einkommen der Staats
bediensteten relativ zu kiirzen. Die gleicher
Zusammenhange gelten in &dhnlicher Form fii
dynamisierte Renten. Ein wesentlicher Teil de

Staatsausgaben wirkt also unvermeidlich prozy
klisch.

Die Flexibilitét von Investitionsausgaben

Umfassende lingerfristige Ausgabenprojekte wer
den in der Regel in Wahlprogrammen und der
darauf basierenden Regierungserklarungen fest
gelegt. Soweit es sich dabei um Personalaufwen
dungen handelt, werden die Betroffenen durct
ihre Interessenvertretungen darauf bestehen, dal
diese Ausgaben ohne Riicksicht auf konjunktureil¢
Erwéagungen vorgenommen werden. Bei Sachpro
jekten, wie etwa bei dem zu Beginn der letzter
Legislaturperiode angekiindigten und fiir den Zeit
raum bis 1985 vorgesehenen Ausbau der Infra
struktur wird kein so unmittelbarer Druck vot
Interessenorganisationen auf die Durchfiithrung
dieser Aufgaben ausgeibt. Diese Aufgaben miis
sen vielmehr aus dem Kreis der Regierung bzw
des Parlaments vorangetrieben werden. Aufgrunc
des mangelnden Drucks aus der Offentlichkei
sind Kiirzungen im Bereich dieser Aufgaben poli
tisch leichter durchsetzbar bzw. die Durchfiihrun
geplanter Projekte kann ausgesetzt werden. Des
halb setzen die antizyklischen Ausgabenkiirzungei
auch in der Regel bei Investitionsvorhaben an.

Die Forderung nach antizyklischer Finanzpoliti
wurde (ber Jahrzehnte so stark in den Vorder
grund gestellt, daB die urspriingliche Aufgabe de
Finanzwirtschaft, flir die Bereitstellung &ffentliche
Giter zu sorgen, etwas in den Hintergrund tra
Die antizyklische Ausgabenpolitik beeintrachtig
unter den heutigen Bedingungen auf ldngere Sich
die Erfiillung dieser Hauptaufgabe der Finanzwirt
schaft. Dies ist der wichtigste Einwand gegel
eine antizyklische Ausgabenpolitik. - '

Storung der Faktorallokation

Die Leistungen, dle der Staat erstellt und zu dere!
Erflillung er Ausgaben tétigt, haben sehr untel
schiedlichen . Charakter. Auf die Wahrnehmun;

WIRTSCHAFTSDIENST 1972/X
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der traditionellen Staatsaufgaben — Verwaltung,
" Sicherheit nach innen und auBen — entfélit nur
ein beschréankter Teil der Gesamtausgaben. Hin-
sichtlich dieser Staatsleistungen kdnnte man, ob-
wohl auch sie als Offentliche Giiter anzusehen
sind, das Postulat einer Minimierung der Staats-
- tatigkeit vertreten. Der groBere Teil der Staats-
ausgaben ist jedoch als Bereitstellung von Pro-
duktions- und Konsumtionsgiitern anzusehen. Die
entsprechenden Giter und Dienste gehen ent-
weder als Vorleistungen in den Produktionspro-
zeB ein (z. B. Verkehrsleistungen) oder sie dienen
dem Konsum (z. B. Sportstadien, Schwimmbhallen).
Eine unzulangliche Bereitstellung &ffentlicher Pro-
duktionsgiiter flihrt zu Disproportionalitdten im
ProduktionsprozeB und damit zu einem subopti-
malen Produktionsergebnis. Die unzureichende
. Bereitstellung offentlicher Konsumgiiter hat zur
Folge, daB die Haushalte mit Giitern, denen sie
eine hohere Prioritdt zumessen, in zu geringem
Umfange versorgt werden und das Nutzenopti-
; mum dadurch nicht erreicht wird. '

. Die unzureichende Bereitstellung von &ffentlichen
. Gutern ist also in der gleichen Weise wie unzu-
. langliche Produktion einzelner privater Giiterarten
. als Faktorfehlallokation anzusprechen und hat
. gesamtwirtschaftliche Wohlfahrtsverluste zur Kon-

" sequenz.

Verschlechtérung
der Versorgung mit Gffentlichen Giitern

Die Frage, inwieweit in der Nachkriegsentwick-
lung ein Gleichgewicht in der Versorgung mit
privaten Giltern erreicht oder erhalten wurde, 148t
sich nicht mit wissenschaftlichen Methoden beant-
worten, da es sich um ein Bewertungsproblem
handelt. In der Offentlichkeit Uberwiegen seit
langerer Zeit die Stimmen, die von einer unzu-
reichenden "Versorgung mit offentlichen Giitern
sprechen. In der vergangenen Legislaturperiode
wurde mit dem geplanten Ausbau der Infrastruk-
tur noch kaum begonnen. Die Notwendigkeit er-
hohter Aufwendungen in dieser Richtung wurde
im vergangenen Wahlkampf kaum von irgendeiner
Seite bestritten. Wir kénnen dementsprechend
davon ausgehen, daB die Mehrheitsmeinung, die
hier das einzige Kriterium darstellt, die Versor-
gung mit 6ffentlichen Giitern fir suboptimal halt.

Eine antizyklische Ausgabenpolitik wiirde unter
den heutigen Bedingungen die unterstellte Dis-
krepanz zwischen der Versorgung mit &ffentlichen
und privaten Giitern laufend verschlechtern. Wir
haben dargelegt, daB der ,Bedarf" an antikon-
junktureller Ausgabenpolitik einseitig auf die
Aufschwungsphasen. entféiit. Es sei diesbeziig-
lich nur auf die Situation zwischen der  Ab-
schwungsphase des 5. und der Aufschwungsphase

WIRTSCHAFTSDIENST 1972/XII

des 6. Nachkriegswachstumszyklus (1971) verwie-
sen; der Vorschlag, in dieser Situation, in der sich
die Inflationsrate bei 5 % bewegte, unter konjunk-
turellem Aspekt einen ,Nachholbedarf® in der
Bereitstellung offentlicher Giiter zu decken, wére
sicher allgemein als abwegig angesehen worden.
Die einseitige antizyklische Ausgabenpolitik hétte
also heute eine von Zyklus zu Zyklus weiter ein-
geschrankte Versorgung mit offentlichen Giitern
und damit ein immer weiteres Abweichen vom
Wohlfahrtsoptimum zur Folge. '

Die heute von den verschiedensten Seiten vor-
getragenen Forderungen nach einem konjunktur-
gerechten Ausgabeverhalten des Staates zur
Bekampfung des [nflationsprozesses sind insofern
nicht ursachenadaquat, als dieser InflationsprozeB
nicht eine auf die Aufstiegsphasen beschrankte
Erscheinung ist, sondern auch in den Abschwungs-
phasen anhélt. Der fortschreitende Inflationspro-
zeB ist also offenbar nicht oder jedenfalls nicht
in erster Linie ein Problem des zyklischen
Wachstumsverlaufs. Er kann daher auch nicht
sinnvoll mit einem Instrument der antizyklischen
Politik bekampft werden.

Wenn wir festgestellt haben, daB gegenwartig
eher eine unter- als eine liberoptimale Versorgung
mit 6ffentlichen Giitern vorliegt, dann ist dies ein
weiterer wichtiger Einwand gegen ein antizykli-
sches Instrument, das diese Diskrepanz unter den
gegebenen Bedingungen verschérfen wilrde,

Ausgleich iiber die private Nachfrage

Wenn der anhaltende InflationsprozeB gestoppt
und das vermutete Ungleichgewicht zwischen der
Bereitstellung 6ffentlicher und privater Giiter be-
seitigt ware, kdnnte die-Frage nach der Zweck-
maBigkeit einer antizyklischen Ausgabenpolitik
unter verdnderten Bedingungen gepriift werden.
In diesem Falle waren die Wohlfahrisverluste
einer antizyklischen Staatsausgabenpolitik, die
aus der Unterversorgung mit offentlichen Gitern
resultieren, mit den Wohlfahrtsgewinnen aus der
Dampfung der Konjunkturschwankungen zu ver-
gleichen. Auch dann wére noch .zu liberlegen, ob
die Wohifahrtsgewinne - aus einer Verstetigung
des - Konjunkturverlaufs . nicht’ durch - konjunktur-
politische Mittel erzielt werden konnten, die mit
geringeren WohlfahrtseinbuBen als die antizykli-
sche Ausgabenpolitik verbunden waren. Da man
davon ausgehen mu8, daB die Wachstumsschwan-
kungen in Bewegungen der privaten Nachfrage
begriindet sind, liegt es nahe, nach konjunktur-
politischen Instrumenten zu suchen, die — wie die
Steuerpolitik, die Geldpolitik und die Einkommens-
politik — den Ausgleich liber die private Nach-
frage herbeizufiihren vermdgen. . :
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