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Klaus Bolz

Osthandelspolitische
Chancen genutzt

eit die Regierung Brandt im Herbst 1969 ihr Amt antrat, hat sich das handels-

politische Verhaltnis der Bundesrepublik Deutschland zu ihren osteuropaischen
Nachbarn spirbar verbessert. Obwohl dazu auch die seit einigen Jahren wachsende
Bereitschaft der sozialistischen Ladnder beigetragen hat, ist die Normalisierung der
wirtschaftlichen Beziehungen zur Sowjetunion, Tschechoslowakei, zu Polen, Un-
garn, Rumanien und Bulgarien nicht zuletzt ein Verdienst der eventuell zum Jahres-
ende scheidenden Regierung Brandt. Unterstiitzt wurde die Aktivierung der Bon-
ner Osthandelspolitik durch zahireiche Kontakte fiihrender deutscher Unternehmer
zu sowjetischen Regierungsstellen.

Fuhlte sich die Wirtschaft mit den osthandelspolitischen Problemen in friheren
Jahren vor allem gegeniiber der Sowjetunion haufig allein gelassen und wickelten
sich ihre Geschafte unter einer merklichen politischen Belastung ab, kann sie heute
ihre Kontakte auf der Basis weitgehend veriraglich geregelter Beziehungen aus-
bauen. Die Tatsache, daB wir seit Jahren unter sémtlichen EWG-Staaten das grdBte
Handelsvolumen mit den sozialistischen Lidndern Osteuropas aufweisen, darf nicht
dariiber hinwegtduschen, daB deutsche Firmen in einigen dieser Lander bis in die
jingste Vergangenheit haufig diskriminiert wurden. So ist z. B. der deutschen
Wirtschaft im GroBanlagenbau ein Durchbruch gegeniiber der Sowjetunion bisher
nicht gelungen. Trotz eines groBen sowjetischen Interesses an der deutschen Tech-
nik konnte dies nicht geschehen, da die Sowjetunion ohne offizielle Handels- oder
Staatsvertrage ein bei GroBobjekten zwangslaufig langfristigeres Engagement mit
der BRD aus Furcht vor politischen Storungen und im Interesse ihrer Planwirt-
schaft scheute.

Bei keinem der in den letzten drei Jahren getroffenen Handelsabkommen mit den
sozialistischen Staaten ist die Einbettung in die allgemeine Ostpolitik so offen-
kundig geworden wie in dem im Juli dieses Jahres unterzeichneten Handels- und
Kooperationsabkommen mit der Sowjetunion. So wie dieses Abkommen erst durch
den Moskauer Vertrag moglich wurde, werden inzwischen auf der Basis dieses flir
die Sowjets glinstigen Handelsabkommens umfangreiche Geschéaftsverhandlungen
und -abschliisse — im Vertrauen auf eine langfristige Stabilitat der Beziehungen—
vollzogen. Obwohl zu den anderen osteuropéischen Staaten schon in der Zeit der
GroBen Koalition — z. T. auch frilher — Handels- und Zahlungsabkommen abge-
schlossen werden konnten und die wirtschaftlichen Beziehungen zu diesen Staaten
sich problemloser entwickelten, hat die Regierung Brandt durch ihre Ostpolitik
sowie durch neue Handels- und Kooperationsabkommen auch die Wirtschafts-
beziehungen zu diesen Staaten entkrampft, nicht zuletzt natiirlich durch die Ge-
wahrung weiterer Liberalisierungen im Bereich der Einfuhr.

Eine wesentliche Voraussetzung der deutschen handelspolitischen Aktivitédt gegen-
liber den Oststaaten in den vergangenen drei Jahren war der BeschluB des EWG-
Ministerrats vom 8./9. Dezember 1969, die Frist fiir das AbschlieBen bilateraler
Handelsvertrage zwischen den EWG-Mitgliedern und den Ostblockstaaten bis zum
31. Dezember 1972 zu verlangern. Neben Frankreich war es vor allem die BRD, die
zum urspriinglich geplanten Zeitpunkt im Dezember 1969 die Kompetenzen zum
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AbschluB von Handelsvertragen mit Nicht-EWG-Staaten noch nicht an die EWG
abtreten wollte. Die 1969 gewonnene Chance, die handelsvertraglichen Beziehun-
gen mit den &stlichen Partnern noch mit Wirkung bis zum 31. Dezember 1974 selbst
regeln zu kénnen, ist von der BRD voll genutzt worden. Der deutsch-sowjetische
Handels- und Kooperationsvertrag war der SchluBpunkt einer Entwicklung, beim
AbschluB von Handelsvertragen mit Staatshandelsldndern primér nationale Inter-
essen verfolgen zu kénnen. In Zukunft wird es allerdings nicht mehr méglich sein
— in Zoilfragen besteht die Moglichkeit schon jetzt nicht mehr —, daB die EWG-
Mitgliedslander mit den einzelnen Staatshandelslandern Fragen des Liberalisie-
rungsgrades der Einfuhren bilateral regeln.

Waren bisher die Eingriffsméglichkeiten der EWG in die nationale Osthandels-
politik sehr beschrankt, wird in Zukunft der Schliissel zur Osthandelspolitik allein in
Brissel liegen. Nur Abmachungen liber langfristige Kooperation wird die Bundes-
republik auch in Zukunft weitgehend bilateral aushandeln kénnen. Die BRD
sollte deshalb im Rahmen der EWG ihren Vorstellungen {iber Liberalisierun-
gen in diesen Fragen rechtzeitig zum Durchbruch verhelfen. Bereits im Marz
1971 sind die EWG-Mitgliedstaaten im Ministerrat ibereingekommen, ihre national
geregelten mengenmiBigen Beschrankungen bis Ende 1974 weiter zu verringern,
um zu einer weitgehend einheitlichen Liberalisierung zu gelangen, die nur einen
kleinen nicht liberalisierten harten Kern ibrig 148t. Es wird mit die Aufgabe der
néchsten Bundesregierung sein, Vorstellungen {iber diesen harten Kern, d. h. (ber

‘die Art der Positionen und die Hohe ihrer Kontingentierung zu entwickeln und in

der EWG zu vertreten. Da Uiber diese Positionen harte Auseinandersetzungen zwi-
schen den EWG-Mitgliedern zu erwarten sind, braucht die Bundesregierung ein gut
durchdachtes Konzept, das sowoh! die Interessen der Wirtschaft als auch der Ver-
braucher beriicksichtigt.

Da die deutsche Wirtschaft bisher hinsichilich Garantien und Subventionen bei
Krediten im Ostgeschéaft weniger als die anderen EWG-Mitglieder durch die Regie-
rung unterstitzt worden ist, diirfte sie auch daran interessiert sein, daB die Re-
gierung die Europdische Kommission bei der Erarbeitung von Vorschldgen zur
Harmonisierung der Kreditbedingungen im langfristigen Ostgeschéaft erneut an-
regt und intensiv unterstiitzt. Die bisherigen Konsulationsverfahren, auf die man
sich in der Vergangenheit einigen konnte, sollten durch konkretere Regeln ersetzt
werden, die gewéhrleisten, daB nicht dennoch mehr oder weniger versteckt ent-
wicklungshilfedhnliche Kreditkonditionen gewéahrt werden.

Die Bundesregierung hat die von der EWG gewiéhrte Fristverlangerung in ihrem
Sinne zur Normalisierung der Beziehungen zu unseren &stlichen Nachbarn ge-
nutzt. Sie sollte deshalb aber nicht — auch wenn sie einen Bundesgenossen in
Frankreich finden wiirde — auf die ldee verfallen, sich erneut fiir einen Aufschub
der EWG-Zusténdigkeit in bilateralen Handelsvertragsfragen einzusetzen. Denn die
EWG als Ganzes wird kiinftig auch den langfristigen nationalen Interessen vermut-
lich besser dienen kénnen, wenn sie mit den Oststaaten allein verhandelt. Toricht
ware eine weitere Terminverschiebung auch, weil die kleineren Staatshandels-
lander langst zur formalen Anerkennung der EWG bereit sind, weil jetzt endlich
auch die Sowjetunion die EWG als irreversibles Faktum anerkennt und schlieBlich
sich auch der Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (COMECON) auf seiner 26. Rats-
tagung ernsthaft mit dem kinftigen Verhéltnis zur EWG befaBt hat.

Statt dessen kénnte die BRD schon wihrend der Ubergangszeit in der Gemein-
schaft ein Gesprach dariiber in Gang setzen, welche unterstiitzenden MaBnahmen
von der EWG den Staatshandelslandern einschlieBlich China anzubieten wéaren, um
die bilateralen Handelsbeziehungen zwischen Ost und West flexibler zu gestalten
und zu erweitern. Nach den Vorstellungen namhafter Vereinigungen zur Férderung
des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts in mehreren westlichen Industrie-
landern geht es darum, die zweiseitigen Absprachen zwischen westlichen und ost-
lichen Landern iiber die Regeln des Warenaustausches abzulésen durch multilate-
rale Verhandlungen zwischen allen interessierten Léndern in Ost und West. Die
Staaten der Europaischen Gemeinschaft sollten nicht warten, bis derartige Vor-
schlage im Rahmen der intensivierten amerikanischen Osthandelspolitik entwickelt
werden.
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