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Steuerpolitik

Neue Aspekte
einer Vermdgenspolitik durch Besteuerung

Giinter Zink, Koéln

llgemeines Ziel der Vermdégenspolitik ist eine

richtige '), d.h. gleichméBigere und breitere
Streuung des Vermdgens 2). Die bisherigen Pro-
gramme und MaBnahmen in der Bundesrepublik
Deutschland konzentrieren sich vorwiegend auf
zwei Punkte 3):

[] Die Arbeitnehmer sollen starker am Produktiv-
vermdgen beteiligt werden.

[] Die Vermdgensbildung der Bezieher kleiner
Einkommen soll durch finanzpolitische MaBnahmen
gefordert werden.

Seit einiger Zeit wird eine weitere vermdégens-
politische Forderung erhoben4): Die Vermodgens-
konzentration, d.h. der iberproportionale Ver-

1) ,Dabei tritt aber die Schwierigkeit der Entscheidung auf, was
ais die richtige Verteilung anzusehen ist. Da die Natur des
Austausches dingliche Rechte voraussetzt, kann diese Entschei-
dung offenbar nicht durch den Marktmechanismus erfolgen. Des-
halb” wird ein politischer EntscheidungsprozeB erforderlich. . .
Das demokratische Denken ... legt die Vermutung einer politi-
schen und &konomischen GleichmaBigkeit nahe.“ Vgl. R. A,
Musgrave: Finanztheorie, 2. Aufl.,, Tibingen 1969, S.22f.

2) Gewohnlich wird ais Vermdgen die Summe aus Sachvermé-
gen (Produktlvwermdgen, Grund und Boden, aber nicht Ge-
brauchsvermdgen) und Geldvermdgen (Forderungen abzlglich
der Verbindlichkeiten) bezeichnet. Unberiicksichtigt bleiben dabei
das Gebrauchsvermdgen, das Arbeitsvermdgen, die Anwartschai-
ten und die Rentenanspriiche, Vgl. H. Drédger: Der Begriff
des Vermdgens in der sozialpolitischen Diskussion. in: Der
Mensch im sozio-Okonomischen ProzeB, Festschrift fir W. Schrei-
ber zum 65. Geburistag, hrsg. v. F. GreiB, P. Herder-Dorneich,
W. Weber, Berlin 1969, S. 389 ff.

3) Vgl. W. Bosch: Finanzpolitik als Instrument der Vermd-
gensstreuung. In: Finanz- und Geldpolitik Im_ Umbruch, Fest-
schrift fir R. NOll von der Nahmer, hrsg. v. H. Haller, H. C.
Recktenwald, Mainz 1969, S. 133.

Giinter Zink, 32, Diplom-Kautmann, war
bls Ende 1971 Assistent bei Prof. Schmélders
(Seminar fiir Finanzwissenschaft und Fi-
nanzwissenschaftliches Forschungsinstitut)
an der Universitdt Kéin. Seit Januar 1972
bekommt er ein Stipendium der Graduier-
tenférderung.
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mdgenszuwachs der Bezieher hoher Einkommen
soll durch finanzpolitische MaBnahmen verlang-
samt werden. Diese Forderung fuBt weitgehend
auf der Erkenntnis, daB bisher alle steuerpoliti-
schen Versuche, etwa durch eine einmalige Ver-
mdgensabgabe, eine gleichmaBigere Vermdgens-
verteilung zu bewirken, fehlgeschlagen sind.
»Sinnvoll kann“, so folgert Neumark, ,nur eine
Umverteilung des Vermoégenszuwachses ange-
strebt werden*“ 5).

Arten des Vermégenszuwachses

Als Vermégenszuwachs soll im Sinne einer nomi-
nalistischen Definition die gesamte VergroéBerung
einer Vermodgensmasse verstanden werden, die
erstens auf einer substantiellen Zunahme und
zweitens auf einer wertmaBigen Erhohung der
Vermogensgegenstande beruhen kann 4). Im ersten
Falle vermehrt sich das Vermdgen im giterwirt-
schaftlichen Sinn (z. B. durch Umbauten wird ein
Haus erweitert, durch nicht konsumierte Einkom-
mensteile vergroBert sich das Sparguthaben usw.);
es liegt also ein Substanzzuwachs des Vermdgens
(Vermdgenssubstanzzuwachs) vor. Im zweiten
Falle verandert sich die kérperliche, substantielle
Menge (GroBe) der Vermdgensgegensténde nicht,
sondern es erhoht sich der in monetaren Ein-
heiten ausgedriickte Wert des Vermdgens auf-
grund veranderter marktméaBiger Wertschatzung.
Diese Wertveranderung der Wirtschaftsgliter (Ver-
mdbgensgegenstédnde) wird durch Verschiebungen

4) ,Rein spekulativer und deshalb sozial ungerechtfertigter Ver-
mégenszuwachs bei einigen wenigen soll soweit wie maoglich
verhindert und/oder abgeschoépft werden...” A. John: Ver-
magensbildung nicht {ber die Steuer, Bad Kreuznacher Ge-
sprache zeigen die Grenzen. In: Handelsbiatt Nr. 229 vom 30. 11.
1971. Siehe auch die FuBnote 11.

5) Vgl. F. Neumark: Grundsdtze gerechter und Skonomisch
rationaler Steuerpolitik, Tiibingen 1970, S. 198.

& Vgl. G. Zink, W. Liedschulte: Die Erfassung und
Besteuerung der Wertzuwichse im derzeitigen Steuersystem der
Bundesrepublik Deutschland. In: Steuer und Wirtschaft, 1. (48.) Jg.,
Kolin 1971, S. 46.
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auf dem Angebots- und/oder Nachfragemarkt ver-
ursacht; es treten relative Preisverschiebungen
aufgrund verdnderter Knappheitsgrade auf. In
diesem Falle ist ein Wertzuwachs des Vermogens
(Vermbgenswertzuwachs) gegeben.

Auf die Schwierigkeiten, einen Wertzuwachs von
einem Substanzzuwachs des Vermdégens zu tren-
nen und gegebenenfalls einer gesonderien Be-
steuerung zuzufiihren, wird spéater noch einge-

‘gangen. Da in unserem Steuersystem zwar die

Substanzzuwéichse weitgehend beriicksichtigt, aber
die Erfassung der Wertzuwachse fast ganzlich
auBer acht gelassen werden, sind die Probleme
der Wertzuwachserfassung und -besteuerung be-
sonders zu erdrtern.

Ineffizienz der bisherigen Ma8nahmen

In mehreren wissenschaftlichen Untersuchungen ?),
die in den letzten Jahren durchgefiihrt worden
sind, werden die ungleichgewichtige Vermdgens-
verteilung und der ungleichméaBige Vermodgens-
zuwachs in der BRD — auch bei gebiihrender
Beriicksichtigung aller methodischen Unzulénglich-
keiten der Untersuchungen — ziemlich Uberein-
stimmend aufgezeigt (vgl. Tabelle).

Trotz der verschiedenen vermdgenspolitischen
MaBnahmen, die bisher in der BRD ergriffen
worden sind, ist die Verteilung der Vermégen seit
Ende des Zweiten Weltkrieges nicht wesentlich
gleichméBiger geworden; es hat sich vielmehr eine
»Scherenentwicklung” der Vermdégenszuwéchse
gezeigt: Das Vermdgen konzentriert sich bei relativ
wenigen GroBvermdgensbesitzern — mit anderen
Worten: GroBe Vermdgen wachsen schneller als
kleine.

Die Ineffizienz der bisherigen MaBnahmen8) zur
Verringerung der Vermdégenskonzentration fiihrte

7) Vgl. C. Fohl, Wegner, L. Kowalski: Kreislauf-
anaI{'hsche Untersuchung der Vermégensbildung in der Bundes-
repu lik und der BeeinfluBbarkeit ihrer Verteilung, Tiibingen 1964;

Exo: Die Entwicklung der sozialen und Skonomischen
Struktur der Ersparnlsblldung in der BRD, Berlin 1967; O. de la
Chevallerie: Die Verteilung des Vermogenszuwachses in
der Bundesrepubllk Deutschland seit 1950, Berlin 1968; B.
Gleitze: Sozialkapital und Sozialfonds als Mittel der Ver-
mogenspolmk Kéin 1968; W. Krelle, L. Schunck, J.
Siebke: Uberbetrlebhche Ertragsbetenhgung der Arbeltneh-
mer, Tubmgen 1968, Kaise A. Zerwas: Die Struktur
des Sparens in der BRD seit 1950 Berlin 1970.

8) Gedacht sel hier insbesondere an die folgenden vermdégens-
politischen MaBnahmen; Lastenausgleich, Erstes Wohnungsbau-
gesetz 1950, Wohnungse:gentumsgesetz 1951, Wohnungsbau-Pra-
miengesetz 1952, Zweites Wohnungsbaugesetz 1956, Bundesbau-
gesetz 1960, Wohnungsbau-Anderungsgesetz 1965, M:etbenhllfen
Steuervergunstlgungen (z. B. §§ 6 a—c, 7 a—f, 36, 51 EStG, Ehe-
gattensplitting usw.), Spar-Pramlengesetze Gesetze zur Forde-
rung der Vermogensbildung der Arbeitnehmer 1961 und 1965,
Ausgabe von Volksaktien und Bundesschatzbriefen etc.

Die Ergebnisse einiger Untersuchungen iiber die Vermdgensverteilung in der BRD

Private Haushalte
( GegDenfstand " Unselbsténdige Selbstandige
Zeit- zur Definition D : -
Untersuchung raum der Begriffe vgl. o’ Arbeitnehmer @ sst::m% g Insges
die Quellen) & Rent- g Land- | “ohne g ges.
Arbei- | Ange- | Be- g ner @ wirte | yand. | @
ter stellte | amte @ £ wirte £
1. C. Foéht 195059 Nettovermégens- Mrd. 9,3 21,7 31,0 9,6 40,6 37,5 78,1
M. We gner bildung % 11,9 27,8 39,7 123 52,0 48,0  100,0
u. L. Kowalski, Unverteilte Mrd. 74,6 74,6
a.a. 0, Gewinne % 100,0 1000
S. 51 und 63 Vermégensbildung  Mrd. 9,3 217 31,0 9,6 40,6 112,1 152,7
insgesamt % 6,1 14,2 20,3 6,3 26,6 73,4 100,0
2. R.Exo, a.a.0., 1950—60 Gesamtersparnis
S. 358 und 360 — einschl. Kollektiv- Mrd. 55,64 163,27 218,91
ersparnis % 25,4 746 1000
— ausschl. Kollektiv- Mrd. 50,72 162,47 213,19
ersparnis % 23,8 76,2 00,0
3. 0.dela 195064 Nettovermogens- Mrd. 99,3 281,7 381,0
Chevallerie, bildung % 26,1 73,9  100,0
a.a. 0., darunter Mrd. 94,8 742  169,0
Ersparnis % 56,1 43,9 100,0
4. B. Gleltze, 1950—64 Ersparnis ohne
a.a. 0., S.47 nichtentnommene Mrd. 49,1 128,3 177,4
Gewinne %/ 21,7 72,3 100,0
Ersparnis mit
nichtentnommenen  Mrd. 49,1 304,6 353,7
Gewinnen %o 13,9 86,1 100,0
5. W. Krelle, 1950—63
1. Schunck NomlInal- Mrd. 271 21,6 11,1 59,8 26,5 86,3 124 639 763 1625
und J. Slebke, vermégensbildung %/ 16,7 12,3 68 368 16,3 53,1 76 393 47,0 1000
a. a. 0, S.330
6. W. Kaiser, 1950—67 Ersparnisbiidung Mrd. 170,3 376 2079 121,0 3289
und A. Zerwas, % 51,8 1,4 63,2 36,8 100,0
a.a.0., 8.9 )
WIRTSCHAFTSDIENST 1972/VI 315



STEUERPOLITIK

zu der schon erwéhnten vermdgenspolitischen
Forderung, die Zuwéchse groBer Vermdgen kiinf-
tig durch geeignete finanzpolitische MaBnahmen
zu reduzieren.

Bestehende Vermdgen bleiben unangetastet

In der Regierungserkldrung von 1969 sagte Bun-
deskanzler Willi Brandt: ,Wir haben nicht die
Absicht, bestehende Vermdégen durch konfiska-
torisch wirkende Steuern anzutasten.“ ?) Dies kann
nur bedeuten, daB das bestehende Privatvermo-
gen nicht enteignet und umverteilt werden soll,
sondern nur die kiinftig auftretenden Vermdégens-
zuwéchse.

Um den Vermogenszuwachs umverteilen zu kon-
nen, ist es zunéchst erforderlich, den in Zukunft
anfallenden Zuwachs der gréBeren Vermébgen
durch eine besonders ausgestaltete Besteuerung
zu kappen. Die Steuermehreinnahmen kdénnen

%) W. Brandt: Regierungserkidrung vor dem Deutschen Bun-
destag am 28. Oktober 1969. In: Sonderdruck aus dem Bulle-
tin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung
Nr. 132/1969, S.12.

VDEW
Betriebsstatistik 1970

DIN A 4, 525 Seiten, 178,~ DM

In der Reihe der Jahrgangsfolgen der VDEW-Be-
triebsstatistik liegt Jetzt der Band 1970 vor. Er
bietet mit einer volistindigen Darsteliung der Ein-
zelangaben von 773 Elektrizitits-Versorgungs-
unternehmen einen umfassenden und zuverlassi-
gen Uberblick iber die offentliche Elektrizitats-
erzeugung und -versorgung in der Bundesrepublik
einschl. Berlin (West).

Im tabellarischen Teil | Leistung und Arbeit ist der
Firmenname des Unternehmens, der Sitz seiner
Verwaltung und die Unternehmungsform, die iiber
die Kapitalbeteiligung Auskunft gibt, ausgewiesen.

Der Teil 1l Betrlebsmittel enthalt die einzelnen
Kraftwerke der Unternehmen.

Die Gesamtergebnisse fassen die Einzelangaben
der Unternehmen in Ubersichtlichen Tabellen und
mehrfarbigen graphischen Darstellungen zusam-
men.

Zu beziehen durch den Buchhandel oder direkt bei

Verlags- und Wirtschaftsgesellschaft
der Elektrizitdtswerke mbH

6000 Frankfurt/Main 70
Stresemannallee 23 - Telefon 6103 21
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dann in einem zweiten Schritt fiir gezielte Budget-
ausgaben, die die Vermdgensbildung der Bezieher
niedriger Einkommen besonders férdern, verwandt
werden, oder es kdnnen die unteren Einkommens-
schichten steuerlich entsprechend entlastet werden,

Hier soll der erste Schritt untersucht werden: Es
sollen vorrangig die Voraussetzungen und die
Bedingungen erértert werden, die in unserem
Steuersystem der BRD im Interesse einer an-
nahernd befriedigenden Vermdgenszuwachs-Be-
steuerung geschaffen und erfiillt sein missen.
Als zentrale Frage stellt sich somit, ob und in
welcher Weise die Besteuerung der substantiellen
und der wertmaBigen Vermoégenszuwéachse einen
Beitrag zu einer Vermogenspolitik zu leisten in
der Lage ist.

Methoden der Besteuerung

Die Besteuerung der substantiellen und der wert-
méBigen Vermdgenszuwichse lieBe sich in einem
Steuersystem auf direktem und/oder indirektem
Wege durchfiihren.

Bei der direkten (unmittelbaren) Methode der
Vermdgenszuwachsbesteuerung sind die Vermo-
genszuwachse erklartes Ziel und Objekt einer
speziellen Steuer (einer Vermbgenszuwachssteuer).
Die Bemessungsgrundlage bildet die positive Dif-
ferenz zwischen dem bewerteten Anfangs- und
dem Endbestand der Vermdgensgegensténde, Fir
die indirekte (mittelbare) Methode ist charakte-
ristisch, daB die Veranderungen im Vermdgens-
bestand und im Vermégenswert in die Bemes-
sungsgrundlagen bestehender Steuern eingehen
und sich niederschlagen, ohne erklértes Besteue-
rungsziel zu sein. ,Eine Besteuerung oder genauer
Mitbesteuerung des Zuwachses schlieBen alle
direkten Personal- und Sachsteuern in sich, die
in periodischen Veranlagungen den laufenden
Vermdgens- oder Sachgiterwert jeweils ermitteln
und zum Gegenstand der Besteuerung nehmen,
ferner alle Einkommensteuern oder Sachertrag-
steuern, soweit sie auf den Bilanzwerten und den
daraus berechneten Gewinnen sich aufbauen, vor
allem alle Einkommensteuern, die den soge-
nannten Schanzschen Einkommensbegriff aner-
kennen...* 1

Voraussetzungen einer steuerlichen Erfassung

Um sowohl substantielle als auch wertmaBige
Vermoégenszuwéchse mittelbar oder unmittelbar
erfassen und besteuern zu kdénnen, muB das
Steuerrecht insbesondere die folgenden Bedin-
gungen erfiillen:

10 T. Pistorius: Direkte Zuwachs- und Kriegsgewinnsteuer,
lsn:1slélandbueh der Finanzwissenschaft, Bd. 2, Tabingen 1927,

WIRTSCHAFTSDIENST 1972/VI
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[] Der Besteuerung muB ein Vermdégensgegen-
stand (ein Wirtschaftsgut) zugrunde liegen, d. h.
selbst Steuerobjekt sein oder zumindest Ansatz-
punkt und technische BezugsgréBe fir die
Steuerberechnung bilden.

[0 Der Vermégensbestand muB mindestens an
zwei voneinander getrennten Zeitpunkten erfaBt
und bewertet werden.

[] Die Bewertungsmethoden und -maBstibe mis-
sen zu Wertansétzen fiihren, die die marktmaBige
Wertschiatzung, d. h. moglichst den Marktpreis der
Vermégensgegenstdnde, widerspiegeln.

Sind diese Voraussetzungen erfiillt, miiBten im
Interesse einer gleichmaBigen steuerlichen Er-
fassung aller Vermdgenszuwachse dariiber hinaus
noch

[ der Vermégens- und der Einkommensbegriff
des Steuerrechtes umfassend und liickenlos sein,'?)

[] die realisierten wie die nicht realisierten Ver-
mégenszuwéachse erfaBt werden '2), und zwar un-
abhangig von der zur Zeit bestehenden einge-
schrénkten Buchflihrungspflicht, '

[] die vielfaltigen Befreiungen und Steuerver-
ginstigungen (z.B.§§6b und 6c EStG usw.) kri-
tisch auf ihre vermégenspolitischen Wirkungen hin
untersucht und gegebenenfalls eingeschrankt oder
abgeschafft werden,

[ alle Vermégensbesitzer ab einer bestimmten
GroBenordnung in die Steuerpflicht eingeschlossen
sein.

Durch entsprechende Anderungen und Ergénzun-
gen des bestehenden Steuerrechts lieBen sich
diese vermdgenspolitisch notwendigen Forderun-
gen durchaus erfiillen.

Trennung von Wert- und Substanzzuwachs

Seit fast 100 Jahren wird versucht, den Wertzu-
wachs von dem Substanzzuwachs einer Vermé-
gensmasse steuertechnisch zu trennen und einer
gesonderten Steuerbelastung, z.B. durch eine
spezielle Wertzuwachssteuer, durch einen beson-
deren Tarif usw., zu unterwerfen. Zwar ist es durch
steuerrechtliche Bewertungsvorschriften weitge-

1) ,Wichtig ist eine zweckgerechte Einkommensdefinition (und
Vermdgensdefinition, d. Verf.) nicht nur, um Gerechtigkeit im
vertikalen Sinn zu erreichen, d.h. Steuer- und Transferzahlun-
gen so zu planen, daB die relativen wirtschaftlichen Positionen
korrigiert werden, sondern auch, um Gerechtigkeit im horizon-
talen Sinn herzustellen, namlich Menschen in gleicher Position
eine gleiche Behandlung angedeihen zu lassen.” R. A. Mus-
grave, a.a. 0, S, 231.

12) Das geltende Steuerrecht unterwirft einen Wertzuwachs vor-
zugsweise erst bei Realisation der Einkommensteuer, jedoch
gibt es einige Ausnahmen: Durch Zuschreibungen bis hdchstens
zu Anschaffungskosten werden Wertzuwédchse im AusmaB vor-
heriger Teilwertabschreibungen gewinnerhdhend wirksam; nach
dem neuen AuBensteuerrecht miissen die stillen Riicklagen auf-
geldst und ein Firmenwert ermittelt werden, wenn die Firma
ins Ausland verlagert wird.

WIRTSCHAFTSDIENST 1972/Vi

hend gelungen, den Wertzuwachs der Vermégens-
gegenstande von einer Besteuerung auszunehmen
(etwa durch das Festhalten an alten Einheitswer-
ten fiir das land- und forstwirtschaftliche Ver-
maogen, das Grundvermdgen und die betrieblichen
Grundstiicke oder durch die Schaffung der Mog-
lichkeiten, iberhoht abzuschreiben und stille
Reserven zu bilden usw.). Aber es ist kaum iiber-
zeugend moéglich gewesen, den Wertzuwachs ge-
sondert zu erfassen und zu belasten. Dies liegt
insbesondere an den groBen Schwierigkeiten,
einen Substanzzuwachs von einem Wertzuwachs
eindeutig und ohne groBe Aufwendungen zu
trennen.

Falls der Vermégenswertzuwachs neben dem Ver-
mdégenssubstanzzuwachs besteuert werden soll,
um einer weiteren Vermdgenskonzentration entge-
genzuwirken, ist es ratsam, den Wertzuwachs nicht
direkt durch eine spezielle, neu zu schaffende
Wertzuwachssteuer, sondern indirekt im Rahmen
gegebener Steuern zu erfassen. Es erhebt sich
die Frage, im Rahmen welcher Steuer der Wert-
zuwachs neben dem Substanzzuwachs vorrangig
oder gar ausschlieBlich indirekt erfaBt und be-
steuert werden kann.

Wenn unterstellt wird, daB Wertzuwachse das
steuerpflichtige Vermdgen erhéhen und die steuer-
liche Leistungsfahigkeit'®) des Vermogenseigen-
timers steigern '), ist es nur folgerichtig, wenn
u.a. Neumark') die ,capital gains“ (Wertzu-
wachse) als Einkiinfte d. h. als ,ordentliche Ein-
kommenselemente“ ansieht.

Die Erfassung und die Besteuerung der Vermo-
genswertzuwéchse kénnten daher in besonderem
MaBe durch die Einkommensteuer erfolgen, zumal
substantielle Vermdgensénderungen bereits weit-
gehend in dem steuerpflichtigen Einkommen, das
durch einen Vermdégensvergleich ermittelt wird,
ihren Niederschlag finden.

Zwar sind die Zusammenhédnge zwischen Ein-
kommenbesteuerung, Einkommensverteilung, Hohe

13) Zur Rechtfertigung der Besteuerung von Vermégenswertzu-
wachsen braucht nicht auf das Leistungsfihigkeitsprinzip zuriick-
gegriffen werden, das vielfach nur noch eine Leerformel ist und
in seiner Begriindung durch die Opfertheorien nicht konsistent
erscheint. An die Stelle des Grundsatzes, jeden nach seiner
individuellen Leistungsfahigkeit zu besteuern, kénnte das Be-
steusrungsziel treten, eine politisch-gesellschaftlich gewiinschte
Einkommens- und Vermégensverteilung realisieren zu wollen.
Vgl. K. Littmann: Ein Valet dem Leistungsfahigkeitsprinzip.
In: Theorie und Praxis des finanzpolitischen Interventionismus,
F. Neumark zum 70. Geburtstag, hrsg. v. H. Haller, L. Kullmer,
C. 8. shoup, H. Timm, Tubingen 1970, S. 120.

14) ,Fir eine steuerliche Erfassung des nicht realisierten Ver-
madgenszuwachses spricht, daB er die einkommensteuerliche
Leistungsfahigkeit steigert. Dies zeigt sich zum Beispiel darin,
daB sich die Beleihungsfahigkeit eines Wirtschaftsguts nach
seinem Tageswert und nicht nach seinem Buchwert richtet.”
Gutachten der Steuerreformkommission 1971. In: Schriftenreihe
des Bundesministeriums der Finanzen, H. 17, Bonn 1971, S. 68
Vgl. ferner G. Schanz: Der Einkommensbegriff und die Ein-
kommensteuergesetze. In: Finanz-Archiv, 13.Jg., Bd. 1, Stuttgart
1896, S.23 und 42 ff. ‘

15) Vgl. F. Neumark, a. a O, S.13. Siehe auch H, Hal -
jer: Die Steuern, Grundlinien eines rationalen Systems offent-
licher Abgaben, Tibingen 1964, S. 59.
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und Struktur des Vermoégenszuwachses &uBerst
komplex %), doch kann mit ziemlicher - Sicherheit
nachgewiesen werden, daB der Vermégenszu-
wachs privater Haushalte weitgehend von der
realen Einkommenshohe abhangt. Mit steigendem
Einkommen nimmt im allgemeinen die Spar- und
Iinvestitionsfahigkeit berproportional zu. Daher
hat die Verteilung und die Hohe des real verfig-
baren Einkommens einen wesentlichen Einflug
auf die Entwicklung der Vermdgenszuwéchse.

Sinnvoll erschiene auch die Besteuerung der Ver-
mogenszuwachse durch die Erbschaftsteuer, die
zu einem wirksamen Instrument der Vermdgens-
distribution umgestaltet werden koénnte 7). Das
wirde jedoch dazu fiihren, daB bestehende Ver-
mdgen durch eine konfiskatorisch wirkende Erb-
schaftsbesteuerung angetastet und umverteilt
werden, was laut Regierungserkldrung vermieden
werden soll.

Fiktive Wertstelgerungen und Wertverluste

Wenn im Rahmen der Einkommensteuer auBer den
Substanzzuwéchsen auch noch die Wertzuwéchse
der Vermobgensgegenstédnde erfaBt werden sollen,
“...ergeben sich dabei mancherlei Sonderfragen,
wie etwa die, eine bloBe fiktive (inflatorische)
Wertsteigerung von Vermdgenselementen bei der
Besteuerung gebihrend zu beriicksichtigen . . .“ '8).
Aber dieses Problem lieBe sich, wie das danische
Beispiel zeigt ¥), weitgehend 16sen.

Wird das steuerpflichtige Einkommen durch Wert-
zuwéchse des Vermdgens vermehrt, so wird es
durch Wertverluste gemindert. Auftretende Wert-
verluste der Vermdgensgegenstinde miissen da-
her mit den Wertzuwiachsen verrechenbar sein,
wobei die Setzung einer Frist, innerhalb der eine
Kompensation gestattet sein soll, mehr ein poli-
tisches als ein theoretisches Problem ist. K&nnen
Wertverluste mit spéter auftretenden Wertzu-

16) vgl. A. Oberhauser: Finanzpolitik und private Verms-
gensbildung. Eine theoretische und empirische Untersuchung,
K&in und Opiaden 1963.

17) Zu den speziellen Problemen der Erbschaftsteuer im Dienste
der Vermdgenspolitik vgl. u. a. P. Kisker : Die Erbschaftsteuer
als Mittel der Vermdgensredistribution. Eine empirische und
theoretische Untersuchung, Berlin 1964; E. Bringling-
haus: Erbrecht und Erbschaftsteuer als Instrument der Ge-
sellschaftspolitik, Diss. K&in 1968.

1) F, Neumark, a.a. 0, S. 138.

19) Um die Besteuerung der inflationdren Wertsteigerungen der
Grundstlicke zu vermeiden, gestattet das danische Steuerrecht,
den Anschaffungspreis des Grundstiickes oder seines Schitz-
wertes von 1964 um 40 %, zu erhdhen und fir jedes Jahr, das
das Grundstiick dem Verkdufer nach dem 1. 1. 1965 gehdrt hat,
einen 6 %igen Inflatlonszuschiag anzusetzen. Dariiber hinaus
wird pauschal ein Steuerfreibetrag in Hohe von 10000 dKr ge-
wiahrt. Vgl. dazu J. Lemc ke : Die steuerliche Erfassung von
Wertsteigerungen bei Grundstiicken. Ubersicht iiber die Lage
in den wichtigsten Industriestaaten. In: Européische Steuer-
Zeitung, Nr. 20, Heidelberg 1966, S. 475 f. Zu weiteren Mdoglich-
keiten, eine inflationdre Wert- und Preisentwicklung im Steuer-
recht zu beriicksichtigen, vgl. C. F1amig: Die Beriicksichti-
gung der schlelchenden Geldentwertung im Steuerrecht. Ein
Versuch, die Folgen der schieichenden Geldentwertung durch
steuerliche MaBnahmen auszugleichen. In: Steuer-Kongre8,Report
1969, Miinchen 1969, S. 425 ff.
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wichsen nicht voll ausgeglichen werden, miBte
ein Verlustriicktrag (carry back) statthaft sein, der
unter Umstdnden zu Steuererstattungen fihrt.
Dieses Instrument hat jlingst die Steuerreform-
kommission fiir die Gewinnermittlung vorge-
schlagen 2%).

EinfluB auf andere Ziele

Das Problem der Inzidenz einer Einkommen-
steuer '), in der auch wertmaBige Vermdgensver-
anderungen erfaBt werden, dirfte sich gegentiber
dem der geltenden Einkommensteuer nicht wesent-
lich anders ausnehmen. Vielleicht lieBe sich aber
die Hypothese aufstellen, daB bei gelungener
Uberwélzung der Einkommensteuer von den
.groBen“ auf die ,kleinen*“ Vermdgensbesitzer
nicht viel fiir die GroBvermégensbesitzer gewon-
nen sei, weil ihnen durch die Besteuerung aller
Vermdgenszuwéchse sowieso wieder alles weg-
gesteuert werde. Die Budgetinzidenz kénnte sich
allerdings verschieben %), wenn die Steuermehr-
einnahmen zur Finanzierung der Ausgaben heran-
gezogen werden, die einseitig einen Nutzen fir
die Besitzer der GroBvermdgen stiften.

Die Vermégenszuwachsbesteuerung wird durch
ihre Auswirkungen auf das Verhalten der Wirt-
schaftssubjekte die Realisierung anderer wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischer Zielsetzun-
gen nicht nur tangieren, sondern in bestimmten
Fallen beeintrachtigen oder gar durchkreuzen. Das
Ziel, mit Hilfe der Besteuerung eine bestimmte
Vermégenspolitik zu betreiben, wird anderen
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen konkurrierend
gegeniiberstehen. %)

Ungeklart ist die Frage, wie weit die Besteuerung
der substantiellen und der wertméagigen Vermé-
genszuwéachse getrieben werden kann, ohne daB
die privatwirtschaftliche Initiative erlahmt und da-
mit das Wirtschaftswachstum beeintréchtigt wird.
Ein optimaler Punkt als Grenze der Steuerbe-
lastung (der psychologischen Reizschwelle) wird
sich nicht eindeutig bestimmen lassen. Es muB
daher flr den Steuerpolitiker eine Sozialtechnik
entwickelt bzw. aufgezeigt werden, durch ein
schrittweises Vorgehen sich an das tragbare Aus-
maB der steuerlichen Belastbarkeit heranzutasten.

2S°) 5\1/&.’ Gutachten der Steuerreformkommission 1971, a.a. 0.,

21y Als inzidenz der Einkommensteuer soll die Anderung der
Einkommens- und Vermbgensverteiiung definiert werden, die
durch Variationen der Einkommensbesteuerung auftreten.

22) Als Budgetinzidenz soll die distributive Wirkung bezeichnet
werden, die durch elnen zusatzlichen Transfer von Ressourcen
fur den Offentlichen Gebrauch ensteht, der durch eine be-
stimmte Steuer finanziert wird. Vgi. R. A. Musgrave,
a.a. 0., S.162f. und 178.

23) Zu den Zlelkonfiikten zwischen der Vermégenspolitik und der
aligemeinen Wirtschaftspolitik vgl. W. Bosch: Vermdgens-
streuung. Eine Betrachtung (ber Grundlagen der Vermdgens-
politik, Heidelberg 1965, S. 143 ff. und 162 ff.
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