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Die amerikanische Wirtschaftslage
und die Prasidentenwahl

Carl Landauer, Berkeley

is vor kurzem — besonders nach dem China-

besuch — galt es unter Freunden und Geg-
nern Nixons als ausgemacht, da die Starke sei-
ner Wahlkampfposition in der AuBenpolitik lage.
Fiir seinen Erfolg oder MiBerfolg schien entschei-
dend, ob die Befriedigung Uber die Riickkehr der
meisten amerikanischen Soldaten aus Vietnam
und der Glanz der ,,Ping-Pong-Diplomatie” starker
wirken wiirden als die weitverbreitete Unzufrieden-
heit mit der wirtschaftlichen Entwicklung. Dies
hatte weiterhin gegolten, wenn die Lage in Viet-
nam nur annadhernd gleich geblieben wére. Unter-
dessen haben aber die nordvietnamesische Offen-
sive, die amerikanische Reaktion in Form der er-

-weiterten Bombardierung von Nordvietnam und

einer gegen Haiphong gerichteten Blockade
und die im Augenblick noch nicht klar er-
kennbare, aber anscheinend bedrohlich starke
Reaktion Moskaus auf die amerikanischen Aktio-
nen eine neue Lage geschaffen. Wenn sich daraus
eine ernste Konfrontation mit der Sowjetunion
ergibt, die zu einer Kriegsangst fiihren kdnnte, so
diiriten Nixons Aussichten, die Wahl zu gewinnen,
sich dem Nullpunkt nahern. Gelingt es ihm aber,
die Krise beizulegen, ohne daB es zu einer groBen
Nervenprobe kommt — etwa durch ein politisches
Abkommen mit Hanoi, das gegen ein Fallenlassen
der heutigen Saigon-Regierung sicher zu haben
ware —, dann wird dies seine Chancen positiv
beeinflussen. Dann wird es darauf ankommen, ob
er seine Wirtschaftspolitik in ein einigermaBen
giinstiges Licht stellen kann.

Drei groBe Probleme

Die amerikanische Wirtschaftspolitik steht vor drei
groBen Problemen: Arbeitslosigkeit, Inflation und
Neuregelung der internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen. Zwar wird sich aller Voraussicht nach die
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Lage am Arbeitsmarkt verbessern und sich das
Tempo der Inflation verringern, aber beides wird
nach den bisherigen Anzeichen ein langsamer
ProzeB und nicht frei von Riickschlagen sein:

Rate der

Lebenshaltungs-| GroBhandel!s-~
Arbeitslosigkeit

kosten index

Dezember 1970 6,1 119,1 111,0
Dezember 1971 6,0 1231 115,4
Januar 1972 59 123,2 120,2
Februar 1972 5,7 123,8 123,1

Gegen Nixon wirkt, daB die Wahler liber eine wirt-
schaftliche Besserung andere Vorstellungen ha-
ben als die Sachverstandigen. Im Federal Reserve
Board, im Council of Economic Advisers und im
Treasury mag eine Besserung um einige Zehntel
eines Prozents im Monat Befriedigung hervor-
rufen, weil man diese Zahlen mit 12 multipliziert
und damit zu einem einigermaBen guten Jahres-
ergebnis kommt. Der Wahler aber 148t sich von
einer solchen Besserung nur beeinflussen, wenn
er sie fUhlt, und zwar rechtzeitig. Die wirtschaft-
liche Entwicklung kénnte sich also fiir Nixon nur
dann positiv auswirken, wenn der Arbeiter bis
zum Sommer — dem Zeitpunkt, bis zu dem die
meisten Wéhler ihre Entscheidung treffen werden
— das Geflihl verloren hat, daB sein Arbeitsplatz
und diejenigen seiner Familienangehoérigen ge-
féhrdet sind, und wenn die Hausfrau merkt, daB
die Preise nicht mehr oder nur langsam steigen.

Carl Landauer, 80, emeritierter Professor
fiir Wirtschaftswissenschaften, lehrte an den
Universitdten Hamburg, Berlin und seit 1932
vor allem an der Berkeley University, Kali-
fornien.
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Eine soiche Besserung ist alierdings unwahr-

scheiniich.

Geringer Abbau der Arbeitslosigkeit

Es ist nicht ganz leicht zu erkidren, warum am
Arbeitsmarkt kaum eine Besserung erfolgt. Aiie
Anzeichen sprechen dafiir, daB die Vereinigten
Staaten in den ietzten Jahren keine ,autogene“
Rezession erlebt haben; vielmehr wurden die Re-
zessionserscheinungen hervorgerufen durch Kre-
ditverkiirzung und Geldverknappung im Interesse
der Inflationsbekampfung. Diese Politik wurde im
Sommer 1971 durch die Preis- und Lohnkontroilen
ersetzt. Die Annahme lag nahe, daB nach dem
Losen der Bremse der Wagen in schnelle Fahrt ge-
raten wiirde; statt dessen kam er (ber ein Krie-
chen nicht hinaus.

Dies kann nur zum Teil — wie es die Regierung
gerne mochte — mit dem Ubergang von einer teil-
weisen Kriegswirtschaft zur Friedenswirtschaft er-
klart werden. GewiB3 hat die Riickkehr von Solda-
ten in das Zivilleben das Arbeitsangebot vergro-
Bert, aber die Verkleinerung des Mannschaftsbe-
standes ist nicht so erheblich, daB sie fiir die hohe
Arbeitslosenrate hauptséchlich verantwortlich sein
kénnte. Die Verringerung der Auftrdge an die
Luftfahrt- und Raumfahrtindustrie hat in manchen
Berufen (z. B. Ingenieurspezialisten und Physiker)
und einigen Regionen (z. B. Seattle) fast zu einem
Zusammenbruch partieller Arbeitsmarkte gefiihrt,
aber da im Ganzen das Verteidigungsbudget in
diesem Jahr sogar noch etwas zugenommen hat,
kann darin nicht die Ursache fiir die unbefriedi-
gende Lage auf dem nationalen Arbeitsmarkt
liegen.

Die geringfligige Besserung auf dem Arbeitsmarkt
ist besonders schwer zu erkldren, da nach den
neuesten Veroffentlichungen das Bruttosozialpro-
dukt im ersten Vierteljahr 1972 erheblich zuge-
nommen hat. Diese Inkongruenz 1aBt natirlich
darauf schlieBen, daB ein betrachtlicher Teil der
Arbeitslosigkeit technologischen Ursprungs ist.
Dabei bleibt aber ritselhaft, warum bei steigen-
den Einkommen die Nachfrage nach Dienstlei-
stungen nicht rasch genug wéchst, um die Arbeits-
ersparnis pro Produkteinheit in der Industrie aus-
zugleichen. Auch die Einschrinkung der Nach-
frage im Bereich der éffentlichen Dienste infolge
der Budgetschwierigkeiten bietet dafiir hochstens
eine Teilerklédrung.

Eine Erklarung ist vielleicht die Zuriickhaltung der
Konsumenten, die ihren Ausdruck in einer hohen
Sparrate findet, was vermutlich durch die Furcht
vor Arbeitslosigkeit begriindet ist. Jedenfalls deu-
tet vieles darauf hin, daB eine Riickkehr zu voller
Prosperitéat in der Hauptsache von einer Konsum-
steigerung und weit weniger von einer gréBeren
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Nachfrage nach Investitionsgiitern zu erwarten ist,
da die ungenigende Ausnutzung vorhandener
Kapazitdten — nicht ganz 759% — nicht gerade
dazu reizt, die Anlagen zu erweitern. Der Versuch
der Regierung, durch Steuerkredite fir Investi-
tionen auf den Kapitalgiitermarkt einzuwirken, ist
daher bisher nicht sehr erfolgreich gewesen. Wer
schafft sich schon neue Werkzeugmaschinen an,
wenn er solche vom gleichen Typ unausgenutzt
stehen hat?

Beschiftigung versus Stabilitat

Die alte Streitfrage, ob die Bekdmpfung der Infla-
tion oder die Beka@mpfung der Arbeitslosigkeit
politisch wichtiger ist, steht noch immer auf der
Tagesordnung. Die Republikaner, von denen die
meisten in der Inflation das gréBere Ubel und die
gréBere Gefahr fir ihren Wahlerfolg sehen, spre-
chen davon, daB die Uberwaltigende Mehrheit der
Amerikaner auch jetzt beschéftigt sei,wéhrend jede
Hausfrau beim Einkauf die Preissteigerung merke.
Das ist richtig; nur muB man zu denen, die tat-
séchlich erwerbslos sind, noch die viel groBere
Zahl derer hinzufiigen, die sich ihres Arbeits-
platzes nicht mehr sicher fihlen oder die sich bei
der weit dberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit
der Jugendlichen Sorge machen, wie sie fiir ihre
heranwachsenden Kinder Arbeitsstellen finden
sollen. Und da Arbeitslosigkeit, subjektiv und ob-
jektiv, ein viel groBeres Ubel ist als eine Be-
schrankung des Lebensstandards durch eine sechs-
oder siebenprozentige Inflationsrate, ist die Rech-
nung der Republikaner zumindest unsicher. Im
Gibrigen ist durch die jiingste amerikanische Ent-
wicklung zweifelhaft geworden, ob die Alternative
»Inflation oder Arbeitslosigkeit” {berhaupt noch
besteht. Das unerhért hohe Bundesdefizit, zusam-
men mit einer erheblichen Vermehrung des Geld-
umlaufs, miBte namlich nach allen Theorien der
fiskalischen oder monetiaren Konjunkturpolitik
einen Boom erzeugt haben; aber davon ist nichts
zu spiren.

Umstrittene Lohnkontroilen

Die im Herbst geschaffenen Lohn-- und Preis-
kontrollen hatten die Popularitat des Prasidenten
und damit die republikanischen Wahlchancen zu-
nachst erhéht; in Zukunft werden sie vielleicht
den Republikanern nicht mehr direkt niitzen, wohl
aber indirekt, indem sie die Demokraten in gré-
Bere Verlegenheiten bringen. Der Widerstand von
rechts gegen diese staatliche Regulierung der
Wirtschaft ist immer noch erstaunlich gering. Da-
gegen hat die von vornherein deutlich gewordene
Unzufriedenheit der Gewerkschaften mit der Lohn-
kontrolle einen Hohepunkt erreicht. Die Lohn-
kontroll-Behorde hat gegen die Stimmen der Ar-
beitnehmervertreter in einen Kollektivvertrag ein-
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gegriffen, der zwischen den Dockarbeitern der
Westkiiste und der zusténdigen Arbeitgeberver-
einigung nach einem langen Streik zustande-
gekommen war. Die ausgehandelte Lohnerhdhung
wurde reduziert, obwohl sie noch immer erheb-
lich iber dem von der Lohnbehorde festgesetzten
Standardsatz liegt. Dieser Eingriff hat die meisten
Gewerkschaften auf den Plan gerufen. George
Meany, der Vorsitzende des Gewerkschafisbun-
des, und zwei andere Gewerkschaftsfithrer haben
ihre Positionen als Mitglieder der Lohnkontroll-
Behorde aus Protest niedergelegt. Aber die Frage,
ob die Dockarbeiter oder auch andere Gewerk-
schaften gegen die Entscheidungen der Behdrde
streiken werden, ist noch unbeantwortet. Ebenso
wenig ist klar, ob die Regierung gegebenenfalls
von dem Sondergesetz Gebrauch machen wird,
das der KongreB wahrend des westlichen Dock-
arbeiterstreiks beschlossen hat und das ihr eine
Handhabe geben wiirde, nach Uberpriiffung der
Entscheidung der Lohnkontroll-Behérde in einem
neuen Schiedsverfahren gegebenenfalls eine Wie-
deraufnahme des Streiks zu verhindern.

Falls die Entwicklung sich zu einer Machtprobe
zuspitzen wiirde, ware das natiirlich auch fiir die
Regierung keine einfache Sache, aber schlimmer
noch wéaren wohl die Folgen fiir die Demokraten.
Seit den Tagen des New Deal stiitzt sich die
demokratische Filhrung in Wahlkadmpfen auf eine
Koalition der liberalen Intelligenz mit dem Gro8-
teil der schwarzen Bevélkerung und der Gewerk-
schaften. In einem Entscheidungskampf um die
Befugnisse und die Politik der Lohnkontroil-Be-
hérde werden die Gewerkschaftsfihrer wahr-
scheinlich als Bedingung der Wahlunterstiitzung
von den demokratischen Kandidaten feste Zu-
sagen verlangen, im Fall des Sieges die Regelung
entweder aufzuheben oder die Praxis der Behoérde
so zu mildern, daB sie bedeutungslos wird.

Nun war aber die Einrichtung der Lohn- und Preis-
kontrollen — als eine Form der Inflationsbekamp-
fung, die mit Mehrbeschéftigung vertraglich ist —
urspriinglich eine Forderung prominenter Demo-
kraten, die von der republikanischen Regierung
nur unter dem Druck der Verhilinisse schlieBlich

Herausgegeben von Horst Sanmann
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akzeptiert wurde. Die Demokraten kdnnen sich
nun nicht zur Abschaffung oder Aushdhiung die-
ser in weiten Kreisen populdren Kontrollen ver-
pfiichten, ohne mehr Stimmen zu verlieren, als sie
sich leisten kdnnen. Aber auch ein Abfall der Ge-
werkschaften von der demokratischen Partei
kénnte den Republikanern die Marge fiir den Sieg
liefern.

Protektionistische Tendenzen

Der Widerstand der Gewerkschaften gegen die
Lohnkontrollen wére weniger stark, wenn der
Kampf gegen die Inflation erfolgreicher wére. Was
besonders aufreizend wirkt, sind die Umgehungen
der Preiskontrollen durch groBe Unternehmungen.
Nach einer offiziellen Schatzung haben 10 % der
groBen Firmen die Vorschriften verletzt. Das ist
kein Wunder, da der Uberwachungsstab von vorn-
herein unzulanglich war. Die Regierung wird sich
sicherlich bemiihen, die Uberwachung effektiver
zu gestalten, besonders weil das schlechte Bei-
spiel ansteckend wirken wiirde. Keine erdenkliche
MaBnahme aber kann so rasch wirken, daB3 der
Erfolg rechtzeitig vor den Wahlen der Bevélkerung
zu BewuBtsein kommt.

Auch die Fragen der auswiértigen Wirtschafts-
politik stellen beide Parteien vor Probleme, ver-
mutlich aber die Demokraten vor die groBeren.
Die Wahrungsrelationen sind den Wahlermassen
ziemlich gleichgiiltig; der Zusammenhang mit der
Konkurrenzféhigkeit amerikanischer Produkte ist
den wenigsten klar. Stark dagegen ist der Wunsch,
die Einfuhr konkurrierender Produkte durch Zolle
oder Kontingente eingeddmmt zu sehen. Auch
dem Préasidenten ist die Starke der protektionisti-
schen Tendenz unerwiinscht, schon weil sie seine
AuBenpolitik stort.

Noch ungelegener kommt sie aber den Demokra-
ten, die historisch die Vertreter einer sich an Frei-
handel orientierenden Politik sind. In der friihen
Nachkriegszeit konnten sie sich dabei auf die
Interessen weiter Arbeitnehmerkreise stitzen, da
durch eine Hochzollschutzpolitik die Ausfuhr spe-
zialisierter amerikanischer Industrieprodukte be-
eintrachtigt. worden ware. Aber die dramatische
Verschlechterung der amerikanischen Handels-
bilanz zeigt, daB sich nun fir Industriezweige, die
noch vor einigen Jahren den Inlandsmarkt im
wesentlichen beherrschten und eine bedeutende
Stellung auf Auslandsmarkten einnahmen, die
Exportchancen verschlechtert haben und daB sie
gleichzeitig auf dem Inlandsmarkt in die Defen-
sive gedrangt werden. Die Automobilindustrie ist
ein Beispiel. Uberdies ist sie auch ein Beispiel da-
fur, daB die amerikanische Industrie nicht nur mit
auslandischen Unternehmungen, sondern auch
mit den amerikanischen Tochtergesellschaften im
Ausland konkurrieren muB. Diese Entwicklung
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spiegelt sich auch in der handelspolitischen Hal-
tung der Gewerkschaften stark wider.

Lésungen kaum in Sicht

Haben sich also die Demokraten geirrt, wenn sie
sich gerade von den wirtschaftlichen Interessen
der Wahler — vor allem im Gegensatz zu den
auBenpolitischen Interessen — die gréBeren
Siegeschancen versprachen? Wahrscheinlich wird
von allen wirtschaftlichen Faktoren doch die Ar-
beitsmarktlage das Wahlergebnis am stérksten
beeinflussen, und dieser EinfluB wird in der Tat
den Demokraten zugute kommen. Ob er jedoch
stark genug ist, um den natirlichen Vorteil des
»incumbent”, des amtierenden Prasidenten, aus-
zugleichen, ist damit natirlich noch nicht ent-
schieden, und der EinfluB der AuBenpolitik ist im
Augenblick ein einziges Fragezeichen.

Eines aber ist sicher: Der Sieger wird sich einer
Fiille von Problemen gegeniibersehen, von denen
es schwer ist, sich eine Losung vorzustellen — zu-
mindest eine, die in den vier Jahren bis zur nach-
sten Prasidentenwahl gefunden werden koénnte.
Um nur von den Wirtschaftsfragen zu sprechen:
Der 1972 gewahlte Président kann weder zur
~ireien® Marktwirtschaft zuriickkehren, noch die
Lohn- und Preiskontrolien in ihrer gegenwartigen
Form beibehalten, und fiir ihre Verbesserung gibt
es keine Vorbilder. Der Prasident muB die Arbeits-
losigkeit drastisch vermindern, aber die alten
Rezepte der Stimulierungspolitik scheinen nicht
mehr zu wirken, und die Wirtschaftswissenschaft
hat noch keine neuen entwickelt. Neue Aufgaben
in der Wohlfahrtspolitik, im Erziehungswesen und
vor allem im Umweltschutz werden unerhérte
Anforderungen an die 6ffentlichen Haushalte stel-
len, aber die Steuerwilligkeit der Bevélkerung ist
stark gesunken. Die Zahlungsbilanz lieBe sich nur
durch eine schon technisch schwierige internatio-
nale Verstandigung (iber Wé&hrungs- und Handels-
fragen in Ordnung bringen, fir die aber bei Ame-
rikas Partnern schon an sich nicht genug Bereit-
schaft besteht — dazu kommt noch die Verérge-
rung Uber die taktlos-burschikose Art des Schatz-
ministers Connally.

Nixon ist in Wirtschaftsfragen ein Amateur und
hat auch keine besonders gliickliche Hand in der
Auswahl seiner Wirtschaftsberater bewiesen.
Seine demokratischen Rivalen Muskie und Hum-
phrey, vielleicht auch McGovern, verstehen ver-
mutlich mehr von Okonomie. Ob sie aber auch die
notige taktische Geschicklichkeit besitzen — die
dem wendigen, durch keine starken Uberzeugun-
gen belasteten Nixon niemand abstreiten kann —,
ist unsicher: Ein Wahlkampf ist keine Probe fiir
staatsménnische Qualitdten — in Amerika viel-
leicht noch weniger als in anderen Landern.
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