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ANALYSEN UND BERICHTE

Ursachen und Lésung
der kommunalen Finanzkrise

Hans Koschnick, Bremen

Rettet unsere Stadte jetzt! So lautete das Motto,
unter dem der Deutsche Stadtetag seine vor-
jahrige Hauptversammlung in Miinchen abgehalten
hat. Dieser Appell bezieht sich vor allen Dingen
auf die Notstédnde in den gréBeren kommunalen
Gebietskérperschaften und wird durch Schlag-
worte wie Umweltschutz, Verkehrsmisere, Stadte-
sanierung in seiner Eindringlichkeit unterstrichen.
Allen diesen Problemen gemeinsam ist, daB ihre
Bewdltigung viel Geld kostet. Das aber ist bei
den Stadten schon seit langem nicht mehr im
notwendigen Umfang vorhanden.

Wachsende Kollektivbediirfnisse

Der wirtschaftliche Wiederaufschwung in der
Nachkriegszeit vollzog sich in der Bundesrepublik
zunachst Uberwiegend im privaten Bereich. Nun
ist aber nach Erreichen eines bestimmten Niveaus
des privaten Wohistandes seine weitere Steige-
rung davon abhéngig, in welchem MaBe damit in
Verbindung stehende Kollektivbediirfnisse befrie-
digt werden konnen. Konkret heiBt das, daB z. B.
die Anschaffung von Zweit- oder gar Drittwagen
in den Familien dann widersinnig wird, wenn
nicht genug StraBen vorhanden sind und Ver-
kehrsverstopfungen ein Fortbewegen mit dem
Auto nahezu unmdglich machen. Ist diese Situa-
tion erreicht, so muB ein Umdenken erfolgen;
neue Prioritdtsentscheidungen sind die Folge. Die
Bundesrepublik ist in den 60er Jahren bereits an
diesem Punkt angekommen. Ein Riickblick zeigt
jedoch, daB die Notwendigkeit einer entsprechen-
den Verdnderung im téglichen Leben zwar er-
kannt, aber durch konkrete Entscheidungen noch
nicht abgesichert ist.

Die Stadte und Gemeinden stehen heute vor der
fast unlésbaren Aufgabe, ihren Verpflichtungen
gegeniiber den Biirgern nachzukommen. Folgende
Zahlen, die der Deutsche Stadtetag kiirzlich vor-
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gelegt hat'), mdgen die Problematik eines dyna-
misch anwachsenden Investitionsbedarfs verdeut-
lichen:

Im kommenden Zehnjahreszeitraum missen fiir
kommunale InfrastrukturmaBnahmen 394 Mrd. DM
ausgegeben werden. Wihrend im Jahre 1970 das
Investitionsvolumen fiir kommunale Infrastruktur-
maBnahmen noch rund 25 Mrd. DM betrug, wird
es bis 1980 auf 55,5 Mrd. DM anwachsen missen.
Schwerpunkte des zukiinftigen Investitionsvolu-
mens bilden der Schulbereich, die kommunalen
Anstalten und Sozialeinrichtungen, wie Kinder-
gdrten, Spiel- und Sportflichen, Krankenhauser,
Altenpflegeheime usw., der StraBen- und Ver-
kehrsbereich — dazu z&hlt auch der offentliche
Personennahverkehr —, die kommunalen Versor-
gungsunternehmen und die Abwasser- und Miill-
beseitigung.

Der Zugang von neuen und die Ausweitung
bestehender Aufgaben in den Kommunen be-
schranken sich jedoch nicht nur auf den Investi-
tionsbereich. Auch an die o6ffentlichen Dienstlei-
stungen werden sténdig steigende Anforderungen
gestellt. Es ist daher bereits heute abzusehen,
daB das Ausgabevolumen der Gemeinden und
Gemeindeverbande, das von 1961 bis 1970 mit
durchschnittlich + 10,1% weit stdarker als das
Bruttosozialprodukt angestiegen ist — im Ver-

N Vagl. Krumsiek-Lenz-Wimmer: Kommunaler Investi-
tionsbedarf 1971 bis 1980. In: ,Neue Schrilften des Deutschen
Stéddtetages”, Heft 27, Koln 1971.
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gleich dazu haben der Bund (4 9,4%) und die
Lander (+ 8,6 %) geringere Zuwachsraten zu ver-
zeichnen —, weiter ansteigen wird.

Unzureichende Finanzausstattung

Leider konnten die Einnahmen nicht mit den Aus-
gabenbediirfnissen Schritt haiten. Dafir sind so-
wohl strukturelle als auch entwicklungsbedingte
Griinde verantwortlich, Zwar haben die Bundes-
regierung und der Bundestag durch die Verab-
schiedung der Gemeindefinanzreform die vom
Deutschen Stadtetag dankbar begriiBten Versuche
unternommen, die finanzielle Ausstattung der Ge-
meinden entscheidend zu verbessern. Durch die
kommunale Finanzreform sind den Gemeinden
im Jahre 1970 Mehreinnahmen in Hohe von rund
2,4 Mrd. DM und im Jahre 1971 in Hb6he von
3,3 Mrd. DM zugeflossen. Leider sind diese Mehr-
einnahmen weitgehend aufgezehrt worden durch
die Steigerungsraten bei Kosten und Preisen,
insbesondere auf dem Bau- und dem Personal-
sektor. Der Anstieg der Personalkosten ist im
wesentlichen zurickzufiihren auf die gestiegenen
und weiter steigenden Anforderungen der Birger
an offentliche Dienstleistungen.

Selbst wenn Hebesatzerh6hungen der Realsteuern
immer groBe Schlagzeilen machen, 148t sich doch
nicht {ibersehen, daB die eigenen Moglichkeiten
der Stadte und Gemeinden zu Einnahmeerhdhun-
gen sehr bescheiden sind. Der Betrag, der durch
Anhebung der Hebesatze eingenommen werden
kann, ist im Vergleich zu den Mehreinnahmen
aufgrund von allgemeinen Steuererhéhungen
auBerst gering. Bei den Gebiihren sind Erhdhun-
gen durch die Ausrichtung an dem Kostenprinzip
— obgleich von einer Kostendeckung in vielen
Fillen Gberhaupt nicht mehr gesprochen werden
kann — begrenzt und flieBen den entsprechenden
Verwaltungszweigen zu. Mit Ausnahme der Kre-
ditaufnahmen sind damit die eigenen Mbglich-
keiten der Gemeinden zur Beeinflussung ihrer
Einnahmen erschopft.

Das Gewicht der einzelnen Einnahmearten fir das
Jahr 1970 ist aus nachfolgenden Zahlen zu er-
sehen:

Steuern 28,0°%
Gebiihren, Entgelte 16,4 %
Zuweisungen von Bund/Landern 27,5%
Kreditaufnahmen 10,6 %
Sonstige 17,56 %

Diese Einnahmenstruktur hat sich dadurch laufend
verschlechtert, daB die eigenen Einnahmen stan-
dig abgenommen haben, wahrend die Dotationen
der staatlichen Ebenen einen erheblichen Zuwachs
aufweisen. So betrug z. B. im Jahre 1961 der An-
teil der Steuern noch 34,6 %o.
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Die rucklaufige Bewegung der Steuereinnahmen
ist, wie auch die Deutsche Bundesbank feststellt?),
darauf zuriickzufiihren, daB8 die staatlichen Steu-
ern in der Vergangenheit stindig schneller ange-
stiegen sind als die der Kommunen. So betrug
der Anteil der kommunalen Steuereinnahmen am
Gesamtsteueraufkommen 1961 noch 11,9 %, wih-
rend 1970 lediglich 10,7% der Steuern verein-
nahmt werden konnten. Als Ausgleich wurden
zwar die Zuweisungen von Bund und Landern
betrachtlich angehoben. Dennoch konnte dadurch
keine grundlegende Sanierung der Gemeinde-
finanzen erzielt werden. Bei der typischen Ver-
gabeart solcher Dotationen ist hiufig festzustel-
len, daB selbst dringende Bediirfnisse zunachst
zuriickgestellt und erst dann befriedigt worden
sind, wenn mit einer Zeitverzégerung die Finan-
zierungsmitte| bereitgestellt wurden. Diese Ent-
wicklung 148t sich deutlich in den Jahren 1966
bis 1970 verfolgen. Zur Uberwindung der Rezes-
sion wurden die Finanzzuweisungen, insbeson-
dere fiir gemeindliche Investitionen, stark aus-
geweitet. Die Wirkungen traten jedoch weniger
im Rezessionsjahr, sondern erst in den nachfol-
genden Jahren ein. Dariiber hinaus bedeutete der
~goldene Ziigel” der Zuweisungen oft eine Ver-
anderung der ortlichen Prioritdten, da bezuschuBte
Projekte bevorzugt in Angriff genommen werden.
SchlieBlich werden bei der iblichen Mitfinanzie-
rungspflicht diejenigen Stddte und Gemeinden
beginstigt, die noch liber ausreichende Komple-
mentérmittel verfiigen.

Uberdurchschnittlicher
Anstieg laufender Ausgaben

Im Gegensatz zu den Einnahmen entwickelten
sich die laufenden Ausgaben, die nach Durchfiih-
rung einiger kleinerer Korrekturen in etwa den
konsumtiven Aufwendungen im Sinne der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung entsprechen, mit
tberdurchschnittlichen Zuwachs:aten. Besondere
Bedeutung kommt dabei den Fersonalausgaben
zu, die 40 %6 der laufenden Haushalte ausmachen.
Werden dazu noch die ebenfalls betrachtlichen
Leistungen zur Sicherung eines angemessenen
Lebensunterhaltes im sozialen Bereich hinzuge-
rechnet, so sind weit {iber die Hélfte der laufen-
den Ausgaben von der aktuellen Lohn- und Ein-
kommensentwicklung bestimmt. Dieser Dynamik
kénnen die Kommunen sich nicht entziehen. Dar-
Uber hinaus sind in den kommunalen Personalauf-
wendungen strukturelle Belastungen enthalten,
die diese Ausgabeart {iberproportional ansteigen
lassen?®).
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