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WISSENSCHAFT FUR

DIE PRAXIS

Die langfristige Aufgabenplanung des Staates
und ihre politischen Aspekte

Harald Schulze, Hamburg &?

Die sprunghaft gestiegenen Anspriiche der Ge-
sellschaft und die daraus folgende Notwen-
digkeit zur aktiven Gestaltung gesellschaftlicher
Prozesse haben die Verwaltungsmaschinerie deut-
lich in Bewegung gesetzt. In den Ressorts des
Bundes und der Lander ist die Produktion einer
verwirrenden Fille von vielfach ladngerfristigen
Fachplanungen angelaufen. Sie flllt zunehmend
die Spalten der Presse sowie die Tische der Ab-
geordneten und Kabinette. Die interessierte
Offentlichkeit steht dieser Flut von Fachinforma-
tionen (iber eine noch ferne Zukunft recht hilflos
gegeniiber. Aber auch die Parlamente und Regie-
rungen beschleicht Ratlosigkeit bei dem Versuch,
sich aus der Fiille der bedeutsamen Informationen
mosaikartig eine Gesamtschau fiir die ihnen ab-
geforderten Entscheidungen zu erarbeiten.

Das Dilemma isolierter Fachplanungen

Dafiir gibt es verschiedene Ursachen. Wie im
Bund so sind auch in den meisten Landern noch
nicht alle Fachbereiche in gleicher Weise ,lber-
plant“. Die vorhandenen Fachpianungen gehen —
teils notgedrungen wegen der unterschiedlichen
Zeitpunkte ihrer Erstellung — sogar von ab-
weichenden Annahmen flir solche Grunddaten, wie
z. B. die Bevdlkerung aus, erstrecken sich auf un-
terschiedliche Planungshorizonte und ordnen ihre
Aussagen in verschieden lange Planabschnitte.
Das Bemiihen, die Zukunftsprobleme in den ein-
zelnen Fachbereichen zu erfassen, bewegt sich
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methodisch zwischen der anspruchslosen Fort-
schreibung gegenwartiger MaBnahmen nach Richt-
werten meist wenig bekannter Herkunft und dem
Bemiihen, MaBnahmeprogramme aus sorgféltig
erarbeiteten langfristigen Konzeptionen zu ent-
wickeln.

Es mag auf den ersten Blick scheinen, als breite
hier ein Planungsperfektionist seine Kimmernisse
aus. Die Konsequenzen dieser Mangel liegen aber
auf der Hand: Erst eine Synchronisierung aller
Fachplanungen, z. B, eines Landes, und die Be-
nutzung einer vergleichbaren Methodik erméglichen
die systematische Verarbeitung der vielbeschwo-
renen Interdependenzen zwischen den vielen Pro-
grammen und MaBnahmen der einzelnen Ressorts.

Ein anderes Dilemma weitgehend isolierter Fach-
planungen hat gerade in jlingster Zeit die Diskus-
sion Uber die Entwiirfe des Bildungsgesamtplanes
und des Bildungsbudgets in den Blickpunkt ge-
rickt. Im Rahmen solcher Fachplanungen kann ein
Ressort (Uber die ihm fir die Zukunft zur Ver-
figung stehenden Ressourcen Finanzen, Perso-
nal, Flachen sowie Bau- und Lieferkapazitaten
kaum mehr als Spekulationen anstellen. Ohne um-
fassenden Uberblick Uber die Anspriiche aller an-
deren Ressorts durften aber erfahrungsgeméan
auch bei weisester Selbstbeschrankung die An-
forderungen weit (iber das hinausgehen, was in
Konkurrenz zu den anderen Ressorts erreichbar
ist. Da Ziele — sollen sie keine Wunschvorstellun-
gen sein — in stidndigem Blick auf die Realitat,
also auch auf die verfiigbaren Ressourcen, ent-
wickelt werden miissen, droht Zielen auf der
Grundlage zu hoher Ressourcenerwartungen die
Gefahr einer Verwéasserung bis zur Unkenntlich-
keit. Abgesehen von drohenden Fehlplanungen
durch die Ausrichtung gegenwartiger MaBnahme-
programme auf wenig abgesicherte Ziele werden
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isolierte Fachplanungen auf diese Weise kaum er-
fullbare Erwartungen in der Offentlichkeit wecken.

Die durch die wachsende Zah! der Fachplanungen
jetzt augenfallig gewordene ,Planungsliicke” ist
schon recht lange bekannt. Die Zeiten sind noch
nicht vergessen, in denen Ansitze zu einer um-
fassenden Gesamiplanung der staatlichen Aktivi-
taten durch die Befiirchtung gehemmt wurden,
der Sprung von einer derartigen Planung zur all-
umfassenden Planung der Gesamtwirtschaft sei
zu klein, um nicht Uberwunden zu werden. Wenn
erst jetzt im Bund und einzelnen Landern in un-
terschiedlicher Weise der Versuch einer Planung
gemacht wird zur Integration der Fachplanungen
unter ein ressortibergreifendes System langfristig
konzipierter Aufgaben, so hat dies mehrere Ur-
sachen.

Instrument politischer Zukunftsgestaltung

Erst die Erfahrungen mit ihren langfristigen Fach-
planen haben den Ressorts die Notwendigkeit und
die Vorteile eines libergreifenden Planungssystems
deutlich vor Augen gefiihrt und die Bereitschaft
zur Mitarbeit an einer langfristigen Aufgabenpla-
nung gefordert, die vom Sachverstand, der Erfah-
rung und der Planungsarbeit der Ressorts ge-
tragen werden muB. Wahrend flr verschiedene
Fachplanungen Planungsmethoden und -techniken
entwickelt und teils auch aus dem privatwirtschaft-
lichen Bereich ibernommen werden konnten, ist
die Entwicklung langfristiger ressortiibergreifen-
der Planungssysteme im &ffentlichen Sektor in der
Bundesrepublik, aber auch im Ausland, bisher nur
langsam vorangekommen. Dies gilt bis zu einem
gewissen Grade auch fur den Bereich privater
GroBunternehmen und kann als Zeichen fir den
Grad der zu bewidltigenden Schwierigkeiten ge-
wertet werden,

Wenn im folgenden etwas ausfiihrlicher auf die in
Hamburg schon vorhandenen ressortiibergreifen-
den Flachen- und Finanzplanungen eingegangen
wird, soll damit nicht nur einer im Stadium ab-
klingender Planungseuphorie strenger gewor-
denen Beweislast genlgt werden, daB eine Wei-
terentwicklung erprobter ressortubergreifender
Planungsinstrumente allein nicht ausreicht. Die
geschilderten Erfahrungen mit den erprobten
ressortlibergreifenden Finanz- und Fléachenpla-
nungsinstrumenten sollen die Leistungsgrenzen
dieser Entscheidungsmechanismen aufzeigen und
damit hinter der mehr vordergriindigen Integra-
tion der Ressortplanungen die Kernfunktion der
langfristigen Aufgabenplanung als Instrument
einer politischen Zukunftsgestaltung veranschau-
lichen. Bisher stehen die fldchenbezogene und
die finanzbezogene Planung noch weitgehend
isoliert nebeneinander.
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Die hamburgische fldchenbezogene Planung ist
gekennzeichnet durch eine stufenweise fortschrei-
tende Konkretisierung der Flachendispositionen
in funktioneller und rdumlicher Hinsicht. In dem
Entwicklungsmodell liegt eine Leitvorstellung fir
die raumliche Struktur Hamburgs und seines Um-
landes vor. Sie wird auf der nachsten Stufe durch
den gegenwartig erarbeiteten neuen Flachennut-
zungsplan fir das hamburgische Staatsgebiet in
den Grundziigen weiter differenziert. Ordnungs-
plane ergédnzen den Flachennutzungsplan, indem
sie alle wesentlichen Infrastruktureinrichtungen
mit ihrem Standortnetz detailliert darstellen, Pro-
grammpléne spezifizieren darauf aufbauend die
Flachendispositionen fiir einzelne oder mehrere
Stadtteile und stellen damit die leizte Stufe vor
der Umsetzung der Flachendispositionen in die
rechtsverbindlichen Festsetzungen der Bebauungs-

pléne dar. o

Mit diesem hierarchischen System von Flachen-
planen wird der Versuch gemacht, in unterschied-
lich starkem Detaillierungsgrad eine optimale Ver-
teilung der Flachenanspriiche aller Stadtfunktionen
herbeizufihren, die auch das Ordnungsgerist aus
Infrastruktureinrichtungen (z. B. Schnellbahn, Stra-
Ben, Sammler) beriicksichtigt. Alle derartigen
raumlichen Entscheidungen sind auf eine zweck-
maéBige Verteilung des EngpaBfaktors Boden nach
stadtplanerischen Ordnungsprinzipien gerichtet.
Sie kénnen ihrer Natur nach keine Aussagen (ber
die Realisierbarkeit dieser Plane im zeitlichen Ab-
lauf treffen, sei es durch private oder durch 6ffent-
liche Investitionen.

Erst die Verknlipfung mit den staatlichen Infra-
strukturinvestitionen schafft ein Steuerungsinstru-
ment fiir die Erreichung der raumlichen Ziele, ins-
besondere auch durch private Investoren. Durch
diese Verkniipfung mit der Frage der finanziellen
Realisierbarkeit ist auch sichergestellt, daB die
flachenbezogene Planung zu Losungen gelangt,
die auch unter Berlicksichtigung finanzieller Re-
striktionen als optimal angesehen werden kénnen.

Unausgeschopfte Moglichkeiten

Mit der mittelfristigen Finanzplanung — und hier
insbesondere mit der in ihr enthaltenen Investi-
tionsplanung — sind die Voraussetzungen ge-
schaffen worden, um in einer ressortiibergreifen-
den Betrachtungsweise die Rangordnung der
Investitionen unter Berlicksichtigung ihrer funk-
tionellen Verkniipfungen zu beurteilen. Die M&g-
lichkeiten dieses Planinstruments sind noch nicht
ausgeschopft. Zu erwarten sind die starkere Her-
ausarbeitung und Analyse von Alternativen und
die Aktualisierung des Planwerks durch eine per-
manente Fortschreibung, um der Regierung jeder-
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zeit eine aktuelle ganzheitliche Entscheidungs-
grundiage fir die Beurteilung zusétzlicher Einzel-
maBnahmen im Laufe eines Jahres zu geben.

In einer flinfjahrigen Referenzperiode ist aller-
dings der Entscheidungsrahmen der Regierung
wegen der hohen finanziellen Belastung durch
bereits in Bau befindliche Investitionen so einge-
engt, daB Mdglichkelten fiir die Inangrifinahme
umfangreicher gréBerer Vorhaben meist erst im
letzten Jahr des mittelfristigen Investitionsplans
gegeben sind. Da deren Folgeraten aus der Be-
trachtung herausfallen, ist der Politiker haufig ge-
zwungen, wesentliche Entscheidungen ohne voll-
standige Ubersicht Uber die langfristigen Gesamt-
belastungen zu fillen.

Erweiterung des Planungshorizontes

Die Losung dieses Problems scheint auf der Hand
zu liegen: Verlangerung des von der Finanzpla-
nung erfaBten Zeitraumes auf mehr als 10 Jahre
(eine GroBenordnung, die aus den Erfahrungen in
Bund und Landern resultiert). Hier zeigt sich aber,
daB die mittelfristige Finanzplanung in ihrer
Systematik und Methodik weitgehend dem alther-
gebrachten Verfahren der Haushaltsaufstellung
verhaftet ist. In den hier ablaufenden Entschei-
dungsmechanismen wird geklart, welche Aus-
gabenwiinsche der Ressorts gedeckt werden koén-
nen. Die Dringlichkeit dieser Ausgabenwiinsche
wird zwar analysiert, auch Komplementaritatsbe-
ziehungen werden gepriift, es bleibt aber priméar
eine Auseinandersetzung um Ausgabeposten und
nicht um Konzeptionen.

Ein solcher einseitig ausgabenorientierter Ent-
scheidungsprozeB, in dem eine Zusammenschau
von Ausgabeposten und Zielen nicht systemati-
siert ist, kann nur fiir eine mittelfristige Plan-
periode praktikabel sein; die in unserer Zeit der
offentlichen Armut und der steigenden Anspriiche
an den Staat unter dem Diktat akuter Bedarfe in
allen Bereichen steht. Die Verldngerung eines
derartigen Planungssystems (ber Zeitrdume von
10 und mehr Jahren ohne vergleichbare Sach-
zwange wirde nur wenig fundierte Auseinander-
setzungen i{iber die Ausgabenanteile der ein-
zelnen Ressorts erlauben. Notgedrungen miiBten
die heutigen Anteile den Diskussionsrahmen be-
stimmen und so die Gefahr einer Festschreibung
gegenwartiger Ausgabestrukturen mit sich brin-
gen.

Hieran wird deutlich, daB die Erweiterung des
Planungshorizontes in Zeitrdume vergleichsweise
groBer Gestaltungsfreiheit einen von der aus-
gabenorientierten Finanzplanung abweichenden
Planungsansatz erfordert. Diesen Ansatz sieht die
langfristige Aufgabenplanung — wie es in der
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Namensgebung zum Ausdruck kommt — in den
staatlichen Aufgaben. Aus den langfristigen staat-
lichen Aufgaben werden die zu ihrer Erfiillung
notwendigen Programme und MaBnahmen mit den
Anforderungen an die Ressourcen Finanzen, Per-
sonal, Flachen, Bau- und Lieferkapazitaten abge-
leitet. Auf diese Weise sind nicht nur die Ressort-
planungen, sondern auch ressortiibergreifende
Planungen wie die Finanz- und Flachenplanung
unter einem System langfristiger Aufgaben inte-
griert.

In diesem Planungssystem wird auch die bisher
noch recht stiefmiitterlich behandelte Personal-
bereitstellungsplanung einen Rahmen finden. Die
unlangst in der Presse verdffentlichten Scherz-
Extrapolationen, nach denen unter Zugrunde-
legung gegenwartiger Steigerungsraten an der
Schwelle des dritten Jahrtausends in den meisten
Landern alle Erwerbstatigen Staatsbedienstete
sein werden, beleuchten ein ernstes Problem. So
ist der Anteil der Personalausgaben am Haushalt
des Landes Hamburg in den letzten 10 Jahren
von 36 %o auf heute nahezu 50 % gestiegen. Die
Deckung dieses Personalbedarfs kann nur lang-
fristig geplant werden. Die mittelfristige Dimen-
sion bei den teilweise langen Ausbildungszeiten
fiir den o6ffentlichen Dienst und bei der am Arbeits-
markt vorhandenen Konkurrenzsituation reicht
nicht aus, um zu Entscheidungsgrundlagen zu ge-
langen, die alle langerfristigen Konsequenzen in
voller Breite sichtbar machen.

Entscheidungsvorbereitung durch die Verwaltung

Das Ergebnis dieser langfristigen Aufgabenpla-
nung soll ein geschlossenes, in seinen Teilen auf-
einander abgestimmtes, finanziell, personell und
in seinem Flachenbedarf abgedecktes politisches
langfristiges Gesamtkonzept sein.

Dieser Plan stellt jedoch nur die nach auBen sicht-
baren Effekte der langfristigen Aufgabenplanung
dar. Seine Aufstellung wird in allen Teilen der
Verwaltung den ProzeB der Entscheidungsvorbe-
reitung fiir die Regierung auslésen, der dem lang-
fristigen konzeptionellen Denken und Handeln in
allen Bereichen und auf allen Ebenen zum Durch-
bruch verhelfen soll. Wie die Qualitdt der ver-
offentlichten und der viel zahlreicheren nichtver-
offentlichten langfristigen Konzeptionen aus den
mannigfachsten Verwaltungsbereichen zeigt, sind
Bereitschaft und Fahigkeit zu langfristigem kon-
zeptionellen Denken in der Verwaltung weiter ver-
breitet, als gemeinhin vermutet wird. Die sich
auftiirmende Last der Tagesgeschéfte und die Er-
flllung vieler Verwaltungsaufgaben im Stile eines
permanenten Krisenmanagements drohen jedoch
mit einer besorgniserregenden GesetzméBigkeit
immer wieder die Ansidtze zur kontinuierlichen

WIRTSCHAFTSDIENST 1971/XI
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Analyse und Prognose der Zukunftsprobleme zu
Uberlagern. Erst mit der langfristigen Aufgaben-
planung werden diese Planungsaktivititen unter
einheitlicher Ausrichtung und Systematik in einem
institutionalisierten, die Verwaltung durchdringen-
den EntscheidungsprozeB zusammengefihrt. Da-
bei signalisiert der fertige Plan nicht das Ende
dieses Prozesses, sondern nur den Ubergang
zum né&chsten Zyklus, dem der Vorbereitung der
turnusméBigen Fortschreibung des Planwerks. In
einem solchen institutionalisierten permanenten
Entscheidungsproze8 wird auch die Zukunftspla-
nung zur festetablierten Tagesaufgabe.

Zielvorgabe durch die Regierung?

Nach den herkémmlichen entscheidungstheore-
tischen Grundsétzen ist es keine Frage, da8 die-
ser PlanungsprozeB in der ersten Stufe mit der
Zielvorgabe durch die Regierung beginnen miiBte.
Wegen ihrer Unbestimmtheit sind aber die derzeit
an der Spitze einer Zielpyramide stehenden Wert-
vorstellungen wie mehr Demokratie und soziale
Gerechtigkeit hierzu wenig geeignet. Auch kon-
kretere Ziele, wie z. B. das einer sozialverpilichte-
ten Wachstumspolitik, haben mehr den Charakter
eines Mottos als die Eignung, Leitkriterium fiir
die Ressorts zu sein. Die Formulierung eines dazu
erforderlichen Systems operationaler Ziele, die
den gesamten Aufgabenbereich z. B, eines Landes
abdecken, setzt insbesondere fiir eine langfristige
Planung die umfassende Kenntnis der zur Ziel-
erreichung geeigneten MaBnahmen und ihrer Wir-
kungen voraus und miiBte die Lésung zahlreicher
erst im Laufe des Planungsprozesses auszutra-
gender Konflikte vorwegnehmen. Deshalb er-
scheint es wenig sinnvoll, wenn die Regierung
entsprechend dem Planning-Programming-Budget-
ing-System ein System operationaler Ziele fiir den
Gesamtbereich vorgeben wiirde.

Fiir Hamburg ist ein anderer, namlich der genau
umgekehrte Weg vorgesehen. Hier sollen zu-
nachst die Fachbehdrden auf der Basis der allge-
meinen Vorstellungen des Senats in ihren jeweili-
gen Funktionsbereichen Zielvorstellungen ent-
wickeln und daraus Programme insbesondere mit
ihren Investitions-, Personal- und Grundstiicksbe-
darfen ableiten. Ein solcher ,up-bottom“-Pla-
nungsprozef birgt allerdings die Gefahr, in einer
Summierung von Partikularsichten befangen zu
bleiben. Dem kann und muB durch geeignete Vor-
kehrungen zur frithzeitigen Integrierung der sek-
toralen Planungsprozesse entgegengewirkt wer-
den. Dann aber bietet dieser Einstieg die besten
Voraussetzungen fiir eine Langzeitplanung, bei
der es darum geht, das Vollzugsdenken zuriick-
zudrangen und aus der Erfahrung und dem Sach-
verstand der Ressorts die fiir die Zukunftsgestal-
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tung bendétigte Phantasie und den Mut zu neuen
Loésungen zu aktivieren.

In der Anfangsphase werden die Fachressorts nur
durch die Vorgabe einheitlicher Basisdaten wie
Bevélkerungsentwicklung und Entwicklung des
Bruttoinlandsproduktes auf eine gemeinsame
Grundlage festgelegt. Die Lageanalyse wird die
gegenwartigen Probleme in den einzelnen Fach-
bereichen herausarbeiten und damit die erste
Grundlage fir die Zielermittlung sein. Es schlieBt
sich mit den Datenanalysen und -prognosen die
Herausarbeitung der langfristig gegebenen Ent-
scheidungsspielrdume an. Schon auf dieser Stufe
kommt das einzelne Ressort ohne eine Gesamt-
schau nicht mehr aus. AuBer den vorgegebenen,
fur alle Bereiche relevanten Basisdaten sind zahl-
reiche Daten fiir mehrere Ressorts maBgeblich,
und nicht wenige Daten in einem Ressort resul-
tieren aus Zielbestimmungen in einem anderen.
Die zentral gelenkte begleitende Datenkoordina-
tion trégt diesen Datenverkniipfungen Rechnung.

Auf dieser Grundlage entscheiden die Ressorts
tber ihre langfristigen operational formulierten
politischen Ziele in allen Funktionsbereichen und
entwickeln daraus die zur Zielerreichung erforder-
lichen Programme mit Schatzungen lber den dar-
aus resultierenden Finanz-, Personal- und Flachen-
bedarf. Durch eine zentralgelenkte Programm-
koordination werden die Wechselwirkungen zwi-
schen den einzelnen Ressorts erfaBt und die
Programme entsprechend aufeinander abge-
stimmt. Im Wege der Rickkoppelung wird das
wahrscheinlich schon auf dieser Stufe erhebliche
Zielrevisionen ausidsen.

Diese noch vorwiegend sektoralen Planungspro-
zesse miinden ein in eine Anmeldung der Ressort-
programme beim zentralen Planungsstab. Vor der
Senatsentscheidung werden noch verbliebene
Datenunstimmigkeiten behoben und die Ressort-
ziele unter ressortiibergreifenden Gesichtspunk-
ten geordnet und integriert.

Entwicklung von Alternativimodellen

Aus der Gegenlberstellung der zu einer Gesamt-
konzeption integrierten Behordenanmeldungen
mit den erwartungsgemdB dafiir nicht voll aus-
reichenden Realisierungsmittein werden fiir den
Senat auf der Basis seiner politischen Grundvor-
stellungen nach unterschiedlichen politischen
Schwerpunkibildungen ausgerichtete Alternativ-
modelle mit detaillierten Durchfiihrungsprogram-
men entwickelt. Alternativen kdnnen sich dabel
vom Ansatz unterschiedlicher Prioritdten innerhalb
des gesetzten Ressourcenrahmens, aber auch
durch Variation dieses Rahmens ergeben. Diese
Alternativmodelle werden unter Beteiligung der
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Ressorts erarbeitet, um gegebenenfalls liber eine
erneute Ruckkoppelung Ziele und Programme den
Realisierungsmoglichkeiten anzupassen. Ein sol-
cher VerdichtungsprozeB stellt schon vom Umfang
der Daten und Programme hohe methodische An-
forderungen, die den Einsatz der automatischen
Datenverarbeitung verlangen. lhre Nutzung fiir
diese Zwecke wiirde die Anwendung geeigneter
Simulations- und Optimierungsmodelle ermég-
lichen und damit eine schnellere und tiefere
Durchdringung der Entscheidungsgrundlagen er-
lauben,

Ohne automatische Datenverarbeitung kénnen nur
wenige Alternativmodelle zur Entscheidung des
Senats gestellt werden. Die so aufbereiteten Ent-
scheidungsdaten versetzen den Senat in die Lage,
spezielie Richilinien zu geben, nach denen die
vorgelegien Modelle zu modifizieren, zu kombi-
nieren oder grundsatzlich abweichende Alterna-
tiven auszuarbeiten sind. Im Wege dieser Riick-
koppelung kann es u. U. erforderlich werden, die
Entscheidungsvorbereitung von verschiedenen
Stadien ab erneut zu durchlaufen, méglicherweise
sogar von der Vorgabe neuer Basisdaten ab mit
zwangslaufigen Auswirkungen auf alle folgenden
Stufen bis hin zu den einzelnen Programmen.
Diese mdgliche Transformation einer urspringlich
aus planmethodischen Griinden als Datum ange-
nommenen GroBe in eine Zielsetzung (das Model!
rechnet zum Beispiel mit dem Datum der gege-
benen Klassenfrequenz x; der politische Entschei-
dungstrager will als Ziel x~y; dann muB im
Wege der Riickkoppelung iiberall das Datum x
durch x — vy ersetzt werden) illustriert die tragende
Bedeutung der Riickkoppelung in einem ProzeB,
in dem wegen der Komplexitét des Planungsge-
genstandes eine simultane Beachtung aller Ent-
scheidungsfaktoren nicht méglich ist.

Fille von Problemen

Dieses hier nur grob skizzierte Ablaufschema fiir
einen iterativen ProzeB zur Austragung von Ziel-
konflikten in standiger Zusammenschau mit den
nur begrenzten Realisierungsmoglichkeiten wirft
in der praktischen Durchfiihrung eine Fille von
planmethodischen, organisatorischen und tech-
nischen Problemen auf. Nach den bisherigen Er-
fahrungen in Hamburg lassen sich fur die meisten
dieser Probleme befriedigend praktikable Ldsun-
gen finden, wenn man sich der Funktion und da-
mit der Grenzen der langfristigen Aufgabenpla-
nung bewuBt bleibt. Dies gilt auch fiir die Unge-
wiBheit der Daten, das Zentralproblem jeder
Langfristplanung.

Je nach Ari der zu prognostizierenden Daten
kénnen einfache Trendextrapolationen ausreichen
oder die Anwendung komplizierter mathematisch-
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statistischer Methoden notwendig werden, die
auch in Teilbereichen der Verwaltung schon er-
probt sind. Diesen quantitativen Prognosemetho-
den ist allerdings gemeinsam, daB sie die Pro-
gnose aus der Vergangenheitsentwicklung ablei-
ten und damit lediglich sich bereits in der
Vergangenheit anbahnende Anderungen berlck-
sichtigen kdnnen. Um aber auch Strukturbriche
im Entwicklungstrend und kiinftige Neuentwick-
lungen zu beriicksichtigen, bedarf es des Ein-
satzes anderer Methoden, die die schopferischen
Kréafte der jeweiligen Experten fir die Gewinnung
von Zukunftsvorstellungen mobilisieren. Insofern
werden die entwickelten Methoden der Gruppen-
diskussion (z. B. in der Form des brain-storming)
oder der strukturierten Gruppendiskussion (z.B.
in der Form der Delphi-Methode) einen breiten
Anwendungsbereich finden.

Trotzdem wird ein verhéltnismaBig hohes MaB an
UngewiBheit bleiben. Hier kénnen aber die be-
kannten Hiifsmittel aus dem Arsenal der Plan-
methodik weiterhelfen: alternative Daten, Begren-
zung in der sachlichen und zeitlichen Detaillie-
rung und eine hohe Flexibilitdt des Plans.

Flexibilitdt als Korrektiv

Es wird im Rahmen des Prozesses zur Aufstel-
lung der langfristigen Aufgabenplanung eine
wesentliche Aufgabe sein, dem Entscheidungs-
trager den Streubereich der wichtigsten Daten
und die daraus resultierenden Konsequenzen auf-
zuzeigen, weil solche Risikoabwagungen bei alter-
nativen Daten Gegenstand der politischen Wer-
tung sein missen. Daher werden dem Senat
alternative Programme auch auf der Basis unter-
schiedlicher Datenannahmen vorgelegt werden,
die Sensitivitdtsaussagen ermdglichen. Wenn auch
die Entscheidungsgrundlagen durch sehr weit-
gehend detaillierte Analysen, Prognosen, Ziele
und Programme vorzubereiten sind, so miissen
sich doch die Aussagen im langfristigen Aufgaben-
plan auf den einer Rahmenplanung angemessenen
zeitlichen und sachlichen Detaillierungsgrad be-
schranken. Die Flexibilitat als drittes Korrektiv der
nicht behebbaren DatenungewiBheit ermdglicht
durch regelméaBige Fortschreibungen in Abstén-
den von zwei oder drei Jahren eine Anpassung
an neuere Datenentwicklungen. In diesen Inter-
vallen wird der Aufgabenplan als langfristiges
Zielkonzept in vergleichsweise grober Detaillie-
rung naturgemaB langsamer seine Aktualitat ein-
biiBen als das sehr weitgehend detaillierte ,Reali-
sierungsinstrument” mittelfristige Finanzplanung.

Diese auf eine Fortschreibung ausgerichtete Flexi-
bilitat verdeutlicht auch, daB die zuséatzliche Ver-
bindlichkeit der langfristigen Aufgabenplanung nur
aus einer Selbstbindung der Regierung resultieren
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kann. Damit ist sie bei entsprechender Willens-
anderung der Regierung jederzeit revidierbar, so-
weit nicht AusfiihrungsmaBnahmen bereits be-
gonnen worden sind.

An den Bediirfnissen wird nicht vorbeigeplant

Die bisherigen vor allem den planmethodischen
Problemen der langfristigen Aufgabenplanung ge-
widmeten Ausfilhrungen mogen bei kritischen
Lesern den Einwand provozieren, hier plane eine
Expertokratie in einem wohlorganisierten Pla-
nungsprozeB an den Bediirfnissen der Betroffenen
vorbei. Von einer wichtigen Sicherung war schon
die Rede. Der PlanungsprozeB wird seiner Anlage
nach vom politisch verantwortlichen Senat ge-
steuert und durch eine Entscheidung {iber die
herausgearbeiteten Modellalternativen abgeschlos-
sen. Selbst wenn man entgegen der Wirklichkeit
unterstellt, die Verwaltung suche wertneutrale
Sachgesetzlichkeiten zu verwirklichen, so finden
durch dieses Regulativ die sich im politischen
Raum artikulierenden Interessen und Bediirfnisse
der Betroffenen Eingang in den Planungsprozef.

Weiter ist dabei die Beteiligung des Parlaments
am PlanungsprozeB zu beriicksichtigen. Die Frage,
zu welchem Zeitpunkt und mit welcher Intensitat
das Parlament an den langfristigen Planungen der
Regierung beteiligt werden soll, ist eigentlich
wenig problematisch. Durch die Behandlung der
mittelfristigen Finanzplanung haben sich in der
Vergangenheit Formen der Abstimmung heraus-
gebildet, die auch dem Verfahren der langfristigen
Aufgabenplanung angepaBt werden kénnen. Da-
bei ist davon auszugehen, daB nach dem Prinzip
der Gewaltenteilung die Regierung fiir den poli-
tischen Kurs des Landes verantwortlich ist. Damit
ist das Recht zur selbstdndigen und verant-
wortlichen Planung verbunden. Das Recht des
Parlaments beginnt in jedem Falle dort, wo die
langfristigen Planungen in Gesetzgebungsvorha-
ben oder im Haushaltsplan ihren konkreten Nie-
derschlag finden. Mit diesen Prinzipien ist es
durchaus vereinbar, wenn dem Parlament Infor-
mationsrechte bereits vor der Verabschiedung des
langfristigen Aufgabenplanes durch die Regierung
eingeraumt werden. Regierung und Parlament
werden den Umfang dieser Informationsrechte
noch genauer definieren miissen. In jedem Fall
wird es fiir das Pariament darauf ankommen,
zumindest Zugang zu den der langfristigen Auf-
gabenplanung zugrundeliegenden Daten zu er-
halten.

Die sehr aktuelle Diskussion, die unter dem
Schlagwort ,Demokratisierung der Planung*®
hauptséachlich in Blickrichtung auf die Flachen-
planung gefiihrt wird, hat ihre Wurzel jedoch in
der Skepsis, daB auch durch die Beteiligung des
Pariaments am PlanungsprozeB keine ausreichen-
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de Beriicksichtigung der mit steigendem Wohi-
stand immer differenzierteren Interessengruppie-
rungen gewébhrieistet sei. Flir Planungen, die iiber
Zeitraume von 10 und mehr Jahren hinausgreifen,
findet diese Skepsis eine Erklarung in der Lebens-
erfahrung, daB derart antizipierte Bedirfnisse
oder von derart realisierungsfernen MaBnahmen
berlihrte Interessen in den gegenwirtigen poli-
tischen Prozessen kaum artikuliert und noch sel-
tener verfochten werden.

Das Interesse der Uffentlichkeit wecken

Insofern braucht eine langfristige Aufgabenpla-
nung in besonderem MaBe die Uffentlichkeit.
Schon im Anfangsstadium miissen die Ressorts
die Kommunikation mit den von ihren Fachpla-
nungen Betroffenen suchen. Institutioneil wird
sichergestellt, daB diese Kommunikation den
PlanungsprozeB begleitet. Dies ist notwendig,
denn ohne fehlende Kommunikation zwischen dem
Staat und z.B. den Wirtschaftssubjekten ent-
wickeln diese ihre isolierten Vorstellungen und
erschweren dadurch die Realisierung der lang-
fristigen Aufgabenplanung, die auch auf die Ini-
tiativen der privaten Wirtschaftssubjekte ange-
wiesen ist.

Es ist jedoch von vornherein der Tatsache Rech-
nung zu tragen, daB potente Interessengruppen,
die auf Grund ihrer Hilfsmittel fundierte Zukunfts-
konzeptionen zu entwickeln in der Lage sind,
nicht den PlanungsprozeB zum Nachteil anderer
beherrschen. Es kommt also darauf an, das Inte-
resse flr die Probleme der langfristigen Aufga-
benplanung in einer breiten Oifentlichkeit zu
wecken und die erforderiichen Informationen breit
zu streuen. Flr die Massenmedien erschlieBt sich
hier ein Aufgabenbereich, der zunehmend er-
kannt wird, wie die sich mehr und mehr ausbrei-
tende fundierte Berichterstattung {iber Zukunfts-
probleme zeigt. Man muB sich aber darauf
einrichten, daB das Interesse einer breiteren
Offentlichkeit nur schrittweise geweckt werden
kann. Dazu werden sich auch die Planer bemiihen
mussen, die vielen scheinbar technischen Pro-
bleme von dem Wust der technischen Details zu
befreien und die mit ihnen verbundenen poli-
tischen Entscheidungen, Ziele und Bewertungs-
kriterien deutlich sichtbar zu machen. Insofern
diirfte gerade die langfristige Aufgabenplanung
mit ihren grundiegenden politischen Weichen-
stellungen fur die Umwelt des Biirgers geeignet
sein, das engagierte Interesse einer breiten Of-
fentlichkeit zu wecken. Dies gilt insbesondere fiir
einen vergleichsweise (iberschaubaren Bereich,
wie ihn Hamburg darstellt. Die noch anhaltende
Erdrterung Uber das vom Senat in der Offentlich-
keit zur Diskussion gestellte flachenbezogene
Entwicklungsmodell rechtfertigt diesen Optimis-
mus.
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