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EWG

{1 Der Warenfreiverkehr sollte fiir alle Industrie-
produkte ausnahmslos hergestellt werden, und es
sollten auch MaBnahmen zur Erleichterung des
Agrarhandels ins Auge gefaBt werden.

[ Entscheidungsfahige Institutionen soliten mit
der Verwaltung der besonderen Beziehungen be-
traut werden und sich geregelter Verfahren be-
dienen.

[T] Die Dynamik der Integration verlangt nach aus-
baufdhigen Abkommen der EWG mit den Rest-

EFTA-Staaten Schweiz, Schweden und Osterreich.
2) Die anderen Rest-EFTA-Lander Finnland, Portuga! und lIsland

kénnen oder wollen sich — zumindest vorerst — nicht in gleicher
Intensitat an der européischen Integration beteiligen.

Da die bisherigen Vorarbeiten der Kommission
Uber die Behandlung der Rest-EFTA-Staaten bal-
dige Ratsbeschliisse erschweren, die der heutigen
Lage Westeuropas — zu dem nun einmal die Neu-
tralen auch gehéren — gerecht werden, erscheint
es angezeigt, das Freihandelszonenkonzept als
Grundlage fiir Verhandlungen Uber eine erste
Stufe der Sonderbeziehungen mit der Schweiz,
mit Schweden und Osterreich?) zu akzeptieren.

Diese Vertrdge miBten aber bereits richtung-
weisend fir die zweite Stufe der Sonderbeziehun-
gen auf wirtschafts- und wahrungspolitischem Ge-
biet sein.

Zollpraferenzen flr Entwicklungslander

Hans R. Kramer, Kiel

ie Zweite Welthandelskonferenz in Neu-Delhi

beschloB die ,Einfilhrung eines allseitig an-
nehmbaren und allgemeinen Systems nicht gegen-
seitiger, nicht diskriminierender Praferenzen, das
fir die Entwicklungslénder vorteilhaft ist* ). Dem-
entsprechend versuchten die westlichen Industrie-
l&nder zunachst im Rahmen der OECD ein ge-
meinsames System zu erarbeiten. Damit wire vor
allem das Problem des sog. burden sharing zu
l6sen gewesen, d.h. man hétte die ,Last* der
zusatzlichen Importe aus Entwicklungslandern, die
wegen der Préferenzgewahrung erwartet werden,
von vornherein auf die einzelnen Geberlander
(das sind die Lénder, welche Praferenzen geben)
aufteilen konnen. Das ist besonders wichtig in
Sektoren, in denen der Druck der Konkurrenz aus
den Entwicklungsiandern auf die heimische Indu-
strie bereits jetzt stark ist. Er wird bei Fortfall der
Zolle noch starker werden. Es wére aber méglich,

1) Resolution 21 (il) der Zweiten Welthandelskonferenz.

Dr. jur. Hans R. Krdmer, 48, Dipl.-Volkswirt,
ist Privatdozent an der Universitdt Kiel. Er
ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des Insti-
tuts fir Weltwirtschaft und leitet dort die
Sonderforschungsgruppe ,Entwicklung der
internationalen Handelsordnung®.
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ihn fur die einzelnen Geberlander in Grenzen zu
halten, wenn die zusétzlichen Importe auf alle
Industriestaaten aufgeteilt wiirden.

Die OECD vermochte jedoch bisher nicht, ein ge-
meinsames Angebot der Industrieldnder fertigzu-
stellen. Um aber endlich (sieben Jahre nach der
Genfer Welthandelskonferenz von 1964) diesen
Beitrag zur Ausweitung der Exporte aus den Ent-
wicklungsldndern zu leisten, beschloB der Minister-
rat der Europaischen Gemeinschaften am 30. Marz
1971, wenigstens fir die EWG die ,allgemeinen
Zollpréferenzen fir Entwicklungslander und -ge-
biete am 1. Juli 1971 in Kraft zu setzen“?. Die
entsprechenden Vorschldge der Kommission?3)
nahm der Rat am 21. Juni 1971 mit wenigen Ande-
rungen an#).

Vorsichtige EWG

Damit war — was politisch recht bedeutsam ist %) —
die Gemeinschaft die erste Industriemacht, welche

2) Kommission der Europaischen Gemeinschaften,
Nr. KOM (71) 610 vom 26. Mai 1971

3) Sie sind enthalten in dem Dokument KOM (71) 610.

4) Verordnungen des Rates Nr. 1308/71 bis 1314/71 (Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften Nr. L 142 vom 28. Juni 1971, S. 1,
13, 57, 63, 89, 76 und 85). Hinsichtlich der Eisen- und Stahlerzeug-
nisse vgl. die Beschliisse Nr. 71/232 und 71/233 der EGKS (Amts-
blatt, a. a. 0., S. 100 und 107).

5) Darauf wurde In der Mitteilung der Kommission an den Rat
SEK (71) 1000 vom 15. Marz 1971 zu Recht hingewiesen (dort S. 7).

Dokument
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EWG

die Praferenzen tatsachlich einflihrte ¢). Da sie auf
diese Weise zunichst allein die von der Prafe-
renzgewdhrung erwarteten zusétzlichen Einfuhren
aus Entwicklungslandern aufnehmen muB, bleibt
andererseits das erwahnte Problem des burden
sharing zunachst noch ungelést. Das Angebot der
EWG wurde deshalb mit einer Klausel versehen,
wonach die Gemeinschaft in der Annahme ge-
handelt hat, ,daB sich alle wichtigen Industrie-
lander der OECD an der Gewahrung der Priéfe-
renzen beteiligen und vergleichbare Anstrengun-
gen machen” 7). Bestatigt sich diese Annahme in
absehbarer Zeit nicht, dann kénnte die Gemein-
schaft aufgrund dieser Klausel und deshalb, weil
sie grundsétzlich ,keine zwingende Verpflichtung”
zur Préferenzgewahrung lbernommen hat?8), die
Vorzugsbehandlung wieder einschranken. Weil
die beglinstigten Lander so groBe Hoffnungen in
das Préferenzsystem setzen, diirften dagegen aber
schwerwiegende politische Bedenken bestehen.

Die Gefahr, daB einzelne Industriezweige in der
Gemeinschaft durch (ibermaBige Einfuhren in Be-
dréngnis geraten, wére im {brigen auch dann
nicht groB, wenn die (brigen Industriestaaten un-
erwarteterweise mit der Vorzugsbehandlung von
Importen aus Entwicklungslandern sehr lange
zdgern sollten. Dafiir sorgt das von der Gemein-
schaft gewahlie Verfahren.

Besondere Behandlung der Agrarprodukte

Grundsatzlich unterscheidet das Verfahren zwi-
schen den unter Kapitel 1 bis 24 des Briisseler
Zolltarifschemas fallenden landwirtschaftlichen
Verarbeitungserzeugnissen und den (ibrigen Haib-
und Fertigwaren (Kapitel 25 bis 99 des Briisseler
Zolltarifschemas). Wahrend fiir die landwirtschaft-
lichen Verarbeitungserzeugnisse nur ausnahms-
weise eine Praferenz zugunsten der Entwicklungs-
lander gegeben wird, unterliegen die (ibrigen
Halb- und Fertigwaren ohne Ausnahme der be-
vorzugten Einfuhr. AuBerdem besteht die Préfe-
renz fiir die landwirtschaftlichen Verarbeitungs-
produkte nur in einer Senkung des Zollsatzes
(bzw. des festen Teilbetrages). Flr die Ubrigen
Halb- und Fertigwaren wird dagegen Zollfreiheit
gewahrt.

Die besondere Behandlung der Agrarfolgepro-
dukte erklart sich daraus, daB wegen der Sonder-
stellung der Landwirtschaft die Agrarprodukte in
der Gemeinschaft meist betrachtlich teurer sind
als in den Entwicklungslandern. Die landwirt-
schaftliche Verarbeitungsindustrie muB aber die

6) Europédische Gemeinschaft, Nr. 8—9/1971, S. 13.

7) Dieser Satz findet sich in den Begriindungen aiier genannten
Verordnungen verbunden mit dem Hinweis, daB das Angebot
»keine zwingende Verpflichtung beinhaltet und insbesondere
spéter ganz oder teilweise zuriickgezogen werden kann“ (Amts-
blatt 1971 Nr. L 142, S. 1, 13, 57, 63, 69, 76, 85).

8) Vgi. die vorige Anmerkung.

WIRTSCHAFTSDIENST 1971/X

hohen Agrarpreise in der Gemeinschaft bezahlen
und kann deshalb von den Rohstoffpreisen her
nicht mit den entsprechenden Produzenten aus
den Entwicklungsldndern konkurrieren. Nur der
Verarbeitungsvorgang selbst (die Wertschopfung
der Verarbeitungsindustrie) kommt deshalb als
Gegenstand einer Praferenz in Betracht.

Da der Verarbeitungsvorgang nur durch einen Teil
des gesamten Zollsatzes geschiitzt wird (wahrend
der Rest des Zolls ein Ausgleich fir die hohen
Rohstoffpreise ist), wurde durch die Gemeinschaft
nur dieser Teilbetrag erméBigt. Im Durchschnitt
betragt die Zollsenkung fiir Agrarfolgeprodukte
deshalb nur etwa 20%.. So wurde beispielsweise
der Zollsatz flir die Tarifnummer 16.03 C (Fleisch-
extrakte in UmschlieBungen von 1 kg oder weni-
ger) fiir die begiinstigten Lander von 20 auf 16 %o
herabgesetzt 9).

Diese Praferenz ist wirtschaftlich nicht sehr be-
deutsam und unterliegt auBerdem noch einer be-
sonderen Schutzklausel °). Ferner gilt sie nur fiir
150 landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse,
deren Einfuhr in die Gemeinschaft bisher j&hrlich
einen Wert von etwa 30 Mill. $ erreichte '"). Im-
merhin kann sie als Zeichen des guten Willens
der Gemeinschaft, den Entwicklungslandern auch
in diesem schwierigen Bereich entgegenzukom-
men, einigen Wert haben.

»Empfindliche® Industrieerzeugnisse

Fir die Gbrigen Halb- und Fertigwaren besteht
die Praferenz — wie gesagt — in der Zollfreiheit '2).
Das AusmaB, in dem auf die Einfuhren aus Ent-
wicklungslandern Zollfreiheit gewahrt wird, ist
aber unterschiedlich, je nachdem ob es sich um
~empfindliche”, ,halb-empfindliche” oder andere
(gewdhnliche) Erzeugnisse handelt. AuBerdem gibt
es Sonderregelungen fiir Textil- und Schuhwaren.

Industrieerzeugnisse, deren heimische Produktion
durch hohe Einfuhren aus den beglinstigten Lan-
dern ernsthaft gefdhrdet werden kdénnte, gelten
als ,empfindliche* Waren. Fiir sie hat die Ge-
meinschaft nur Zollkontingente in bestimmter
Hohe eingerdumt ). Dadurch ist sichergestellt,
daB die Importe von empfindlichen Giitern im
Rahmen des Praferenzsystems einen festgesetz-
ten Umfang — némlich den des Zollkontingentes —
nicht dberschreiten koénnen. Ist das Kontingent

9) Verordnung Nr. 1314/71 a. a. O.

10) Schon wenn ,in einem Gebiet der Gemeinschaft® durch hohe
oder billige Einfuhren aus den begiinstigten L&ndern ein ernst-
licher Schaden einzutreten droht, kdnnen die Zollvorteile durch
die Kommission aufgehoben werden (Art. 2 der Verordnung
Nr. 1314/71).

é’i)12}litteilung der Kommission an den Rat SEK (71) 1000, a. a. O.,
12) So gleichlautend die einleitenden Begriindungen zu den Ver-

ordnungen Nr, 1308/71 bis 1313/71.
13) Verordnung Nr. 1308/71.
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erschopft, dann werden die dariiber hinausgehen-
den Einfuhren mit den allgemein geltenden Satzen
des Gemeinsamen Zolltarifs belastet ).

Aufteilung der Kontingente ...

Da nach dieser Regelung die Gemeinschaft als
Ganzes die industriellen Halb- und Fertigerzeug-
nisse, die aus allen beginstigten Entwicklungs-
landern stammen, bis zu dem Kontingentsplafond
zollfrei 14Bt, ergab sich die Frage, ob und wie der
Kontingentsbetrag zu verteilen ist. Die Gemein-
schaft entschied sich dafiir, die Kontingente so-
wohl zwischen den Mitgliedstaaten aufzuteilen
als auch Vorkehrungen zu treffen, um zu vermei-
den, daB nur einige besonders fortgeschrittene
Entwicklungslander aus der Préferenzregelung
Vorteile ziehen.

Die verschiedenen GroBen — Kontingentsbetrag,
Quoten der Mitgliedstaaten und Anteile der ein-
zelnen Entwicklungsldnder — wurden wie folgt
festgesetzt:

Der Kontingentsbetrag besteht aus der Summe
des Wertes der cif-Einfuhren aus den von der
Praferenzregelung begiinstigten L&ndern zuzig-
lich 5% des Wertes der cif-Einfuhren aus den
tibrigen Landern, berechnet auf der Basis des
Jahres 1968. Fir die Gesamtheit der nichtland-
wirtschaftlichen Halb- und Fertigwaren ergibt sich
daraus folgende Rechnung:

Einfuhren der Europé&ischen Gemeinschaft

aus den begiinstigten L&ndern im Jahre 1968 488 Mill. §
Einfuhren 1968 aus den (ibrigen Landern 10 840 Mill. §

davon 5%, 542 Mill. §
Zusammen 1030 Mill. §

Aufgeteilt auf die einzelnen Warengruppen sind
das '9):

Pre'ilfe}reraz-
iti a
Zollpositionen Warengruppen irr: Mﬁﬂ s
25—-27 Erze und Brennstoffe 89,7
2838 Chemische Erzeugnisse 17,7
39-40 Kunststoffe und Kautschuk 24,9
41-43 Héute, Felle und Lederwaren 54,4
44—46 Holz-, Korb- und Flechtwaren 23,5
47—49 Papier 67,5
50—63 Textilien 157,9
64—67 Schuhe und Schirme 20,6
68-70 Keramik und Glaswaren 19,5
71-72 Perlen, Juwelen und Modeschmuck 47
73-83 Unedie Metalle 100,5
84-85 Maschinen 197,9
86—89 Fahrzeuge 72,0
90—92 Optische Geréte 45,0
a3 Waffen und Munition 29
94—98 Verschiedenes 373

14) Gem&B Art. 4 der Verordnung Nr. 1308/71. Zum Verfahren,
nach welchem der Stand der Ausschopfung der Zollkontingente
ermittelt und ggf. der normale Zollsatz wieder angewandt wird,
vgl. Art. 3 bis 7 der Verordnung.

¥5) Nach J. Kithn: Gemeinschaftliche Zollpraferenzen fiir Ent-
wicklungslander, Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung, Nr. 96 vom 24. Juni 1971, S. 1067.
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Die sog. Nullkontingente auf Einfuhren aus Ent-
wicklungsldndern sind also so bemessen, daB
mehr als das Doppelte des Wertes der Importe
im Jahre 1968 nunmehr zollfrei eingefiihrt werden
kann.

- .. auf die Mitgliedstaaten

Nun sind aber bereits unter den bisherigen Be-
dingungen (Belastung der Importe mit Zéllen) ein-
zelne Industriezweige in den Industrieldndern er-
heblichem Konkurrenzdruck durch billigere Pro-
dukte der Dritten Welt ausgeseizt gewesen. So
ist es erklarlich, daB8 einzelne EWG-Lander Wert
darauf legten, den durch die Praferenzen noch
verstdrkten Druck, wenn schon nicht auf alle
OECD-Lander, dann wenigstens auf die Mitglied-
staaten der Gemeinschaft moglichst gleichmaBig
zu verteilen. Umgekehrt sollte auch gewahrleistet
werden, ,daB alle Importeure der Gemeinschaft
gleichen und kontinuierlichen Zugang zu diesen
Kontingenten haben“ '¢). Es wurde deshalb eine
Aufteilung unter Zugrundelegung allgemeiner
wirtschaftlicher Kriterien in bezug auf den AuBen-
handel, das Bruttosozialprodukt und die Bevdlke-
rung '7) vorgenommen, wonach auf die einzelnen
Mitgliedstaaten folgende Anteile entfallen:

Deutschland 37,5%
Benelux 15,1 %
Frankreich 27,1%
italien 20,3 %

Hervorzuheben ist, daB sich der Rat fiir eine voll-
stdndige Aufteilung der Kontingente nach diesem
Schliissel entschloB. Das ist eine Abweichung von
dem sonst in der EWG angewandten Verfahren,
das (Ublicherweise die Bildung einer Gemein-
schaftsreserve vorsienht. Anteile aus dieser Reserve
kénnen den Mitgliedstaaten zur Verfligung ge-
stellt werden, bei denen sich ein verhaltnismaBig
groBer Einfuhrbedarf herausstellt '®). Bei dem ge-
wahlten Verfahren (ohne Reserve) kann zum Nach-
teil der Entwicklungslander der Fall eintreten, daB
in einem Mitgliedstaat (oder mehreren) nach Er-
schopfung des Kontingents wieder die gewdhn-
liche Zollbelastung eintritt, wéhrend andere EWG-
Lander die ihnen eingerdumten Anteile nicht voll
ausnutzen.

Beruicksichtigung des Entwicklungsstandes

Eine Verteilung der Kontingente auch unter die
beginstigten Lander war deshalb angezeigt, weil
die Lander der Dritten Welt sehr groBe Unter-
schiede in ihrem Entwicklungsstand aufweisen. So
bestand die Gefahr, daB bei gleichem Zugang zu
16) So die einleitende Begriindung zur Verordnung Nr. 1308/71.

17) Ebenda.

18) Die Kommission hat sich sehr um die Bildung einer Gemein-
schaftsreserve bemiiht. Vgl. Dokument KOM (71) 610, S. 4, und
:!aj d_a?g%ehorige Anschreiben der Kommission an den Rat vom
. Juni .

WIRTSCHAFTSDIENST 1971/X
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den Markten der EWG nur die fortgeschritteneren
unter ithnen zum Zuge kdmen und die armsten
Lander — wenn Uberhaupt — nur geringen Nutzen
von den Praferenzen hatten. Beispielsweise zahlt
Jugoslawien zu den Entwicklungslandern im Sinne
der Préferenzregelung. Dieses Land ist aber
schon jetzt fur viele Waren Hauptlieferant der
EWG unter den Entwicklungslandern). Es ist
demnach auch HauptnutznieBer der Zollfreiheit.
Um diesen Vorteil zu begrenzen ,und den weni-
ger wettbewerbsféahigen Landern einen substan-
tiellen Anteil vorzubehalten“ ?°), wurde der Wert
bestimmter Waren, die aus einem einzigen Ent-
wicklungsland zollfrei eingeflihrt werden kdnnen,
begrenzt, meist auf 50°% des Kontingents, fiir
eine Reihe von Waren auch auf 20 oder 309%.
Das ist sicherlich keine sehr groBe Hilfe fiir die
armeren Lander. Eine detaillierte Aufteilung der
Kontingente nach Entwicklungsstand wére aber
verwaltungsméBig und politisch kaum durchfiihr-
bar. Denn schon die erwdhnten Einzelregelungen

19) Vgl. die Spalte ,Hauptlieferanten“ aus der Gruppe der Ent-
wicklungslénder an die EWG in den Anhdangen zum Dokument
SEK (71) 1000, a. a. O. '

20} Einleitende Begriindung zur Verordnung Nr. 1308/71.

beziiglich der Kontingente haben zu einem recht
komplizierten System gefiihrt, dessen Anwendung
in der Praxis erhebliche Schwierigkeiten bereiten
kann. Fiir die Tarifnummer 66.01 (Regenschirme
usw.) muB beispielsweise gleichzeitig dafir ge-
sorgt werden, daB die Importe der Gemeinschaft
aus einem einzelnen Entwicklungsland nicht tber
205700 Rechnungseinheiten (= US-Dollar) hin-
ausgehen und die Einfuhren der Bundesrepublik
aus allen begiinstigten Landern nicht hoher sind
als 385700 Rechnungseinheiten.

»Halb-empfindliche“ Waren

Dieses verwickelte System der Zollkontingente fiir
~empfindliche Waren gilt fiir etwa 60°% der be-
glinstigten Einfuhren ?'). Weitere 10 %o dieser Ein-
fuhren gelten als ,halb-empfindlich® und unter-
liegen einer laufenden Uberwachung. Auch hier
gibt es zwar einen Gemeinschaftsplafond, bis zu
dessen Hohe den beglnstigten Staaten Zollfrei-
heit gewahrt wird 22). Ebenso sind Hochstbetridge
fiir die zollfreie Einfuhr aus den Hauptlieferldn-

2y J. Kithn, a.a. 0.
22) Art. 1, Abs. 3 der Verordnung Nr. 1309/71.

NEUERSCHEINUNG

Christian Uhlig

VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

ENTWICKLUNGSHILFEPOLITIK

Analyse der Konzeption westlicher Geberlénder

Ein kritischer Vergleich der Entwicklungshilfepolitik westlicher Geber-
lénder lag bisher nicht vor. Mit der vorliegenden Studie wird nun
diese Informationslicke zum ersten Mal geschlossen. Der Verfasser
untersucht im Rahmen einer vergleichenden Analyse die Entwicklungs-
hilfepolitik der Bundesrepublik Deutschland, Frankreichs, GroBbritan-
niens, Japans und der USA und proft sie auf ihre Gemeinsamkeiten
und Unterschiede. Nicht zuletzt wegen des umfangreichen Quellen-
materials, das in dieser Studie beriicksichtigt wurde, ist sie als Hand-
buch ebenso geeignet wie als wissenschaftlich fundierte Analyse.

Grofoktav, 312 Seiten, 1971, brosch. 44—~ DM
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dern vorgesehen %), Es bestehen aber zwei wich-
tige Unterschiede gegeniiber der Behandlung der
sempfindlichen“ Waren: Erstens werden die Ein-
fuhren aus den Entwicklungsldndern nicht auf die
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft aufgeteilt, und
zweitens wird der Zoll nicht automatisch wieder
erhoben, wenn der Plafond (oder der Hochstbe-
trag flr ein einzelnes Entwicklungsland) erreicht
ist?4). In diesem Falle wird vielmehr von Fall zu
Fall je nach der Situation auf dem Markt der Ge-
meinschaft entschieden, ob die Praferenz aufge-
hoben wird ).

Diese Regelung 1aBt also die Mdglichkeit offen,
Einfuhren aus den Entwicklungslandern unbe-
grenzt zu begiinstigen. Fir die ,nicht empfind-
lichen“ Waren 2¢), die ungefihr 30°% der begin-
stigten Einfuhren ausmachen #), gibt es ohnehin
keine Begrenzung. Diese Importe werden nur
statistisch Uberwacht. Sollte sich dabei heraus-
stellen, , daB die Entwickiung der praferenziellen
Einfuhren einer bestimmten Ware bedenklich ver-
[auft“ 28), dann kann allerdings auch hier ein Ver-
fahren zur Wiedererhebung der Zdlle in Gang ge-
setzt werden. Die bisher beschriebenen Regelun-
gen gelten uneingeschrankt fiir Importe von Haib-
und Fertigwaren auBer Textilien und Schuhen aus
den in den Anhdngen B zu den Verordnungen
1308/71 und 1309/71 genannten 91 Entwicklungs-
landern und den dort ebenfalls aufgeflihrten ab-
hangigen Gebieten. Die 91 Entwicklungslander
sind die Mitgliedstaaten der sog. Gruppe der 77.
Nicht zu ihr gehéren vor allem die Tirkei, Grie-
chenland, Spanien, Portugal und Israel. Der Aus-
schluB dieser Lander ist jedoch stark beanstandet
worden #) und diirfte nicht endgiiltig sein.

Einschrdnkungen bei Textilimporten

Fiir Textilien auBer Baumwollerzeugnissen und
Schuhen sind entsprechende Regelungen %) nur
zugunsten der 91 Entwicklungslédnder, nicht dage-
gen zugunsten der abhangigen Gebiete eingefiihrt
worden. Dadurch ist bei Textilien und Schuhen
insbesondere Hongkong von der Préferenzbe-
handlung ausgeschlossen. Bei Baumwollerzeug-
nissen schlieBlich ist die Vorzugsbehandlung nur
den Entwicklungsldndern vorbehalten, die Mit-

23) Art. 1, Abs. 4 der Verordnung Nr. 1309/71.

24) Zu Art. 2, Abs. 1 und 2 der Verordnung Nr. 1309/17 ist davon
die Rede, daB die Zolisdtze des gemeinsamen Zolltarifs dann
wieder erhoben werden ,kénnen“.

25) So fast wortlich Dokument KOM (71) 610, a. a. O., S. 6.

26) Diese Waren werden von der Verordnung Nr. 1309/71 nicht
umfaBt. Vgl. Dokument KOM (71) 610, a. a. O., S.7.

27y J. Kiihn, a.a. 0.

28) Dokument KOM (71) 610, a. a. 0., S. 8.

29) Insbesondere auch vom Europdischen Parlament. Vgl. Sit-
zungsdokumente 1971—1972, Dokument 71/71 vom 9. Juni 1971
(Berichterstatter: Westerterp), Ziff. 17.

30) Die Verordnung Nr. 1312/71 sieht Gemeinschaftszollkontingente
fur ,empfindliche* Textilien und Schuhwaren vor, die Verordnung
Nr. 1313/71 die Einfilhrung von Préferenzen fir ,halb-empfindliche*
und ,nicht empfindliche* Textilien und Schuhwaren.
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glied des Baumwolitextilabkommens sind, nam-.
lich Kolumbien, Korea (Sid-), Indien, Jamaika,
Mexiko, Pakistan und die Vereinigte Arabische
Republik 3'). Beschrankt auf diese Staaten und
diese Erzeugnisse wird aber wieder das allge-
meine Schema angewendet: Gemeinschaftskontin-
gente mit Quoten und Hoéchstbetragen bei ,,emp-
findlichen* Baumwolltextilien 3?) und Préferenzen
mit Uberwachung bei ,halb-empfindlichen* und
~nicht empfindlichen“ Baumwolltextilien 33).

Zusammenfassend kann also gesagt werden, daB
die EWG der Mehrzahl der Entwicklungstander
(ndmlich der Gruppe der 77) und den abhangigen
Gebieten auf 150 landwirtschaftliche Verarbei-
tungserzeugnisse Zollherabsetzungen und auf die
Ubrigen Halb- und Fertigwaren auBer Textilien
und Schuhen (teils begrenzte, teils begrenzbare)
Zolifreiheit gewahrt. Von der zollfreien Abfertigung
der Textilien (auBer Baumwollerzeugnissen) und
Schuhen sind die abhangigen Gebiete (darunter
besonders Hongkong) zwar ausgeschlossen, fiir
die unabhangigen Entwicklungslander werden
aber die Gemeinschaftsméarkte auch fiir diese Er-
zeugnisse gedffnet. Bei Baumwolltextilien findet
eine Beschrankung auf die Einfuhren aus wenigen
Staaten statt, die aber damit begriindet ist, daf
nur sieben Entwicklungslander Mitglieder des
Baumwolltextilabkommens sind.

Ursprungsregelung

Die unterschiedliche Behandlung der Importe aus
Industrieldndern sowie der Tirkei, Griechenland,
Spanien, Portugal und lIsrael einerseits und aus
den weniger entwickelten Landern und Gebieten
andererseits, ferner die verschiedenartige Prafe-
renzgewdhrung an unabhidngige Entwicklungs-
lander, abhéngige Gebiete und Mitgliedstaaten
des Baumwolltextiiabkommens machten es erfor-
derlich, Regeln tiber den Ursprung der importier-
ten Waren und {iber den Nachweis dieses Ur-
sprungs aufzustellen. Das geschah durch die
Verordnung Nr. 1371/71 der Kommission %) vom
30. Juni 1971. Damit lagen alle Voraussetzungen
dafiir vor, daB das von der Gemeinschaft erarbei-
tete System der Zollpraferenzen zugunsten von
Entwicklungslandern fristgemaB ab 1. Juli 1971
angewandt werden konnte. Es gilt zunéchst bis
zum 31. Dezember 1971, wird aber aller Wahr-
scheinlichkeit nach vor Ablauf der Gultigkeit unter
Verwendung der gesammelten Erfahrungen immer
wieder um ein Jahr verlangert werden %), bis eine
Gesamtlaufzeit von 10 Jahren erreicht ist.

31) Anhdnge B zu den Verordnungen Nr. 1310/71 und'1311/71.

32) Verordnung Nr. 1310/71.

33) Verordnung Nr. 1311/71.

34y Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 146 vom
1. Juli 1971.

35) Dokument KOM (71) 610, S. 2.
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