A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Landauer, Carl

Article — Digitized Version

Nixons Kehrtwendung

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Landauer, Carl (1971) : Nixons Kehrtwendung, Wirtschaftsdienst, ISSN
0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 51, Iss. 9, pp. 463-466

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/134305

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/134305
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

ANALYSEN UND BERICHTE

Nixons Kehrtwendung

Carl Landauer, Berkeley

Der positivste Aspekt des Nixon-Programms
ist die Erkenntnis, daB die bisherige Politik
der Inflationsbek&dmpfung, die monetdre Stabilitat
auf Kosten der Beschéftigung zu erreichen ver-
suchte, verfehlt war. Diese Politik griindete auf
der Annahme, daB die gegenwdrtige Inflation in
erster Linie auf eine zu hohe Nachfrage nach
Gitern und Dienstleistungen zuriickzufiithren war
und nicht auf Kostensteigerungen durch Lohner-
héhungen und monopolistische Preisbildung. Lohn-
steigerungen wirken sich aber in dieser Weise
aus, wenn sie das Produktivitdtswachstum iber-
steigen. Dies war aber in den letzten Jahren
gréBtenteils der Fall. Und niemand kann abstrei-
ten, daB steigende Kosten zahlreiche Unternch-
men dazu zwingen und manchen den AnlaB dazu
liefern, die Preise zu erhéhen.

Die Verfechter dieser Politik erwarteten jedoch,
daB schlechtere Nachfragebedingungen einerseits
die Unternehmer veranlassen wirden, den Ge-
werkschaftsforderungen standhafter entgegenzu-
treten, und daB die Gewerkschaften andererseits
ihre Forderungen zuriickschrauben wiirden, wenn
sie mit dem Risiko der Arbeitslosigkeit konfron-
tiert wiirden. Die erste Annahme war jedoch un-
realistisch, weil es fiir die meisten Arbeitgeber
leichter war, den Gewerkschaften nachzugeben
und die entstandenen Belastungen auf die Ver-
braucher weiterzuwdalzen als einen langer andau-
ernden Streik zu riskieren. Die zweite Annahme
verkannte die Motive der Gewerkschaften.

Einzige Alternative

Damit verblieb als einzige Alternative eine direkte
Kontrolle von Léhnen und Preisen. Der dreimona-
tige Preis~ und Lohnstopp ist allerdings nur eine
Form einer solchen Kontrolle, und eine be-
sonders harte dazu — vielleicht zu hart, um sie
lange genug durchhalten zu kénnen. Wenn die
Regierung tatsachlich glaubt, daB dieser Eingriff
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der Inflation ,das Riickgrat* brechen wird, dann
ist ihr eine Enttduschung sicher. Inflation ist nicht
nur ein psychologisches Phanomen, dem man mit
einer Schockbehandlung begegnen konnte. Das
Einfrieren. der Lohne und Preise ist deshalb nur
dann sinnvoll, wenn dadurch eine Atempause
gewonnen werden soll, um eine langerfristige
Politik der Kontrolle auszuarbeiten. Eine Atem-
pause von drei Monaten ist dafiir jedoch zu kurz,
und eine Verldngerung wird kaum mdéglich sein,
weil die Unangemessenheit der MaBnahme nicht
flr langere Zeit toleriert werden wird.

Ich werfe der Administration nicht vor, daB sie
sich so lange gegen direkte Preis- und Lohn-
kontrollen straubte, noch der demokratischen
Opposition, daB sie keinen Plan fiir die Errich-
tung und Durchfiihrung solcher Kontrollen vor-
legte. Indem sie aber ihre verstandlichen Hem-
mungen nicht friiher iberwand, beging die Ad-
ministration einen sehr schweren Fehler. Denn
seit vielen Monaten lag es auf der Hand, daB
die Anwendung von Kontrollen nicht zu umgehen
war — so groB auch die technischen und poli-
tischen Bedenken waren. Aber gerade aus diesem
Grunde héatte man Zeit und groBe Anstrengungen
darauf verwenden miissen, effektive Methoden
auszuarbeiten und eine entsprechende Maschinerie
aufzubauen. Die Tatsache, daB sich nun die Peri-
ode der Experimente und der unvermeidlichen
Fehlschldge und MiBgriffe bis in die Zeit des
Wahlkampfes hinein erstrecken wird, diirfte sich

Carl Landauer, 79, emeritierter Professor
fiir Wirtschaftswissenschaften, lehrte an den
Universitdten Hamburg, Berlin und seit 1932
vor allem an der Berkeley University, Kali-
fornien.
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nicht nur negativ (vielleicht sogar in fataler Weise)
auf Nixons Chancen auf eine Wiederwahl aus-
wirken. Sie reduziert auch die Wahrscheinlichkeit,
daB die Probleme ohne allzu groBe Stérungen
durch politisches ,Feuerwerk” gelést werden
kénnen.

Schlimme Konzessionen

DaB Nixon wiedergewdhlt zu werden wiinscht,
ist nur zu verstandlich. Unzweifelhaft versuchte
er deshalb sein Programm auf die politisch wirk-
samste Weise zu prasentieren. Doch dieser Ver-
such ging schief: Dadurch, daB er zu Umschrei-
bungen griff, anstatt die Dinge — direkte Kontrolle
der Lohne und Preise sowie Abwertung des
Dollar — beim Namen zu nennen, rief er gréBere
Zweifel an seiner Politik hervor, als wenn er
freimitig bekannt hatte, daf3 sich seine Ansichten
gewandelt haben. Auch garnierte er seine Aus-
fihrungen mit ziemlich bedeutungslosen Phrasen.
Beispiel — seine Polemik gegen ,die Spekulan-
ten“. Weit schlimmer sind jedoch seine Konzes-
sionen an verschiedene Gruppen. Dadurch wird
sein Programm widerspriichlich und weniger
funktionsfahig. Die schlimmsten Konzessionen,
auf die ich noch zuriickkommen werde, sind die
Versuche, die entschiedenen Gegner eines groBen
Defizits im Staatshaushalt zu beschwichtigen
bzw. zu versdhnen.

Langfristige Politik erforderlich

Nun mii8te aber die Ausarbeitung einer langer-
fristigen Politik der Kontrolle erfolgen. Dies wére
die Aufgabe des Cost of Living Council. Um aber
dieser Aufgabe nachgehen zu konnen, miBte
der Council das tun, was nach den Aussagen
von Minister Connally nicht beabsichtigt ist: ent-
weder sich selbst als eine Lohn- und Preiskon-
trollbehérde zu institutionalisieren oder die Er-
richtung einer solchen Behérde vorzuschlagen.

Der richtige Weg einer langerfristigen Politik
ware es, die Lohne an der Produktivitdt auszu-
richten. Dazu miBte der Cost of Living Council
das Problem losen, auf welche Art und Welse
der voraussichtliche Anstieg der Produktivitat
beriicksichtigt werden soll und was mit den
Léhnen in den Industrien geschehen soll, deren
Produktivitdt — wie im Dienstleistungsbereich —
zwar nicht so stark anwachst wie in der Verar-
beitenden Industrie, aber wo nicht zugelassen
werden kann, daf8 die Lohne im Durchschnitt zu
weit zuriickfallen.

Zusatzlich besteht das ungeheuer schwierige Pro-
blem der Durchsetzung dieser Politik. Es ist zwar
eine feine Sache, die Biirger und deren Organi-
sationen zu ermahnen, freiwillig die Grenzen
einzuhalten, die als gerecht und als 6konomisch
verniinftig angesehen werden, und sicherlich sollte
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auch dort kein Zwang angewandt werden, wo es
nicht unbedingt notwendig ist. Andererseits ist
es aber unrealistisch zu erwarten, daB Richt-
linien, die von einer Behorde aufgestellt werden,
vollstandig oder nahezu vollstandig freiwillig be-
folgt werden. Wenn man etwas aus den Erfahrun-
gen der OPA (Office of Price Administration)
wahrend des Zweiten Weltkrieges gelernt hat,
dann dieses, daB die Umgehung der Richtlinien
die groBe Ausnahme bleiben muB, wenn nicht das
Beispiel erfolgreicher ,Gesetzesbrecher” die Mo-
ral und das Verantwortungsgefiihl der ,Gesetzes-
treuen” untergraben soll.

Weiterhin werden sich die folgenden Fragen
stellen und eine Lésung erfordern: Was kann
getan werden, um die Wettbewerbspolitik als
ein Mittel der Preiskontrolle zu starken? Wie
kénnen Gewerkschaften bestraft werden, die sich
nicht an die Richtlinien halten? Wie muB die Kon-
trolle durchgefiihrt werden, um die Umgehungs-
moglichkeiten zu minimieren? (Z.B. konnte die
Beteiligung der Gewerkschaften und der Unter-
nehmer bei der Festsetzung der zugestandenen Er-
héhungen die Umgehungen verringern, wenn auch
sehr darauf geachtet werden muB, daB eine der-
artige Beteiligung nicht dazu fiihrt, daB der Zweck
des Ganzen korrumpiert wird). Kann ein gewisser
Spielraum fir freie Lohnaushandlungen verblei-
ben, z.B. dadurch, daB der Stopp nicht auf alle
Industrien ausgedehnt wird? Was kann bei
wilden Streiks gegen die Richtlinien getan werden?
Es gibt nicht allzu viele Erfahrungen von anderen
Landern, auf die das Council zuriickgreifen konnte,
und falls es sie gibt, sind sie sogar bei Experten
teilweise in Vergessenheit geraten. Wahrschein-
lich ist es deshalb ratsam, mit einem relativ locke-
ren System der Kontrolle zu beginnen und die
Zigel je nach Bedarf anzuziehen. Allerdings muB
von vornherein ein Arsenal von MaBnahmen vor-
bereitet werden, um sie einzusetzen zu kénnen,
wenn es notwendig wird.

Gefahr von Ungerechtigkeiten

Ob der Lohn-Preis-Stopp eine derartige end-
glltige Losung erleichtern wird, ist zweifelhaft.
Mag er auch als Atempause niitzen, die Harte
dieser MaBnahme wird bittere Opposition her-
vorrufen, und das augenscheinliche Fehlen eines
angemessenen Apparates zur Durchsetzung dieser
Politik wird zu Umgehungsversuchen ermutigen.

Die Gewerkschaften und ihre Mitglieder, die
— oft unter schweren Opfern — fiir Lohnerhéhun-
gen gekampft und entsprechende Abkommen,
die aber noch nicht in Kraft getreten sind, mit
den Unternehmern abgeschlossen haben, werden
es als schwere Ungerechtigkeit empfinden, daB
sie — zumindest vorlaufig — um die Frichte ihres
Kampfes gebracht werden. Minister Connallys An-
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kiindigung, daB der Stopp verlédngert werden
kénnte, wird diese Empfindungen verstarken.
Auch die Aufhebung des Streikrechts, die nicht
unbedingt notwendig war und deren Legalitat
zweifelhaft zu sein scheint, wird dazu beitragen
und mag {ber kurz oder lang sogar zu einer
Krise filhren.

Viele Glter enthalten auslandische Materalien,
die aufgrund des sinkenden Dollarwertes teurer
werden. Es diirfte hochst ungerecht, wenn nicht
sogar unmoglich sein, den Produzenten das
Recht auf eine entsprechende Preiserhéhung bei
ihren Produkten zu verweigern. (Hinsichtlich der
Importsteuer ist das Problem nicht so gravierend,
da Rohstoffe zum groBten Teil nicht zollpflichtig
sind und deshalb auch nicht der neuen Steuer
unterliegen.) Der ausldndische Anteil an den
einheimischen Produkten differiert aber von Fall
zu Fall. Wie soll das Office of Emergency Pre-
paredness mit seinem begrenzten Personalbe-
stand alle diese Féille beriicksichtigen und einen
Betrug ausschlieBen?

Dies ist nur ein Beispiel fiir die Komplikationen,
die entstehen werden. Die Gefahr des Stopps
liegt deshalb in der Mdglichkeit, daB derartige

Ungerechtigkeiten und eine nicht angemessene
Durchfithrungspolitik die positive Idee einer Kon-
trolle von Preisen und Lohnen kompromitieren
und somit eine langeriristige Losung verhindern.

Nixons Versaumnisse

Inflation ist zwar ein groBes Ubel, aber Arbeits-
losigkeit ist schlimmer. Deshalb miiBte der
Hauptzweck eines neuen Programms sein, einen
Spielraum fiur eine Politik zu gewinnen, die stimu-
lierende Impulse fiir die stagnierende Wirtschafts-
tatigkeit auslést. Das Nixon-Programm legt jedoch
das Hauptgewicht auf die Bekampfung der infla-
tiondren Entwicklung und versdumt es, mehr als
ein paar zaghafte Schritte zur Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen zu unternehmen.

Die Wiedereinfiihrung von Steuerverginstigungen
fiir Investitionen ist daflir ein fragliches Mittel an-
gesichts der geringen Auslastung der bestehen-
den Kapazitaten. Auch der Verbrauch wird durch
die zusatzlichen Steuerausnahmen nicht spiirbar
angeregt werden. Auf der anderen Seite wird die
MaBnahme, die es den armeren Familien wirk-
lich ermdglicht hatte, mehr zu kaufen und dadurch
neue Arbeitspldtze zu schaffen — namlich die

Geldaniage
beginnt mit
Information

Erfolgssystem 100
Thr Vermbgensplan

Aber haben Sie Immer Zeit, sich alle notwendigen In-

formationen zu beschaffen, die Entwicklung der Wirt-

schaft sowie das ,Auf und Ab* der Bdrsenkurse zu
verfolgen?

Machen Sie es sich leicht. Die Fachleute, die die Invest-

mentfonds im Erfolgssystem 100, dem neuen Vermé-

gensplan der Deutschen Bank, betreuen, kiimmern sich
fiir Sie um diese Fragen.

Mit dem Erfolgssystem 100 steht thnen ein Gbersicht-

liches Programm von Anlagemdglichkelten zur Verfi-

gung: Neben Bar-Sparpidnen zum Beispiel ein Speziai~

Investmentplan mit einigen interessanten Extras.

M Sie kdnnen wahlen zwischen sieben verschiedenen
Investmentfonds und einem speziellen Immobilien-
fonds. Je nach Anlagewunsch kaufen Sie Aktien-
oder Rentenwerte, inlandische oder ausléndische,
oder aber Grundbesitz-Anteile.

Sie kénnen die gewdhite Anlageform Jederzeit
wechseln.

1hr Sparziel kénnen Sie durch eine Risiko-Lebens-
versicherung absichem.

Wenn Sie spater ein ,zweites Einkommen” haben
wollen, vereinbaren Sie mit uns einen Entnahme-
plan.
Und ein weiterer Vortell: Auf Wunsch erhalten Sie ko-
stenlos unsere Kundenzeitung , geld von a bis z*,in der
wir Rechenschaft iber die Entwicklung der Fonds ge-
ben. Und zugleich Empfehlungen fiir ihre kiinftige Ver-
mdogensbiidung.

Steigen Sie ein
In diesen Plan nach oben.
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Einflihrung eines Mindesteinkommens — auf die
lange Bank geschoben. Dazu werden Angestelite
des Bundes das Heer der Arbeitslosen vergréoB3ern
und dadurch den gréBten Teil ihrer Kaufkraft ein-
biBen.

Wenn zudem die Neuaufteilung der Steueraufkom-
men ohne Ersatz hinausgeschoben wird, ist nicht
zu sehen, wie die meisten Stadte einen finan-
ziellen Zusammenbruch vermeiden sollen. lhre
Lage mag zwar dadurch etwas erleichtert werden,
daB sie vorldufig nicht mit Gehaltssteigerungen
konfrontiert werden. Andererseits wird aber der
Lohn- und Preisstopp ihr Aufkommen aus der
Umsatzsteuer negativ beeinflussen, und da die
Arbeitslosigkeit durch die Reduzierung der Bun-
desausgaben wachsen wird, werden ihre Sozial-
ausgaben steigen.

Die Ausgabenreduzierungen mag Prasident Nixon
in sein Programm wegen seiner eigenen finanz-
politischen Vorurteile aufgenommen haben, oder
um die Politiker zu beschwichtigen, die bedin-
gungslose Gegner von groBen Budgetdefiziten
sind. Einige davon sind unzweifelhaft in seinem
eigenen Kabinett zu finden. Aber diese Konzes-
sionen werden sich nicht auszahlen. Da die Regie-
rung sich aus guten Griinden geweigert hat, den
Gewerkschaftsforderungen nach einem Gewinn-
stopp nachzukommen, wére sie gut beraten ge-

wesen, ihre offene Flanke auf dieser Seite durch
ein umfangreiches Arbeitsbeschaffungsprogramm
zu schiitzen. Die Administration beschlo aber,
das Gegenteil zu tun.

Mangeinde Uberzeugung

Sowohl hier wie im Ausland wird ein groBes
Zetern anheben Uber den , dirigistischen“ Charak-
ter des Programms. Seit langem war jedoch klar,
daB es in unserer modernen, hochorganisierten
Wirtschaft Probleme gibt, fur die der Markt-
mechanismus keine befriedigenden Ld&sungen
liefert. Um aber diesen Mechanismus als Prinzip
unseres Wirtschaftssystems zu erhalten, ist es
notwendig, untragbare Ergebnisse durch Staats-
interventionen zu korrigieren, Die vorgefaBten
Meinungen der Konservativen helfen uns In dieser
Situation genau so wenig wie die der extremen
Linken. Prasident Nixon versuchte zwar, von den
konservativen Okonomischen Tabus wegzukom-
men — allerdings zu hastig und voller Hemmun-
gen: Er handelte wie jemand, der gezwungen
wird zu springen und deshalb springt, bevor ihn
sein Mut verlaBt. Da er aber nur halbwegs davon
Uberzeugt ist, daB dieser Sprung wirklich eine
gute Sache ist, schlieBt er die Augen vor den ge-
fahrlichen Hindernissen, die er vermeiden miiBte,
wenn der Sprung gelingen soll.

Arbeitslosigkeit in den Vereinigten Staaten

Robert G. Wertheimer, Cambridge, Mass.

Dem neuen Wirtschaftsprogramm der USA liegen vor allem zwei Ziele zugrunde: Kampf der inflatio-
vnéiren Entwickiung und Verringerung der Arbeitslosenzahl. Welches AusmaB die Arbeitslosigkeit in
den USA erreicht hatte, schildert der folgende Beitrag.

ie gegenwartige Arbeitslosigkeit ruft in den
USA tragische Erinnerungen an die 30er Jahre
hervor. Hinzu kommt die Angst, daB die amerika-
nische Gesellschaft mit diesem zusétzlichen Pro-
blem iiberbeansprucht werden kénnte. Es wird im-
mer haufiger die Frage gestellt, ob die gegen-

Robert G. Wertheimer lehrt als Professor
am Babson College for Management Edu-
cation in Babson Park, Mass. Er ist héufig
als Berater der Regierung tétig.
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wartige Situation auf dem Arbeitsmarkt nur auf
kurzfristigen Anpassungsschwierigkeiten beruht
oder ob sie eine grundlegende strukturelle und
in die Zukunft wirkende Stérung des Arbeitsmark-
tes anzeigt.

Im letzten Jahr belief sich die Zahl der Erwerbs-
tatigen auf 82,7 Mill.; davon waren 52,7 Mill. ménn-

" liche und 30 Mill. weibliche Arbeitskrifte. Insge-

samt beschéftigt waren 1970 jedoch nur 78,6 Mill.
Erwerbstitige.” Im Juni dieses Jahres lauteten
die entsprechenden Zahlen 84 und 79 Mill. Die

Zahl. der Arbeitslosen .nahm somit stadndig. zu.
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