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ZEITGESPRACH

Armut im UberfluB

Nach J. K. Galbraith ist ,privater Reichtum bei &ffentlicher Armut” ein Kennzeichen der
modernen Industriegeselischaften. Trifft diese These fiir die BRD zu?

Die Entwicklung straft Galbraith Liigen

S elten ist eine These wie die
von John Kenneth Galbraith
liber den Gegensatz zwischen
individuellem Wohlstand und ge-
sellschaftlicher Armut mit sotiefer
Uberzeugung und so wenig Nach-
denken in weiten, vor allem
politischen Kreisen als giltige
Tatsachenfeststeflung akzeptiert
worden. Und selten paBte eine
These den Gegnern des markt-
wirtschaftlichen Systems so gut
ins Konzept — sie haben sie mit
Begeisterung aufgenommen.

Undifferenzierte
Betrachtungsweise

Zunéachst hat man dabei _aber
nicht geprift, ob wir hierzulande
mit Fug und Recht von , 6ffent-
licher Armut” sprechen kénnen.
Hans Otto Wesemann ist in der
FAZ vom 9. Juni dieses Jahres
dieser Frage nachgegangen und
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Ludwig Losacker, Kéin

meinte, wenn das Modewort
seine Berechtigung héatte, miiBten
z. B. offentliche Anlagen mehr
oder weniger vergammelt sein,
neue Schulen finde man nur sel-
ten, die StraBen wéaren eine Zu-
mutung, und mit den éffentlichen
Versorgungsdiensten klappe es
vorne und hinten nicht. Aber von
solcher Armut sei, wie der Augen-
schein zeigte, bei uns nur wenig
zu merken. Wer sich nicht den
Vorwurf gedankenlosen Nach-
plapperns ideologisch verbram-
ter, aber in der Tageswirklichkeit
kaum nachweisbarer Behauptun-
gen gefallen lassen muB, sollte
sich an konkreten Beispielen
orientieren. DaB es zwischen
den privaten und 6ffentlichen Be-
reichen Ungleichgewichtigkeiten
gibt, kann nicht bestritten wer-
den. Eine differenzierte Betrach-
tung wird zur Charakterisierung
der allgemeinen Situation auf das

Wort ,,Armut” allerdings verzich-
ten missen.

Weiter hat man ibersehen, daB
derjenige, der im konkreten Fall
das Zuriickbleiben der Befriedi-
gung offentlicher Bediirfnisse ge-
geniiber solchen privater Natur
beklagt, ungerecht und unsinnig
handelt, wenn er deswegen
den marktwirtschaftlichen Kraften
Vorwiirfe macht. Private Bediirf-
nisse artikulieren sich am Markt
der Giter und Dienstleistungen.
Die offentlichen Bedirfnisse hin-
gegen werden am Markt der poli-
tischen Meinungen nachgefragt.
Die Klage ware daher dort anzu-
bringen, wo die Fehler aufzuspii-
ren wiren, namlich im Bereich
der politischen Willensbildung.

ZugegebenermaBen fiihrt in
der sozialen Marktwirtschaft
das Nebeneinander von indi-
viduellen und kollektiven Be-

393



ZEITGESPRACH

diirfnissen zu einem Spannungs-
verhéltnis; denn in jeder Wirt-
schaft, ganz gleich, ob es sich um
eine marktwirtschaftliche oder
eine sozialistische Wirtschaft han-
delt, stehen die Bedlrfnisse mit-
einander im Wettbewerb um die
vergleichsweise knappen 6kono-
mischen Mittel. Daraus ergibt sich,
daB zwangslaufig immer irgend-
welche Bediirfnisse unbefriedigt
bleiben miissen.

Konkurrenz um knappe Mittel

Ein System der staatlichen
Lenkung, in dem es eine indivi-
duelle Verfligungsgewalt {iber
Einkommen und Produktivitéts-
krafte nicht gibt, mag im Be-
reich der 6ffentlichen Bediirfnisse
Schwerpunktprojekte  vielleicht
leichter durchsetzen kénnen als
ein marktwirtschaftliches System,
das dem Trager des privaten Be-
diirfnisses den Vorrang zubilligt.
Die zentrale Erfassung der Be-
diirfnisse und die zentrale bzw.
abgeleitete Organisation ihrer
Befriedigung bringen es aber in
sozialistischen Systemen mit sich,
daB die Vielfalt der individuellen
Bedirfnisse unterdrickt wird,
denn es fehlt an Ressourcen,
Hilfsméglichkeiten und finanziel-
len Mitteln. Uberdies werden
exklusive Bedirfnisse in solchen
Systemen sowieso diskriminiert.
Mit Recht beméngeln die Bilirger
in sozialistischen Staaten die Un-
zuldnglichkeit, individuelle Be-
diirfnisse zu befriedigen. Die
kommunistischen Fiihrungen in
diesen Staaten haben zur Kennt-
nis nehmen miissen, daB sieihren
Bevélkerungen auf die Dauer
elementare Konsumbediirfnisse
nicht vorenthalten kdnnen. Die
nur einige Monate zuriickliegen-
den Arbeiteraufstdnde in Polen
beweisen dies sehr eindringlich.

Auf der anderen Seite kbnnen
in einem marktwirtschaftlichen
System langfristige Bediirinisse
wie Bildung und Verkehrswesen
auch deshalb zu kurz kommen,
weil sie entweder in ihrer Bedeu-
tung, vor allem in ihrer Zukunfts-
bedeutung, nicht erkannt werden.
Oder aber esliegen elementarere
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Bedirfnisse vor, und man weigert
sich, die notwendigen Mittel be-
reitzustellen, um eine privatwirt-
schaftlich rentable Organisation
zur Befriedigung langfristiger Be-
dirfnisse zu schaffen. Hier muB
der Staat an die Stelle des einzel-
nen Birgers treten, um diejeni-
gen Leistungen nachzufragen, die
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z. B. fir eine Reform des Bil-
dungswesens an Haupt und
Gliedern oder einen modernen
Ausbau des Verkehrswesens zu
erbringen sind.

Falsche Annahmen

Die Gegner der marktwirt-
schaftlichen Ordnung behaupten
auBerdem unbekiimmert, das
kapitalistische System produziere
an den Bediirfnissen der Bevol-
kerung vorbei. Wiirden aber etwa
entsprechend dem Miinchener
Programm der Jungsozialisten
kiinftig 6ffentlich-rechtliche Insti-
tutionen ohne kostendeckende
Preise in vollem Umfange die

Versorgung mit Wasser, Energie,
Verkehrsleistungen und Wohnun-
gen sicherstellen, das Grund-
stlickswesen regeln und auch fiir
ausreichende Kindergéarten sor-
gen, dann mag sich zunéchst in
manchen Képfen die angenehme
Vorstellung des Schlaraffenlands
breit machen. Man wiirde nur ver-
gessen, daB auf solche Weise das
Angebot monotoner wiirde, daB
eine schlechtere Versorgung ein-
treten miiBte und daB Null-Tarife,
uberhaupt Preise, die die Kosten
nicht decken, die Steuerlastquote
stark ansteigen lassen miiBten.

Die Annahme, man kd&nne
durch eine unverhalinismaBig
starke Besteuerung in den hohe-
ren Vermdgens- und Einkom-
mensgruppen das Ansteigen der
Steuerlastquote vermeiden, ist
falsch. Wer seine Forderungen
auf einer solchen Annahme auf-
baut, wiirde zwangslaufig das
Leistungsprinzip zugrunde rich-
ten und damit die Produktivitat
unserer Marktwirtschaft lahm-
legen. Der Sinn fiir WertmaB-
stabe, fiir Wirtschaftlichkeit und
Rechenhaftigkeit miiBte verkiim-
mern, und der dann rasch eintre-
tende Mangel wiirde verwaltet
und zugeteilt. Es wiirde sich sehr
schnell herausstellen, daB die
Gemeinbedurfnisse nun {ber-
haupt nicht mehr oder nur in sehr
bescheidenem Umfange erfiillt
werden kénnen. Man hatte die
Kuh geschlachtet, die die Milch
geben sollte.

Gemeinschaftsaufgaben
und Marktwirtschaft

Ebenfalls nicht ({iberzeugen
kann die Behauptung, Gemein-
schaftsaufgaben und Marktwirt-
schaft wiirden sich gegenseitig
ausschlieBen. Beide sind eng mit-
einander verbunden und stehen
sich nicht wie zwei fremde,
feindselige Welten gegenber,
sondern vielmehr in einem wech-
selseitigen Zusammenhang zu-
einander. Viele Gemeinschafts-
aufgaben, wie z. B. das Verkehrs-
wesen oder das Bildungs- und
Ausbildungswesen, sind zudem
unmittelbare Folgen unseres ge-
stiegenen Wohlstandsniveaus.

WIRTSCHAFTSDIENST 1971/VIll




ZEITGESPRACH

Ein verbessertes System der
Ausbildung, ein gut ausgebautes
Verkehrswesen, eine moderne
Gesundheitsversorgung — um
nur einige Bereiche zu nennen —
konnen (iberdies durchaus pro-
duktivitdts- und wachstumsfor-
derndsein. Sie kénnendamitauch
die Finanzierung von Gemein-
schaftsaufgaben in einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung erleich-
tern. Die aufgewendeten Mittel
zahlen sich in einer erhdhten
Produktivitat und Leistungsféhig-
keit des marktwirtschaftlichen
Systems aus. Je hdher entwickelt
die jeweilige marktwirtschaftliche
Ordnung ist, je héher ihr 6kono-
mischer und gesellschaftlicher
Reifegrad, desto groBer werden
die Mdglichkeiten sein, Gemein-
schaftsaufgaben wahrzunehmen
und die Infrastruktur weiter aus-
zubauen.

Der Staat spielt in der sozialen
Marktwirtschaft keineswegs eine
untergeordnete oder. kiimmer-
liche Rolle. Deshalb kann der
Staat nicht auf die Dauer und in
wesentlichen Fragen an den Ge-
meinbedirfnissen seiner Birger
vorbeigehen. Diese Gemeinbe-
diirfnisse werden in einer Parla-
mentarischen Demokratie immer
diskutiert werden. Und das umso
heftiger, je dringender die Not-
wendigkeit von Reformen erkannt
wird. Der Bund, die Lander und
die Gemeinden miissen sich um
die Bewilligung und die Beschaf-
fung der Mittel kimmern, die fir
die Befriedigung von Gemein-
bediirfnissen erforderlich sind.
Das setzt voraus, daB die 6ffent-
liche Hand innerhalb der Gren-
zen, die von der Leistungsfahig-
keit der Wirtschaft gezogen
werden, langfristig und zielsicher
plant.

Fiir die Ausfithrung der Plane
der offentlichen Hand stellt die

Marktwirtschaft das rationellste
und ergiebigste System zur Ver-
figung. Freilich wird es von zwei
Voraussetzungen abhangig sein,
wenn die Befriedigung individuel-
ler Bediirfnisse auf die kollektive
Bedarfsdeckungverlagert werden
soll: Einerseits muB im Umfang
der Mittel, die umgeschichtet
werden sollen, privater Konsum-
verzicht geleistet werden. Und
zum anderen missen bei der
Deckung des Gemeinschafisbe-
darfs die Spielregeln der Markt-
wirtschaft eingehalten werden.

Drei Finanzierungsgrundséize

Diese beiden Grundvorausset-
zungen bedingen drei Finanzie-
rungsgrundsatze:

[ Der Leistungsstand unserer
Wirtschaft darf nicht geféhrdet
werden.

[] Die Gemeinschaftsaufgaben
miissen inflationsfrei finanziert
werden.

[ Die Finanzierung der wach-
senden Gemeinbedirfnisse darf
den Kapitalmarkt nicht gefahrden.

Denn nur eine Volkswirtschaft,
die standig Hochleistungen voll-
bringt, kann die Finanzierung
von inneren Reformen und Infra-
strukturmaBnahmen garantieren
und insbesondere die Steuern,
aber auch die notwendigen Kre-
dite fiir die offentliche Hand auf-
bringen. Was die Notwendigkeit
der inflationsfreien Finanzierung
betrifft, so haben wir in den letz-
ten Jahren die Erfahrung machen
missen, daB die Ausgabenseite
des Staates auBerordentlich infla-
tionsempfindlich ist. Gerade die
steigenden Bau- und Investitions-
gliterpreise, die hohen Lohnstei-
gerungen haben uniibersehbar
den engen Spielraum flir manche

Verbesserungen im Infrastruktur-
bereich deutlich gemacht. Und
bei der steigenden Nachfrage der
offentlichen Hand nach Kapital
muB vermieden werden, daB3 die
offentliche Investitionsplanung
auf dirigistischem Wege (iber ein
hoheres Zinsniveau Kapital aus
den privaten in die erwiinschten
offentlichen Verwendungszwecke
umlenkt. Die zinsempfindliche
Privatwirtschaft kdnnte namlich
bei dieser Hochzinspolitik nicht
mithalten.

Private Investitionen riickigufig

Mit diesen Grundsédtzen 4Bt
sich eine Finanzierung von
Gemeinschaftsaufgaben sowohl
durch Kreditaufnahmen der of-
fentlichen Hand, als auch aus
Steuermitteln durchaus verein-
baren. Zu beklagen ist aber, daB
es in der Bundesrepublik noch
keine klare mittel- und lang-
fristige Konzeption fiir unsere
Infrastrukturpolitik gibt, die auch
finanziell abgesichert ist. Die
mittelfristige Finanzplanung der
Bundesregierung bis zum Jahre
1974 macht der Offentlichkeit
nicht deutlich, wie hoch die Finan-
zierungsliicken fiir diesen Zeit-
raum sind. Eine Verschuldung
von 22,5 Mrd. DM ist bereits in
dieser Finanzplanung vorgese-
hen. Aber es gibt weitere unge-
deckte Ausgaben, die, sollten sie
auch (ber eine Staatsverschul-
dung finanziert werden, den
offentlichen Schuldenberg bis
1974 auf annahernd 50 Mrd. DM
ansteigen lassen wiirden.

Ein staatliches System, das
derzeit von jeder verdienten
Mark 40 Pfennige flir sich bean-
sprucht und wieder ausgibt, be-
darf einer strengen Kontrolle. Im
staatlichen Bereich und von
staatlichen Stellen werden seit

UBER 60 FILIALEN UND ZWEIGSTELLEN IN HAMBURG CUXHAVEN UND KIEL
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Mitte der 60erJahre in steigender
Tendenz iber mehr als 20 % aller
Sachinvestitionen entschieden
und verfiigt. Seit dieser Zeit ist
bei den privaten Unternehmen
der Anteil an den Gesamtinvesti-
tionen deutlich riicklaufig. Diese
Entwicklung straft John Kenneth
Galbraith klar Liigen.

Das Problem der inneren Re-
formen insbesondere in ihrem
Kernbereich, namlich die Auf-
gabe, die Infrastruktur der Bun-
desrepublik zu modernisieren
und auszubauen, ist ein langfristi-
ges Problem. Es ist eigentlich
das Thema des letzten Drittels
dieses Jahrhunderts, ein Problem
mit vergleichsweise sehr hohen
finanziellen Aufwendungen. Was
im Rahmen dieses Ausbaues der
Infrastruktur geschaffen und ein-
gerichtet wird, 14Bt sich (iberwie-
gend nicht mehr &ndern und
rickgangig machen.

Setzung von Prioritéiten

Aus alldiesen Griinden miissen
Prioritaten gesetzt, zeitliche Stu-
fenplane aufgestellt und die In-
frastrukturprojekte sachlich mit-
einander verzahnt werden. Vor
allem muB ein einheitlicher zeit-
licher Planungshorizont geschaf-
fen werden, wenn dieses gewal-
tige Projekt des Ausbaues unse-
rer Infrastruktur rationell und
ohne bése Fehlinvestitionen ab-
laufen soll. Die Durchfilhrung
dieser groBen Pléne verlangt die
Freisetzung von Produktivkréf-
ten aus der privaten fiir eine
offentliche Verwendung. Die
Finanzierung der Projekte kann
auf dreierlei Weise geschehen:

[] durch Umgestaltung der 6f-
fentlichen Haushalte;

[] durch Aufnahme von Krediten
von seiten der 6ffentlichen Hand
und schlieBlich

[ durch maBvolle Steuererhé-
hungen.

Vor einseitigen verzweifelten
Finanzierungsanstrengungen, et-
wa drastischen Steuerhdhungen
oder einer drastischen Verschul-
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dung der offentlichen Hand, muf
aus sozialokonomischen, aber
auch aus politischen Griinden
eindringlich gewarnt werden. Die
Politiker miissen sich daran ge-
wohnen, der Bevélkerung klar zu
sagen, welche Mehrkosten durch
Reformen verursacht werden.
Unsere Bevdlkerung wird nur
dann aufgeschlossen und mit
Verstindnis fiir steigende Bela-
stungen reagieren, wenn sie
offen, fair und vollstandig tber
die Kosten fiir die Gemeinschafts-
bedirfnisse unterrichtet wird.
Der irrigen Vorstellung, es kénn-
ten alle Gemeinschaftsaufgaben
gleichzeitig verwirklicht werden,
muB klar widersprochen werden.

Gefahren der Reformhektik

Trostlich mag sein, daB Ver-
stoBe gegen solche Finanzie-
rungsgrundsitze verhéltnismaBig
schnell und wie offenbare Re-
chenfehler deutlich sichtbar zu
Tage treten. Den Politikern wird
die Rechnung fir solche Fehler
recht bald auf den Tisch gelegt.

Bei Verst6Ben gegen unsere
marktwirtschaftliche Ordnung da-
gegen ware die Signalwirkung
gegenlber den Politikern und der
Offentlichkeit gering. Dabei ist
gerade das Feld der ordnungs-
politischen VerstoBe groB. So
etwa die Versuchung, bei lang-
fristigen Investitionsprogrammen
sprunghaft und willkiirlich in pri-
vate Produktions- und Investi-
tionsentscheidungen einzugrei-
fen, was die Bereitschaft der
Unternehmer zu sinnvoller und
dem Markt gerecht werdender
Investitionen systematisch unter-
graben wiirde. So die von Effekt-
hascherei und Tagespolitik dik-
tierte Reformhektik, die mitunter
darauf verzichtet, (ber die volks-
wirtschaftlichen Zusammenhénge
zu unterrichten. Es triumphiert
dann oft nur noch die billige Po-
pularitatssucht. Die soziale Marki-
wirtschaft wird aber auch von
dem sozialistischen Pathos be-
droht, welches unsere wirtschaft-
liche Grundordnung wahrheits-
widrig als das System der Rei-

chen, der Saturierten und der
Etablierten ausgibt.

Bei der Aufgabe, das Funktio-
nieren der Marktwirtschaft zu
sichern und zugleich einen wach-
senden Gemeinschaftsbedarf zu
decken, wird es nicht ohne Span-
nungen abgehen koénnen. Ein
spannungsfreies Verhéltnis sollte
aber gar nicht erst gefordert wer-
den; denn es gibt nitzliche und
produktive Spannungen. Was in-
dessen verhindert werden mus,
ist ein Umschlagen von der Quan-
titdt in die Qualitat. Der Punkt,
wo die soziale Marktwirtschaft zu
bestehen aufhort und ein System
beginnen wiirde, das die Freiheit
des einzelnen immer starker be-
schneidet, darf bei aller Einsicht
in die Verbesserungswiirdigkeit
unseres Systems nicht erreicht
werden. Fir das Verhalten der
politischen und gesellschaftlichen
Krafte in der Bundesrepublik
muB es Grenzen und Schwellen
geben, die in das BewuBisein
aller Birger geriickt werden mis-
sen. Sie kdnnen nicht Gberschrit-
ten werden, ohne daB unsere
gesamte gesellschaftliche und
wirtschaftliche Ordnung zur Ent-
scheidung stiinde.

Organische Evolution

Eine organische Evolution
sollte angestrebt, der zerstoren-
den Revolution aber Widerstand
entgegengesetzt werden. Wir
sollten uns im Interesse der
Sicherung der Zukunft unseres
Landes {berlegen, ob wir nicht
dringend einen ordnungspoliti-
schen Stabilititspakt brauchen.
Wiirde er geschlossen, miiBte
allerdings darauf geachtet wer-
den, daB der Staat nicht von den
Uppig wuchernden pluralistischen
Gesellschaftsgruppen  mattge-
setzt wird. Nach dem Staat sollte
nicht nur als Nothelfer in Situatio-
nen gerufen werden, die von der
Gesellschaft mit eigenen Kraften
nicht bewailtigt werden kénnen.
Der Staat muB sich auch in Zu-
kunft letztlich als der Wahrer und
Beschiitzer der Freiheit bewéh-
ren, als den ihn der Verfassungs-
gesetzgeber eingesetzt hat.

WIRTSCHAFTSDIENST 1971/VIll
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- Das System wird zum Selbstzweck

nfolge der Verabsolutierung
der privatékonomischen Zu-
wachsraten neigt unsere Gesell-
schaft immer mehr dazu, ihre
geistigen und materiellen Hilfs-
mittel in den Bereichen einzu-
setzen, die den hochstmoglichen
Gewinn und eine langfristige
Unternehmensplanung erwarten
lassen. Die anderen Bereiche
werden vernachlassigt. John Ken-
neth Galbraith hat uns in seinen
Arbeiten deutlich gemacht, wel-
che verheerenden Folgen dieses
MiBverhdltnis vor allem in den
hochentwickelten Industrienatio-
nen schon jetzt ausgeldst hat.

Produktionsausweitung
um jeden Preis

Auch bei mir verstarkt sich die
Auffassung, daB unsere Gesell-
schaft, unser Industriesystem, nur
ein Ziel, einen einzigen Polar-
stern kennt, ndmlich die Auswei-
tung der Produktion, die Steige-
rung des Profits, des Einkom-
mens und des Konsums, die
héhere Zuwachsrate und den
technologischen Fortschritt, der
zudem noch als ein Dahineilen
auf einer konstant aufwérts ge-
richteten Geraden verstanden
wird. Manchmal koénnte es so
scheinen, als wenn die Zuwachs-
rate zum Gotzen unserer Zeit ge-
worden ist, und zwar quer durch
alle Lander, quer durch alle Ebe-
nen der 6ffentlichen Verantwor-
tung. Galbraith befiirchtet das
und belegt seine Befurchtung in
seinem Buch ,Die moderne In-
dustriegesellschaft“ mit durchaus
diskutablen Argumenten,

Ist die Zuwachsrate nach dieser
Auffassung der Goétze unserer

%) Gekirzte und leicht iiberarbeitete Fas-
sung eines Vortrages, gehalten vor der
Hauptversammlung des Deutschen Stadte-
tages in Miinchen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1971/Vill
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Zeit, so ist die Werbung sein
Prophet. Denn sie weckt unablas-
sig neue Bediirfnisse oder riickt
alte in der Priorititenskala nach
oben, deren Befriedigung gar
nicht in erster Linie dem einzel-
nen, sondern ganz bestimmten
Gruppeninteressen dient. Ich
denke beispielsweise an die Wer-
bung fir immer neue und raffi-
niertere Autos, Waschmittel und
Kosmetika, die der einzelne oft
nur deshalb begehrt, weil sie ihm
mit allen psychologischen Tricks
aufgeredet werden und er meint,
er sei es seinem sozialen Status
und Prestige schuldig, sie zu be-
sitzen, die aber sein Leben und
sein Dasein gar nicht bereichern
und ihm auch rein materiell nicht
nitzen.

Fir das Industriesystem leuch-
tet hingegen der Nutzen dieses
Verfahrens ohne weiteres ein.
Zwingt es doch den einzelnen,
Idnger und angestrengter zu ar-
beiten, als er es ohne diese mani-
pulierten Konsumbediirfnisse tun
miBte und gewahrleistet es dem
System doch die konstant wach-
sende Nachfrage, die es fiir seine
langfristigen Planungen braucht.
Allerdings sollten wir einmal iiber
diese Zusammenhange nachden-
ken. Vielleicht auch Gber jenen,
der zwischen dem Bediirfnis des
Industriesystems nach langfristi-
gen Abnahmegarantien, nach
Planungssicherheit und Uberwil-
zung des Entwicklungsrisikos
einerseits und den Riistungsauf-
tréagen, der Sicherheitspolitik und
den wirklichen und vermeint-
lichen duBeren Bedrohungen der
Staaten andererseits besteht —
Gbrigens in Ost und West.

Nun ist nicht zu leugnen, daB
dieses System gewaltige Kréfte
freigesetzt und dazu beigetragen

hat, die fortgeschrittenen Indu-
strienationen von materieller Not
zu befreien. Es hat sich insoweit
anderen Systemen, so etwa dem
sowjetischen, deutlich Gberlegen
gezeigt.

Widerspriiche und Opfer
des Systems

Aber jetzt beginnt das Wachs-
tum der Zuwachsrate, beginnt
das System zum Selbstzweck zu
werden. Es ist offenbar nicht be-
reit, sich aus Lebensbereichen
zurlickzuziehen, in denen es zu
widersinnigen, mitunter sogar
zerstoérerischen und unmensch-
lichen Konsequenzen fithrt. Ja, es
schickt sich an, sich neue Berei-
che zu unterwerfen. Es dient nicht
mehr, es herrscht und duchdringt
alle Verhaltensweisen und selbst
das BewuBtsein.

Hier wurzeln Widerspriiche und
Schizophrenien wie diese:

[] UnserSystemfordert mit allen
Mitteln die Motorisierung — aber
wir jammern Uber die Verstop-
fung der StraBen, die Vergiftung
der Luft und Zehntausende von
Toten und Hunderttausende von
Verstimmelten und Verletzten.

[] Das System férdert den Bau
immer gréBerer und schnellerer
Fluggerate — aber wir wundern
uns, daB der La&rm immer uner-
traglicher wird.

[] Das System leistet der Boden-
spekulation fast unbegrenzten
Vorschub — gleichzeitig aber ver-
gieBt man Krokodilstranen tber
die Verédung unserer Innen-
stadte, Uiber die Schwachung un-
serer Investitionskraft und Uber
die Mieterh6hungen.
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Das Soziale Ungleichgewicht

»Das ... Problem der indu-
striellen Gesellschaft... &u-
Bert sich in der unerbittlichen
Tendenz, manche Dinge in
riesigen Mengen, andere wie-
der nur in hdchst kérglichem
MaBe zu liefern. Diese Diver-
genz geht so weit, daB sie
schlieBlich zu einer Quelle
sozialen MiBvergniigens und
sozialer MiBstdnde wird. Die
Grenze, die die Doméane des
Reichtums vom Bereich der
Armut trennt, ist in etwa die
Grenze zwischen privatwirt-
schaftlich erzeugten und an-
gebotenen Diensten auf der
einen Seite und den offent-
lichen Dienstleistungen auf
der anderen.” (Gesellschaft
im UberfluB, S. 266)

&

»Das Industriesystem bringt
es in genialer Weise fertig,
die den eigenen Erforder-
nissen dienenden Ziele —
rationelle Warenproduktion,
stetige Erhéhung des indu-
striellen AusstoBes, laufende
Konsumsteigerung, eine ent-
schiedene Bevorzugung ma-
terieller Dinge gegenlber
dem MiBiggang, die bedin-
gungslose Hingabe an den
technologischen  Fortschritt,
die Autonomie fir die Techno-
struktur und eine ausreichen-
de Versorgung mit ausge-
bildeten Fachkraften — gleich-
zuschalten mit sozialen Tu-
genden und humanistischer
Aufkldrung ... Wer es an-
zweifelt, lauft Gefahr, als

* Zitiert nach: John Kenneth Galbraith:
Gesellschaft im UberfluB, Miinchen,
Zirich 1959; derselbe: Die moderne
industrlegesellschaft, (Taschenbuchaus-
gabe Droemer Knaur), 1970.

Thesen von J. K. Galbraith *

AuBenseiter oder Asket ver-
schrien zu werden.” (Indu-
striegesellschaft, S. 326)

&

»Das Industriesystem igno-
riert oder bagatellisiert fir
gewohnlich die Funktionen
des Staates, die nicht eng mit
den Erfordernissen des Sy-
stems verknipft sind. .. Staat-
liche Funktionen, die nur indi-
rekt mit den Erfordernissen
des Industriesystems zu tun
haben, sind weit weniger be-
ginstigt... Funktionen, die
das Industriesystem nicht
braucht, die der Staat aber
trotzdem erfiillen muB, leiden
unter einer deutlichen Dis-
kriminierung. Das Industrie-
system schreibt in seiner
Werbung den Seifen und
Zahnpasten, fir die Nach-
frage geschaffen werden mu8,
groBe Bedeutung zu. Offent-
liche Kliniken, die der Ge-
sundheit gréBere Dienste er-
weisen, erfreuen sich keiner
derartigen Reklame. Sie wer-
den entsprechend vernach-
Iassigt. Wieder andere Funk-
tionen des Staates laufen den
Interessen des Industriesy-
stems zuwider oder sind un-
vereinbar mit seinen Zielen
und Prioritéten. Sie stoBen auf
den aktiven Widerstand des
Industriesystems. Manche
Dienstleistungen des Staates
sind flir das Industriesystem
nicht sonderlich interessant:
Farsorge fir die Alten, Kran-
ken und physisch oder geistig
Benachteiligten, Gesundheits-
firsorge ganz allgemein,
Schaffung von Parks und Er-

holungsgebieten, Mullabfuhr,
die Erstellung ansehnlicher
offentlicher Gebdude und
Baulichkeiten, Hilfe flr die
Armen und &ahnliches. Hierfir
sind Geldmittel nétig, die auch
von dén durch das Industrie-
system wachgerufenen Ver-
braucherwiinschen bean-
sprucht werden. Infolgedes-
sen schneiden Krankenhauser
beim Ringen um Geldmittel
im Vergleich zu Automobilen
schlecht ab. Ausgaben fur
Parks und Spielplatze er-
scheinen weniger vordringlich
als der Erwerb von Farbfern-
sehgeraten.” (Industriegesell-
schaft, S. 327 1.)

#

»Der innerstadtische und
regionale Verkehr stellt eine
der aufiélligsten. . . Planungs-
licken dar. Die schmerzlich-
sten Folgen der falschlichen
Annahme, der Markt regle
alles von selbst, sind auf dem
Gebiet des Wohnungswesens
in den Stédten und Vororten
sowie in der Grundstiicks-
erschlieBung fiir gewerbliche
und andere Zwecke zu be-

obachten.“ (Industriegesell-
schaft, S. 341)
*®

~Wenn man es unterlaBt,
die offentlichen Einrichtun-
gen wenigstens in eine ge-
wisse Relation zur privaten
Gitererzeugung und zum
Verbrauch zu setzen, erge-
ben sich soziale MiBstande —
oder die wirtschaftliche Lei-
stung wird beeintrachtigt.”
(Gesellschaft im UberfluB,
S. 276)
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[] Das System ist geneigt, jede
private Investition fiir produktiv,
jede offentliche aber fiir unpro-
duktiv zu halten — und wir alle
staunen dann Gber die Resuliate
einer solchen Philosophie.

Und das System fordert Opfer.
Es greift nach der Natur und ver-
wistet sie bis hin zu einem Punkt,
an dem die Umkehr schwierig
wird. Es greift nach unseren Kin-
dern, deren WertmaBstibe viel
mehr vom Werbefernsehen als
vom Religionsunterricht oder
dem EinfluB der Eltern gepragt
werden. Es bestimmt unsere Bil-
dung, weil es den adaptierten
Zuwachsproduzenten verlangt.
Und es bemachtigt sich — um ein
letztes Beispiel zu nennen — ge-
rade in diesen Monaten der
Sexualitét, nicht um Menschen
glicklicher zu machen, sondern
um auch daraus noch hdheren
Profit zu ziehen.

Von diesen Widerspriichen sol-
len nur zwei herausgegriffen und
naher untersucht werden, nam-
lich der Zustand unserer Boden-
ordnung und der der kommuna-
len Finanz- und Investitionskraft.

Anachronistische
Bodenordnung

Unsere Bodenordnung wird
jedenfalls in der Bundesrepublik
zu einem immer ernsteren Hin-
dernis fiir die sinnvolle Wandlung
unserer Stddte, ja sie ist gerade-
zu die Ursache fiir die bedenk-
lichsten Fehlentwickiungen. Das
sind thre beiden Hauptméngel:

[ Sie bewirkt, daB tiber die Nut-
zung eines Grundstiicks letzten
Endes nicht das Gemeinwohl,
sondern die Hohe des Profits ent-
scheidet, die sich durch die jewei-
lige Nutzung erwirtschaften last.
Im Konfliktsfall siegt so stets das
Warenhaus (ber das Kulturzen-
trum, die Bank (iber das alteinge-
fihrte Café, das Bilirogebaude
Uber den Biergarten. Die Waffen
des Bundesbaugesetzes sind in
diesen Konflikten stumpf. Denn
welche Stadt kann schon die
Entschadigungen zahlen, deren
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Hoéhe sich wiederum nach diesen
Nutzungen richtet? Wéren Dome
und Rathduser nicht in aller Re-
gel unverkauflich, miiBten sie
nach dem herrschende System
eigentlich auch einer profittrach-
tigeren Nutzung weichen.

[] Die geltende Bodenordnung
bewirkt weiter, daB die Gemein-
schaft Unsummen in die Taschen

‘einiger weniger leiten muB, denn

sie tut so, als ob der Grund und
Boden eine beliebig reproduzier-
bare Ware sei. Das ist ein Ana-
chronismus, den wir beispiels-
weise beim Wasser schon lange
Uberwunden haben. Seine Er-
schlieBung, Entnahme und Ver-
brauch unterliegen strengen
offentlichen Kontrollen, seine
Sozialbindung ist augenfallig.
Keiner darf Trinkwasser zum Ge-
genstand spekulativer Manipula-
tionen machen.

Aber beim Grund und Boden
ist nahezu alles erlaubt. Vor allem
ist es ausdriicklich erlaubt und
sogar steuerlich begiinstigt, aus
der Knappheit des Grund und
Bodens und der daraus resultie-
renden Monopolsituation mihe-
los Gewinne spekulativen Cha-
rakters zu ziehen.Und im Grunde
schafft ja jede Planung, die den
richtigen Standort einer Einrich-
tung im Wege der Optimierung
ermittelt und festlegt, zusétzliche
Monopolsituationen, da eben nur
der Eigentlimer des betreffenden
Grundstlicks die Realisierung des
optimalen Standorts ermdglichen
oder aber so erschweren kann,
daB sich die Gemeinschaft mit
dem zweit- oder drittbesten
Standort zufriedengeben mu8.

UOffentlicher Skandal

Uber die Folgen braucht man
sich nicht zu wundern. Sie sehen
z. B. in Miinchen so aus, daB seit
1950 die Durchschnittsidhne um
344 %, der Lebenshaltungsindex
um 81 %, die Grundstilickspreise
aber um 2036 % gestiegen sind.
Allein in Miinchen sind aufgrund
dieser Bodenpreissteigerungvom
1. Januar 1957 bis 31. Dezember
1966 rd. 495 Mill. DM an Steuer-

geldern zusatzlich einer Handvoll
privater Grundstiickseigentimer
zugeflossen und damit den 6ffent-
lichen Investitionen entzogen
worden. Fiir die ganze Bundes-
republik ergeben sich Milliarden-
betrdge, die ohne jedes Risiko,
ohne jede Unternehmerleistung
verdient worden sind. Es falit
schwer, diese Vorgénge nicht
einen offentlichen Skandal zu
nennen. Einen Skandal, far den
allerdings die Verantwortung
nicht so sehr den einzelnen
Grundeigentimer, sondern in
erster Linie den Gesetzgeber
trifft.

Aus diesen Grinden glaube
ich, daB die Zeit liberreif ist, mit
der Sozialbindung des Eigentums
ernst zu machen und deutlicher
zwischen den aus dem Eigentum
flieBenden schutzwiirdigen Recht
zur Nutzung eines Grundstiicks
und der ebenfalls aus ihm
abgeleiteten Handhabe zu un-
terscheiden, durch VerauBerung
von Grundstlicken, Monopolpro-
fite und gemeinschaftsschad-
liche Sondervorteile zu erzielen.
Zu diesem Zweck bedarf es vor
allem steuerlicher MaBnahmen
und der Abschoépfung der Pla-
nungsgewinne. Auf lange Sicht
wird aber auch das Grundeigen-
tum neu definiert werden miissen.

MiBverhiiltnis
bei der Finanzkraft

Ein ebenso ernstes Hindernis
ist das MiBverhaltnis zwischen
der privaten und der 6ffentlichen,
vor allem der kommunalen
Finanzkraft. Wer aber all
diese Fehlentwicklungen steuern
will, muB gerade die Investitions-
kraft, die Finanzkraft der Stadte
starken. Denn von ihren Einrich-
tungen ‘und BaumaBnahmen
hangt die tagliche Wohlfahrt, das
tagliche Wohlbefinden unserer
Mitbirger in erster Linie ab.
Ohne eine solche Starkung der
kommunalen Finanzkraft — die
vom letzten Bundestag verab-
schiedete Finanzreform stellt
einen diskutablen Anfang, kei-
nesfalls aber schon die Losung
selbst dar — bleiben all unsere
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Plane Makulatur, und wir ertrin-
ken in der Papier-, Plastik- und
Blechflut einer Wohlstandszivili-
sation.

Zwei Gesichtspunkte werden
bei den weiteren Auseinander-
setzungen im Vordergrund ste-
hen:

] Einmal das Mehr. Kommunal-
politiker sind keine Phantasten.
Aber wenn sich die Schere zwi-
schen privater und o6ffentlicher
Finanzkraft schlieBen soll, wenn
sich die Qualitat unseres Lebens
nicht weiter verschlechtern, son-
dern zunéachst stabilisieren und
dann schrittweise verbessern soll,
dann ist flr die Verdichtungs-
gebiete zumindest eine Verdop-
pelung ihrer Investitionskraft er-
forderlich. Alles was darunter
bleibt, kann den Trend nicht
andern. Wir wissen, daB dies
wahrscheinlich eine Erh&hung
der allgemeinen Steuerquote be-
deutet. Aber das ist eine logische
Konsequenz, der man sich stel-
len und zu der man sich beken-
nen muB. Eine schizophrene Hal-
tung, die einerseits zugibt, daB
der Lebensstandard immer mehr
von den Gemeinschaftseinrich-
tungen abhéngt, andererseits
aber der Gemeinschaft die finan-
ziellen Mittel far die Schaffung
dieser Einrichtungen vorenthalt,
fiihrt nur immer tiefer in die Not.

[ Zum zweiten geht es aber
auch um die Qualitat der kommu-
nalen Finanzausstattung. Das ge-
genwirtige Dotationssystem ist
unertraglich, weil es zu absurden
Ergebnissen fiihrt. Zum Beispiel
zu dem, daB8 wir Schulen lber ein
gewisses Volumen hinaus mit un-
serem eigenen Geld nur bauen
kénnen, wenn wir gleichzeitig auf
hohe StraBenbauzuschiisse ver-
zichten. Mit anderen Worten:
Forcierter Schulbau wird mit dem
Entzug von Mitteln fiir den Ver-
kehrsausbau bestraft! Deshalb
milssen die Dotationen durch
Globalzuweisungen ersetzt wer-
den.

Auf diese Weise werden die
Stadte auch erst in den Stand ge-
setzt, bei der Verwendung ihrer
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Investitionsmittel wirkliche Priori-
tatsentscheidungen zu treffen
und so ihre Zielentscheidungen
zu realisieren. Allerdings erfor-
dert das auch eine intensivere
Beschaftigung mit der Investi-
tionsprogrammierung bei den
Stadten selbst. Ehrlicherweise
sollten wir zugeben, daB wir hier
noch ziemlich am Anfang stehen.

Schwerpunkte
notwendiger Reformen

Die Entscheidung iiber die
Stadt von morgen fallt aber nicht
erst im Bereich der Urbanistik,
sie fdllt dem Grundsatz nach
schon im Vorfeld der allgemei-
nen Gesellschafispolitik. Deshalb
missen sich alle, die es mit der
Stadt ernst meinen, schon hier
engagieren und ihre Kréafte auf
drei Schwerpunkte konzentrieren,
namlich:

[ auf die unablassige Darle-
gung, welchen Preis die Gemein-
schaft fir die weitere Steigerung
einzelner Zuwachsraten zu zah-
len hat,

[ auf die Beseitigung der Ver-
zerrung zwischen der Struktur
der Bedirfnisse und derjenigen
der angebotenen Giiter und Lei-
stungen durch ideelle und mate-
rielle Foérderung der Gemein-
schaftseinrichtungen und

[1 auf die Reform unserer Bo-
denordnung.

Daneben werden wir weiterhin
fiir die Erhaltung und dynamische
Fortentwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung eintreten, weil
nur sie die individuellen Krafte
wecken und nutzbar machen
kann, die zur Bewaltigung der
ortlichen Aufgaben notwendig
sind.

Allerdings wird es auch unsere
Aufgabe sein, unsere gesell-
schaftliche Ordnung gegen ge-
fahrliche Utopien oder gegen
Anderungsabsichten zu verteidi-
gen, die frilhere Fehler wieder-
holen, die angebliche Paradiese
auf Erden verwirklichen, die dem

absoluten Glick einer abstrakten
Menschheit zuliebe die Wohlfahrt
der lebenden, konkreten Men-
schen opfern und im Grunde eine
schédlich werdende, relative Ab-
héngigkeitvon alten Machthabern
durch eine absolute Abhangigkeit
von neuen Machthabern ersetzen
wollen. Dazu brauchen wir Festig-
keit, gelegentlich auch ein klares
und deutliches Nein. Dazu
miissen wir an den Prinzipien der
Rechtsstaatlichkeit, des Pluralis-
mus, der Parlamentarischen De-
mokratie festhalten. Dazu gehort
aber auch die rechtzeitige Ver-
wirklichung realer Reformen.

Viel Zeit
ist nicht mehr zu verlieren

Wer auf die Fragen unseres
Dezenniums die Antworten des
19.Jahrhunderts gibt, der produ-
ziert sozialen Sprengstoff, der
hilft unmittelbar den Gegnern, ja
den Feinden der Freiheit. Wer
Systeme fiir sakrosankt erklart,
der veranschlagt das Mittel
héher als den Zweck. Sicherheit
und Wohlergehen sind legitime
menschliche Bedirfnisse. [n einer
Zeit rascher Verdanderungen sind
sie aber weder durch Zementie-
rung noch durch Sprengung des
Systems, sondern nur durch seine
Weiterentwicklung, seine Reform
zu erfiillen und zu gewahrleisten.

Viel Zelt ist aber nicht mehr zu
verlieren. Schaden, die sich heute
noch beseitigen lassen, kénnen
morgen schon irreparabel sein.
Auch in der Stadtentwicklung gibt
es den ,,pointof no return®. Wenn
wir ihn iberschreiten, wird das
nicht die Katastrophe der Biir-
germeister oder der Stadtrate,
es wird eine Katastrophe der
Menschheit sein. Denn die Zu-
kunft der Menschheit liegt nicht
im Weltraum und nicht in der ato-
maren Auseinandersetzung mit
interkontinentalen Raketen, sie
liegt nicht in den Dschungeln,
Meeren und Wiisten. Die Zukunft
der Menschheit liegt in den Stad-
ten von morgen, und es wird nur
in lebendigen Stadten eine hoff-
nungsvolle Zukunft sein.
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