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Steuerflucht

Alte Vorschlage in neuer Form

Karl Wolfgang Menck, Hamburg

ie Steuerflucht ist so alt wie die Erhebung von

Steuern. Und immer wieder zogen die Finanz-
behdrden gegen die Steuerflucht zu Felde; unter
anderem mit dem Argument, daB jeder seinen
Teil zum Gemeinwohl beitragen miisse. Denn mit
Steuern werden die 6ffentlichen Aufgaben finan-
ziert, und Steuereinnahmenverluste schrianken den
Finanzspielraum ein. Gerade diese fiskalischen
Wirkungen der Steuerflucht rufen nach MaBnah-
men zu ihrer Beseitigung, wenn groBe Reformen
finanziert und offentliche Investitionen nachgeholt
werden missen wie in der BRD. Denn bevor
politisch immer unpopuldre Steuererhéhungen
vorgenommen werden koénnen, muB der Staat
nachweisen, daB er alle Quellen auch tatsachlich
ausschopft. Und das scheint nicht der Fall zu
sein, wenn zum Beispiel derartig . alarmierende
Zahlen Uber die Steuerflucht vorliegen. Seit 1959
sollen 300 Vermdgensmillionare in die Steueroase
Schweiz abgewandert sein!), wo schon jeizt
8000 Basisgesellschaften fest in deutscher Hand
sind ?). Das ist aber im Grunde noch erstaunlich
wenig, wenn man das an Schlupfléchern reiche
deutsche AuBensteuerrecht betrachtet.

GroBziigiges AuBensteuerrecht

Diese fir den Steuerpflichtigen giinstigen Bestim-
mungen erlauben es, den ,Tatbestand”, an den
die Steuer die Leistungspflicht knipft, aus dem
Zugriffsbereich eines Landes mit hoher Steuer-
last in L&nder mit niedriger Steuerlast (sog.
Steueroasenldnder) zu verlegen 3). Das deutsche
Steuerrecht sieht daflr im einzelnen folgende
Méglichkeiten vor 4):

[] Einzelne natiirliche Personen und Personen-
gesellschaften kénnen sich der unbeschrankten
Steuerpflicht in der BRD eniziehen, indem sie

1) Vgl. o. V.: Zunachst verdachtig. In: Der Spiegel Nr. 50 vom
7. 12. 1970.

2) vgl. D. Piel: Jagd auf flichtende Millionen. In: Die Zeit
Nr. 46 vom 13. 11. 1970.

3) Vgl. G. Schmdlders: Zur Frage der internationalen
gteslierﬂucht. In: WIRTSCHAFTSDIENST, 50. Jg. (1970), H. 11,
. 647.
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nur ihren Wohn- bzw. Geschéftssitz in ein Nied-
rigsteuerland wie die Schweiz verlegen.

[C] VerauBerungsgewinne beim Verkauf von Wert-
papieren und anderen Vermdogenstiteln in der BRD
unterliegen dann nicht mehr der Steuerpflicht in
dem Wohnsitzland.

[ Annlich wie natiirliche Personen entziehen sich
juristische Personen der Steuerpflicht, indem sie
eine Holdinggesellschaft in einem Niedrigsteuer-
land griinden, an die alle Gewinne vor der Aus-
schittung abgefiihrt werden. Diese Holdingge-
sellschaften bezeichnet man auch als ,Basisge-
sellschaften”, die ,als vorgeschobene, rechtlich
selbstandige Stitzpunkte... Einklnfte von In-
landern gegen die deutsche Besteuerung ab-
schirmen®.

[] Bei der Verrechnung von Leistungen zwischen
der deutschen Tochter- und der Muttergesell-
schaft werden nicht die Weltmarktpreise einge-
setzt, sondern fiktive Preise, Sie sollen die Ge-
winne in die Niedrigsteuerlander zur Mutterge-
sellschaft verlagern, um dadurch auch der be-
schrankten Steuerpflicht in der BRD zu entgehen.

[] Einkiinfte von Tochtergesellschaften werden
an Muttergesellschaften lbertragen, indem Lizenz-
vertrdge und Uberlassungsvertrage geschlossen
und Darlehen gegenseitig zu unterschiedlichen
Konditionen gewéahrt werden.

4) vgl. B. Schanzenbach: Steueroasen und wirtschafts-
politische Ziele. Diss., Frelburg/Breisgau 1965. S. 22 ff., S. 27 ff.,
S. 37 ff.; Bericht der Bundesregierung an den Deutschen Bundes-
tag lber die Wettbewerbsverfalschungen, die sich aus Sitzver-
lagerungen und aus dem zwischenstaatlichen Steuergefélle er-
geben konnen (,Oasenbericht“), BT-Drucksache 1V/2412, 23, 6. 1964;
K. Ebling: Neuorientierung im deutschen AuBensteuerrecht.
In: AuBenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 17. Jg. 1971,
S. 1ff.; J. Ruppert: Basisgesellschaft soll an Reiz verlieren,
In: Die Welt Nr. 43 vom 20. 2. 1971.

Karl W. Menck, 29, Dipl.-Volkswirt, ist Re-
ferent in der Abteilung Eniwicklungspolitik
im HWWA - Institut fir Wirtschaftsforschung -
Hamburg.
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[] Kiinstler und Publizisten griinden in der
Schweiz eigene Gesellschaften, lber die sie ihre
Honorare und andere Einkiinfite abrechnen. Da-
mit unterliegen diese Verdienste der Besteuerung
in dem Land, in dem die Gesellschaft ansassig ist,
und nicht mehr in der BRD.

Gefahren der Steuerflucht

Uber das AusmaB der tatsichlichen Steuerflucht
gehen die Ansichten auseinander. Die Schatzun-
gen schwanken zwischen 1 und 5 Mrd. DM Steuer-
ausfall als Folge des ,MiBbrauchs“ auBensteuer-
licher Vorschriften. Zwischen 1 und 5% der ge-
samten Ausgaben des Bundes 1971 oder 6%
der Steuereinnahmen des Bundes 1970 werden
dem Fiskus damit durch Steuerflucht entzogen %).
Die Reformen, zu deren Finanzierung auch die
Steuerflucht eingedammt werden soll, kdnnen
aber nicht mit 56 Mrd. DM finanziert werden ¢).
MaBnahmen gegen die Steuerflucht kénnen also
nicht mit dem Hinweis auf die kostspieligen In-
vestitionen im offentlichen Bereich begriindet wer-
den. Lediglich das Gleichheitspostulat bei der Be-
steuerung wiirde erfiillt, weil es dann nicht mehr
einigen wenigen moglich ist, durch Auswanderung
in die Schweiz hierzulande Geschéafte zu machen
und sich nicht an den &ffentlichen Lasten finanziell
zu beteiligen.

Uber dieser gesellschafispolitischen Zielsetzung
dirfen jedoch nicht die wirtschaftspolitischen Wir-
kungen vergessen werden. Die Steuerflucht in die
Schweiz sofl sicherlich insoweit verhindert wer-
den, wie Rechte miBbraucht werden. Aber auch
die Steuerfliichtigen kdnnen gewichtige Griinde
ins Feld fiihren7?). Sie missen beispielsweise den
Zugang zu den wichtigsten Kapitalmarkten auch
auBerhalb der Landesgrenzen behalten, um im
internationalen Wettbewerb bestehen zu kdénnen.
Der deutsche Kapitalmarkt ist infolge zweier
Weltkriege eng geworden, die restriktive Konjunk-
turpolitik hat das Zinsniveau in die Hoéhe ge-
trieben, und die lange Unterbewertung der DM
erzwang geradezu die Aufnahme von Auslands-
kapital. DaB schlieBlich auch steuerliche Gesichts-
punkte bei der Wahl des Geschaftssitzes oder des
Standorts flr die Muttergesellschaft eine wichtige
Rolle spielten, liegt auf der Hand. Denn niedrige
Steuern konnten die Vorteile der Kapitalaufnahme
im Ausland nur noch verstérken.

Hleitsatze” contra Steuerflucht

Um die Wettbewerbsgleichheit innerhalb der
deutschen Wirtschaft ging es beim ersten Anlauf
zum Kampf gegen die Steuerflucht im Jahre 1962.

5) Vgl. o. V.: Die Technik der Steuerflucht. In: Handelsblatt Nr. 166
vom 1. 9. 1970.

€) Vgl. o.V.: Die Finanzplanung des Bundes 1969-1973, Bonn,
1. Aufl. 1970,
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~Wettbewerbsverfalschungen“ als Folge unter-
schiedlicher Steuerfluchtmdéglichkeiten sollten da-
durch unterbunden werden, daB jeder die glei-
chen Steuern bei gleicher Tatigkeit und bei glei-
chen Einkiinften entrichten sollte ). Bei den Vor-
schlagen zur Vermeidung der Steuerflucht 1970
wird das wettbewerbspolitisch orientierte Ziel um
die Forderung nach ,Wahrung der steuerlichen
GleichmaBigkeit bei Auslandsbeziehungen“ er-
ganzt®). Inhaltlich gehen aber die ,Leitsatze”
von 1970, in denen das Programm gegen die
Steuerflucht dargestellt wird, nicht {iber die Emp-
fehlungen von 1962 hinaus, obwohl nach 1962 sich
auch neue Formen der Steuerflucht immer stérker
abzeichneten. Sie werden nicht in den ,Leitséat-
zen“ beriicksichtigt, in denen das Bundesfinanz-
ministerium vorschlégt:

[] daB kiinftig bei einer Wohnsitzverlegung in das
Ausland die unbeschrénkte Steuerpflicht in der
BRD fiir fiinf Jahre aufrechterhalten wird '),

[] daB VerauBerungsgewinne bei wesentlichen
Beteiligungen in der BRD vor dem Transfer in
das Ausland besteuert werden, als ob sie der
Steuerpflicht in der BRD unterliegen ),

[] daB die an Basisgesellschaften im Ausland ge-
zahlten Einkiinfie nach dem amerikanischen Vor-
bild wie die Einkiinfte eines Empféngers im In-
land versteuert werden miissen,

[ daB die Holdingprivilegien eingeschrankt wer-
den,

{] daB fiir die Verrechnung zwischen Tochter-
und Muttergesellschaften die Einkiinfte fiir die
Steuerberechnung so zugrunde gelegt werden,
~wie sie zwischen Unabhéngigen bei Vereinba-
rung der {blichen Bedingungen erzielt worden
wéren” 12),

Erfolglose Kampfansage

Schon im ,Oasenbericht 1962 wurden die glei-
chen Vorschlage zur Bekampfung der Steuer-
flucht gemacht. Wie schon damals sollen die
steuerlich notwendigen Voraussetzungen fir die
weltweite Ausbreitung deutscher Unternehmen
eingeschrankt werden, wie es sich z. B. in den
Vorschlagen zur Neugestaltung der Holdingprivi-
legien ankiindigt. Die Exekutive hat offensichilich
auch nicht die Ursachen der Steuerflucht ausrei-
chend gewiirdigt. So ist die Abwanderung in die
Schweiz zum Teil auch das Ergebnis des dort
7) Vgl. dazu die Spitzenverbande der deutschen Wirtschaft. in:

0. V.: Kritlk am Entwurf des Steueroasengesetzes. In: Die Welt
Nr. 38 vom 15. 2. 1971

8) Vgl. Bericht der Bundesreglerung, a.a. 0.

9) Vgl. Finanznachrichten, Hrsg. Bundesministerium der Finanzen,
Nr. 258 vom 17. 12. 1970, 5. 1.

10) Vgl ebenda, S. 2/3, und Bericht der Bundesregierung, a. a. 0.,
11) VgI Flnanznachgmt§n12a a. 0., S. 3/4, und Bericht der Bun-

desregierung, a. a
12) Finanznachrichten, a.a. 0., S. 2.

WIRTSCHAFTSDIENST 1971/lV
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rigoros gewdahrten Bankgeheimnisses. Selbst
drastische steuerliche MaBnahmen kénnten ge-
gen die Vorteile der Kapitalflucht wegen der
Verschwiegenheit der Banken nichts ausrichten.
Statt dessen laufen die deutschen MaBnahmen Ge-
fahr, den gegeniiber Eingriffen &uBerst sensiblen
Kapitalverkehr zu stéren und unter Umstanden
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der BRD im
internationalen Wettbewerb zu treffen.

Dariiber hinaus ist es schwer fiir ein Land wie die
exportierende BRD, sich von anderen Landern
abzukapseln. Die Rickwirkungen als Folge der
engen Verflechtungen mit den Nachbarlandern
zwingen die BRD, soweit wie nur moglich mit
den Steueroasenlandern gemeinsam gegen die
Steuerflucht vorzugehen '3). SchlieBlich bleibt zu
bedenken, daB auch die heutigen Steueroasen
sich nicht der Kapitalimporte freuen kénnen, wenn
in den produzierenden Landern die Kapitalexporte,
Rationalisierungen und die Durchsetzung des tech-
nischen Fortschritts unterbunden und damit das
wirtschaftliche Wachstum gebremst wirde. Nicht
Strafsteuern und Verbote, sondern internationale
Absprachen, flankiert von einzelnen nationalstaat-
lichen MaBnahmen, konnen den internationalen

13) Vgl. o. V.: DIHT begriiBt Reformvorschldge. In: Die Welt Nr. 28
vom 10. 12. 1970.

Kapitalverkehr zum Nutzen aller der Héhe und
Richtung nach lenken ). Darauf sollte man des-
halb das Schwergewicht der Bemiihungen in allen
beteiligten Landern legen.

Die konkrete Form finden diese Absprachen in
Doppelbesteuerungsabkommen. lhre lange Ge-
schichte bestatigt immer wieder die Erkenntnis,
daB der Weg der Zusammenarbeit tber die Gren-
zen hinweg mehr Erfolg verzeichnet als drakoni-
sche ZwangsmaBnahmen. Das Abkommen zwi-
schen der englischen Krone und dem Kanton
Vaud aus dem Jahre 1792, in den sich englische
Pensiondare nicht nur wegen des einmaligen
schweizerischen Panoramas zuriickzogen, sondern
auch, um ihren Erben hohe Steuern im Erbgang
zu ersparen, erwies sich als wirksamste Waffe
vor allen Strafen der englischen Regierung auf
den Export von Vermdgen %), Diese Erkenntnis
hat sich seitdem unzihlige Male wiederholt. Das
Finanzministerium ware gut beraten, die Erfah-
rungen der Vergangenheit zu nutzen. Die Leit-
sitze lassen jedoch von diesem LernprozeB nichts
erkennen.

14) Eine andere Ansicht vertritt B. Schanzenbach: Steuer-
oasen und wirtschaftspolitische Ziele, a. a. O., S. 9/10.

15) Vgi. R. Willis: Great Britain's Part in the Development of
Double Taxation Relief. In: Bulletin for International Fiscal Doc-
umentation, Vol. 19, 1965, S. 418.

von Paul Wotzka
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STANDORTWAHL IM EINZELHANDEL

Vor allem groBstéddtische Einzelhandelsbetriebe stehen im Brennpunkt
des tiefgreifenden Wandlungsprozesses, in dem sich der deutsche
Handel seit dem Zweiten Weltkrieg befindet. Die Bedeutung der vor-
liegenden Untersuchung liegt darin, daB sie anstelle einer modell-
theoretisch-statistischen
Standortlehre entwickelt, die auch und im hohen MaBe den Anforde-
rungen des Praktikers Rechnung trégt.

Oktav, 518 Seiten, 1970, brosch. DM 42,60
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Standorttheorie eine empirisch-realistische
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