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Entwicklungspolitik

Die kommunistische Entwicklungshilfe

Jirgen Bartsch, Paris

Die kommunistischen Staaten haben im Gegen-
satz zu den westlichen Industriestaaten bis-
her dem Druck der Entwicklungslédnder widerstan-
den, sich auf einen bestimmten Anteil der Ent-
wicklungshilfe am Bruttosozialprodukt festzulegen.
Sie halten sich nicht fiir verpflichtet, den UNCTAD-
Richtsatz von 1%, des Bruttosozialproduktes zu
erreichen,
Hilfe durch Handel

Ihre Ablehnung begriinden sie damit, daB sie an
der Unterentwicklung der Dritten Welt nicht schuld
seien und dafB es wichtiger sei, mit Entwicklungs-
landern Handel zu treiben, als ihnen Entwicklungs-
hilfe zu gewéhren. Allerdings beliefen sich die
Einfuhren der UdSSR aus Entwicklungslandern
1967 auf lediglich 0,25°%o ihres Bruttosozialpro-
duktes, wahrend diese Importe im Falle der USA
1,06 und im Falle der Bundesrepublik 2,83 %
betrugen. Ein wesentlich triftigerer Grund fiir die
Ablehnung des Ein-Prozent-Satzes wéare hingegen
die Tatsache, daB einige kommunistische Geber-
lander, wie z. B. Bulgarien, Ruménien und vor
allem China, ihrem Pro-Kopf-Einkommen nach
selbst noch zur Gruppe der Entwicklungsidnder
gehoren.

AuBerdem miissen — will man das Ausmaf der
kommunistischen Entwicklungshilfe richtig beur-
teilen — die finanziellen und technischen Hilfe-
leistungen der kommunistischen Staaten an ihre
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~eigenen” Entwicklungsldnder (Kuba, die Mongo-
lei, Nordkorea und Nordvietnam) bericksichtigt
werden. Diese Hilfeleistungen, obwohl umfang-
reicher als jene an die nichtkommunistischen Ent-
wicklungslander und bis auf das Jahr 1947 zu-
rickgehend, haben bis jetzt kaum Beachtung ge-
funden, aber selbst bei Bericksichtigung der
blockinternen Hilfeleistungen bleibt die Entwick-
lungshilfe der kommunistischen Staaten sehr be-
scheiden.

Geringe Zusagen

Die zugesagte Wirtschaftshilfe der kommunisti-
schen Lander an nicht-kommunistische Entwick-
lungslander schwankte im letzten Jahrzehnt be-
trachtlich. Nach einem Hoéchststand von 1,1 bis
1,5 Mrd. § in den Jahren 1964 bis 1966 ging sie
1967 auf 400 Mill. $ zuriick, stieg dann 1968 und
1969 aber wieder auf 600 bzw. 900 Mill. § an. Der
seit Anlaufen der Entwicklungshilfeprogramme im
Jahre 1954 zugesagte Gesamtibetrag aller kommu-
nistischen Lander an die Entwicklungslander belief
sich bis Ende 1969 auf 10,5 Mrd. $.Von ihnen ent-
fielen 6,8 Mrd. oder fast zwei Drittel auf die
UdSSR. Die osteuropaischen Lander stellten
2,7 Mrd. oder etwas Uber ein Viertel und China
rund 1 Mrd., das sind knappe 10 %o zur Verfiigung.
Allerdings hat China 1970 Uber 400 Mill. § fir den
Bau der Tan-Sam Eisenbahn zwischen Tansania
und Sambia zugesagt, was beinahe der Halite
seiner gesamten bisherigen Wirtschaftshilfezusa-
gen entspricht. Der Anteil der DDR betrug mit
650 Mill. § 6 %o der Gesamtzusagen der kommu-
nistischen Lander.

Wahrend die von den Vereinten Nationen ver-
offentlichten Daten {iber die Wirtschaftshilfezusa-
gen der kommunistischen Lander mehr oder min-
der mit den vom State Department zusammen-
gestellten (ibereinstimmen, sind die in &stlichen
Publikationen von Zeit zu Zeit erwahnten Zahlen
erstaunlicherweise niedriger. So gibt z.B. das
Moskauer Institut fiir die Wirtschaft des sozialisti-
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schen Weltsystems die Zusagen der COMECON-
Lander (d.h. ohne China) bis 1967 lediglich mit
iiber 6,6 Mrd. § an.

Uber die effektiven Auszahlungen gibt es keine
vollstdndigen Veroéffentlichungen. Aufgrund von
verschiedenen Unterlagen kann jedoch mit einiger
Sicherheit angenommen werden, daB von den
10,5 Mrd. $§ Zusagen bis Ende 1969 lediglich
4,35 Mrd. oder 42°%, ausgezahlt wurden. Davon
entfallen auf die UdSSR 3060 Mill. $, auf China
460 Mill. und auf Osteuropa 830 Mill. Von den
osteuropdischen Landern waren vor allem die
CSSR (320 Mill. $), Polen (190 Mill.) und die DDR
(140 Mill.) an den Auszahlungen beteiligt.

Obwohl bei allen Entwicklungshilfeprogrammen
eine gewisse Zeit zwischen Zusagen und Auszah-
lungen verstreicht, ist diese Zeitspanne bei der
kommunistischen Entwicklungshilfe ungewdhnlich
lang. Diese schleppende Abwicklung ist weitge-
hend darauf zuriickzufiihren, daB die Leistungen
einerseits sehr stark projektorientiert sind und
die Projekte hauptséchlich die Schwerindustrie
und Infrastruktur betreffen und daB sie anderer-
seits vollstandig an Lieferungen und Experten aus
kommunistischen Landern gebunden sind. Dar-
Uber hinaus zielt die kommunistische Hilfe darauf
ab, den verstaatlichten Sektor in der Wirtschaft

Tabelle 1

Zugesagte Wirtschaftshilfe an
nicht-kommunistische Entwicklungslédnder *)

(In MIIL. $)
Geberldnder
Jahr Insgesamt
UdSSR Osteuropa China
1954—63 3 346 1023 414 4783
1964 698 240 290 1228
1965 432 534 109 1075
1966 1244 213 31 1488
1967 269 89 49 407
1968 374 161 59 591
1969 462 432 - 894
1954—69 6 825 2695 949 10 466

*) Quelle: State Department, Washington.

der Empféangerlander auszubauen. Der Mangel an
ausgebildetem Personal in den Empfangerlandern
macht sich deshalb besonders stark bemerkbar.

Obwohl es keine genauen und vollstandigen An-
gaben (ber die Rickzahlungen gibt, ist es doch
maoglich, deren ungefdhre Héhe mit einiger Sicher-
heit zu berechnen, da einerseits die finanziellen
Bedingungen, zu denen die Kredite gegeben wur-
den, und andererseits eine Reihe von Fakten
bekannt sind. So bringt u. a. ein Bericht der Ver-
einten Nationen') Angaben Uber Riickzahlungen
in den Jahren 1961—65, die von elf Entwicklungs-~

1) The External Financing of Economic Development 1963—1967,
New York, 1969.
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landern gemacht wurden, auf die ca. 70% der
gesamten kommunistischen Wirtschaftshilfezusa-
gen entfielen. Auch ist bekannt, daB Indonesien
mit seinen Riickzahlungen in Verzug geraten war,
sie aber ab Ende 1970 wieder aufnahm, nachdem
die UdSSR Indonesien eine Frist von 30 Jahren
fiir die Rlckzahlung der Kredite im Sommer 1970
gewdbhrte.
Tabelle 2
Brutto- und Nettoauszahlungen der
kommunistischen Lander an nicht-kommunistische
Entwicklungslander

(in Mill. )
Brutto- Rick- Netto-
auszahlungen zahlungen auszahlungen
1955—60 435 20 415
1961--65 2075 310 1765
1966 . 485 150 335
1967 400 190 210
1968 500 230 270
1969 460 270 190
1955—69 4355 1170 3185

Angesichts der stetig anwachsenden Rickzahlun-
gen weisen die Nettoleistungen seit der Mitte
der sechziger Jahre einen riicklaufigen Trend auf
und lagen 1969 zum ersten Mal seit 1960 wieder
unter 200 Mill. $. Sofern die Bruttoauszahlun-
gen in den né&chsten Jahren keine wesentliche
Steigerung erfahren, werden sie bald kaum mehr
die Rickzahlungen (bersteigen.

Hohe blockinterne Hilfe

Wie eingangs erwahnt, miissen bei einer Beur-
teilung des Volumens der Entwicklungshilfe der
kommunistischen Lander die Leistungen an die
kommunistischen Entwicklungslander beriicksich-
tigt werden. Es wird geschatzt, daB3 sich die Ge-
samtleistungen an Kuba, die Mongolei, Nordkorea
und Nordvietnam sowie friiher auch an China in
den Jahren 1947—69 auf ca. 10=11 Mrd. $ belie-
fen. Davon erhielten Kuba 3,7 Mrd. $, die Mongolei,
Nordkorea und Nordvietham zusammen 4,8—
5,1 Mrd. $ und China zwischen 1,5—2 Mrd. $.

Von der gesamten blockinternen Entwicklungs-
hilfe wurden von der UdSSR zwischen 7,4 und
7.9 Mrd. § aufgebracht, von China 1,4—1,7 Mrd.
und von den osteurpdischen Léandern fast
1,2 Mrd. $. Diese Entwicklungshilfe betrug im
Jahre 1967 schatzungsweise 900 Mill. §, im Jahre
1968 rund 1,1 Mrd. und im Jahre 1969 ungefahr
1Mrd. §.

Das genaue Volumen der Leistungen der fort-
geschritteneren an die weniger fortgeschrittenen
kommunistischen Lénder ist jedoch schwer abzu-
schatzen, da die Unterlagen unvollstandig und
teilweise widerspriichlich sind, keine genaue De-
finition der blockinternen Entwicklungshilfe vor-

87



ENTWICKLUNGSPOLITIK

liegt, die Bewertung von Darlehen und Zuschis-
sen in Form von Sachleistungen Probleme auf-
wirft und schlieBlich, weil die UdSSR in die Ge-
samtsumme Betrége einschlieBt, die von der Liqui-
dierung gemeinsamer Unternehmen herriihren.

Wihrend die Hilfe der kommunistischen Lander
an die nicht-kommunistischen Entwicklungslénder
durch das Vorhandensein einer groBen Diskre-
panz zwischen Zusagen und Auszahlungen ge-
kennzeichnet ist, trifft dies aufgrund besonderer
Gegebenheiten fiir die Gegenseitigkeitshilfe der
kommunistischen Lander nicht zu. Die Bruttoaus-
zahlungen an die blockinternen Lander machten
somit in den letzten Jahren ungefahr das Dop-
pelte der Auszahlungen an die Entwicklungslander
der freien Welt aus. Eine Berechnung der Netto-
leistungen an die kommunistischen Entwicklungs-
lédnder ist jedoch unméglich, da die Riickzahiun-
gen dieser Lander unbekannt sind. Es kann aber
angenommen werden, daB Nordvietham gegen-
wartig kaum in der Lage ist, irgendwelche Kredite
zuriickzuzahlen.

Schwerpunkt technische Hilfe

Aus der Erkenntnis, daB der Mangel an geschul-
tem Personal in den Entwicklungsldndern die
wirksame Durchfiihrung der Entwicklungsprojekte
behindern kann, haben die kommunistischen
Staaten eine groBere Anzahl von Experten in die
Entwickiungsldnder abgestellt. thre Zahl in den
nicht-kommunistischen Entwicklungsldndern belief
sich in den letzten Jahren auf rund 22000, von
denen etwa die Halfte von der UdSSR entsandt
wurde. Allerdings nimmt der Anteil der sowijeti-
schen Experten ab. Er betrug 1969 nur noch 45 %,
wahrend der Anteil der osteuropiischen Experten
standig zunimmt.

Der grofBite Teil der sowjetischen Experten ist im
Nahen und Mittleren Osten tétig. Die chinesischen
und osteuropéischen Techniker arbeiten meist in
Afrika. Im allgemeinen sind die Sachverstiandigen
aus kommunistischen Landern mit der Durchfih-
rung eines bestimmten Projekies befaBt. Ledig-
lich in Afrika ist eine gréBere Zahl von ihnen, vor
allem aus osteuropdischen L&ndern, als Arzte,
Lehrer und Berater unabhingig von Projekten
tatig. '

In diesem Zusammenhang darf nicht bersehen
werden, daB die kommunistischen Staaten ihre
technische Hilfe nicht — wie die westlichen Ge-
berlander — in Form von Zuschiissen leisten,
sondern wie ihre Kapitalhilfe auf Kreditbasis. Die
Bereitstellung von Sachverstandigen und Lehrern
ist Teil des Projektabkommens, und in vielen Fal-
len haben die Ausgaben fir die technische Hilfe
ein Dritte] des Kredites ausgemacht. Die einzige
Ausnahme bilden Stipendien fiir Hochschulen,
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Fach- und Hohere Schulen, die im allgemeinen als
Zuschiisse gewahrt werden.

Ausbildungsférderung

Nachdem Anfang der sechziger Jahre die Zahl
der Studenten aus Liandern der Dritten Welt in
der Sowjetunion und den osteuropéischen Lan-
dern rasch zugenommen hatte, wurde seit der
Mitte der sechziger Jahre bei der Gewiahrung
von Stipendien zuriickhaltender verfahren. Insge-
samt wurden seit 1956 schitzungsweise 34 500
Studenten aus nicht-kommunistischen Entwick-
lungsldandern an Hochschulen kommunistischer
Lander ausgebildet. Davon studierten 68 % in der
UdSSR, 30 %0 in Osteuropa und lediglich 2%
in China, wo das Stipendienprogramm erst spater
eingesetzt hatte und im September 1966 wegen
der Kulturrevolution wieder eingestellt wurde. Es
wird angenommen, daB fast die Halfte der Hoch-
schulabsolventen als Ingenieure ausgebildet wur-
den. Die Zahl der Studenten aus der Dritten Weli,
die in kommunistischen Landern studierten, stieg
von 14400 Ende 1967 auf 16 700 Ende 1969, Da-
von wurden 12 100 in der UdSSR und 4600 in den
osteuropaischen Landern ausgebildet. Die durch-
schnittliche Studiendauer fiir Studenten aus Ent-
wicklungsléndern in der UdSSR betragt 5 Jahre,
wovon das erste Jahr auf russische Sprachstudien
entfallt.

Neben den Hochschulstudenten wurden in den
letzten Jahren ungefadhr 2000 Personen jahrlich
in Fabriken und anderen beruflichen Ausbildungs-
statten in kommunistischen Landern ausgebildet.
Sowjetischen Quellen zufolge wurden iber 200 000
Facharbeiter, Techniker und sonstige Spezialisten
direkt am Arbeitsplatz in den Entwicklungslandern
im Rahmen der von den kommunistischen Staaten
unterstiitzten Entwicklungsprojekte geschuli. Ne-
ben den Studenten aus nicht-kommunistischen
Entwicklungslandern erhielt eine beachtliche
Zahl von Personen aus Kuba und den kommu-
nistischen Landern Asiens ihre akademische oder
sonstige berufliche Ausbildung in der UdSSR und
den osteuropaischen Landern. Angeblich waren
allein im Jahre 1970 10000 Nordvietnamesen zu
Ausbildungszwecken in der UdSSR.

Die finanziellen Konditionen

Die finanziellen Bedingungen der &stlichen Hilfe
sind keineswegs einheitlich. Wahrend die osteuro-
paischen Lander ihre Konditionen der sowjeti-
schen Hilfe anglichen, gewahrt China seine Hilfe
zu wesentlich glinstigeren Bedingungen als die
Sowjetunion. Im Falle der sowjetischen und ost-
europdischen Wirtschaftshilfe an nicht-kommuni-
stische Entwicklungsldnder machen die Zuschiisse
nur einen sehr geringen Teil, ca. 5%, aus. Der
Uberwiegende Teil der sowjetischen Hilfe vor
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1966 — wahrscheinlich nicht weniger als 90 % —
wurde in Form von Entwicklungskrediten mit einer
Rickzahlungsfrist von 8—12 Jahren und einem
Zinssatz von 2,5 bis 3% gewéhrt. Die Riickzah-
lungen setzen gewdéhnlich unmittelbar nach Fer-
tigstellung des Projektes ein, in einigen Fallen
beginnen sie auch erst ein bis zwei Jahre nach
AbschluB des Projektes. Seit 1966 entféllt jedoch
ein groBerer Teil der Zusagen auf sogenannte
Handelskredite, die mit einem hoéheren Zinssatz
(3—5,5%0) und kiirzeren Laufzeiten (3—10 Jahre)
ausgestattet sind und auf die haufig eine Anzah-
lung von nicht weniger als 20 % zu leisten ist.

Die chinesische Entwicklungshilfe hingegen be-
steht zu einem Finftel aus Zuschissen und der
Rest aus unverzinslichen Darlehen mit Rickzah-
lungsfristen im allgemeinen von 10—20 Jahren bei
5—10 riickzahlfreien Jahren. Der 1970 im Zusam-
menhang mit der Tan-Sam Eisenbahn an Tansania
und Sambia gewéhrte Kredit von Giber 400 Mill. $
ist zinsfrei und ab 1973 Gber 30 Jahre riickzahlbar.

Die kommunistische Entwicklungshilfe, einschlieB-
lich der Beitrage zu den UNO-Programmen, ist
an die Beschaffung von Gutern und Sachverstén-
digen aus den Geberlandern gebunden. Die Riick-
zahlung der vergebenen Kredite erfolgt entweder
in Waren oder in der Wahrung des betreffenden
Landes ~ in diesem Fall ist meistens eine Gold-
klausel als Garantie gegen eine etwaige Abwer-
tung enthalten — oder auch in frei konvertier-
baren Wahrungen. Erfolgt die Riickzahlung in
Form von Waren, so werden diese im allgemeinen
zu Weltmarktpreisen verrechnet.

Die sowjetische Hilfe an die kommunistischen Ent-
wicklungslénder bestand in der Regel aus Waren-
krediten mit einer Laufzeit von mindestens 5 Jah-
ren, doch war der Anteil an Zuschiissen im Falle
Kubas und Nordvietnams wesentlich héher als bei
den nicht-kommunistischen Empfangerlandern.
Die Wirtschaftshilfe fiir Kuba wurde weitgehend
in der Form von Zuckersubventionen und Zah-
lungsbilanzunterstiitzung geleistet.

Uberwiegend bilaterale Hilfe

Die Entwicklungshilfe der kommunistischen Lan-
der ist fast ausschlieBlich bilateral. In den Jahren
1950—1969 trug die Sowjetunion nur 2,4% der
Gesamtleistungen zum Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen bei. Das sowjetische Entwick-
lungshilfeprogramm ist sehr stark projektorientiert
und im wesentlichen auf die Unterstitzung des
offentlichen Sektors und der Schwerindustrie aus-
gerichtet. Rund 70°% der sowjetischen Entwick-
lungshilfe wurden zur Finanzierung von Industrie-
projekten und von Schiirf- und Prospektionsarbei-
ten in den Entwicklungsldndern verwandt. Aller-
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dings war in jlngster Zeit eine gewisse Abkehr
von der etwas einseitigen Ausrichtung auf die
Schwerindustrie feststellbar, und mehr Hilfe wurde
flir die Landwirtschaft, insbesondere Bewasse-
rungsanlagen, verwandt.

Das chinesische Hilfsprogramm weicht von dem
der UdSSR betrachtlich ab. Bis vor kurzem kon-
zentrierte es sich nicht auf Groprojekte, sondern
auf sofort produktive mittlere und kleine Projekte,
hauptséachlich in der Leicht- und Nahrungsmittel-
industrie, sowie auf kleinere Infrastrukturprojekte.
Im Jahre 1970 begann China jedoch mit dem Bau
der 1680 km langen Eisenbahn durch Tansania
und Sambia, dem bisher gro3ten kommunistischen
Projekt in Afrika.

Regionale Verteilung

Von der gesamten an die Dritte Welt zugesagten
Wirtschaftshilfe entfielen bisher auf den Nahen
Osten und das siidliche Asien 7,4 Mrd. $ (70 %),
auf afrikanische Lander 1,6 Mrd. (16 %), auf den
Fernen Osten fast 1 Mrd. (9%) und auf Latein-
amerika lediglich 500 Mill. $ (5 %).

Es ist charakteristisch fiir die Entwicklungshilfe
der kommunistischen Staaten, daB sie auf einige
wenige L&nder konzentriert ist. So vereinen vier
Lander bereits die Halfte der gesamten Hilfezu-
sagen auf sich. Dies sind Indien mit 199%,, die
VAR (Agypten) 16°%o, Iran 8% und Indonesien
7%. Weitere 7% entfallen auf Afghanistan, so
daB 5 Lander 57 %o der kommunistischen Entwick-
lungshilfeversprechen erhielten. Die restlichen
43°%bo verteilen sich auf 38 Lénder. Gewisse aus-
gesprochen ,westliche® Lander, wie z. B. Israel,
Taiwan, Malaysia und die Elfenbeinkiiste, haben
bisher keine kommunistische Hilfe erhalten.

Aufgrund der starken geographischen Konzentra-
tion stellt die kommunistische Hilfe, trotz ihres
insgesamt gesehen bescheidenen Volumens, in
einigen Landern — vor allem in Afghanistan, der
VAR und Indien und in jiingster Zeit auch im
Iran und Tansania — einen betrachtlichen Teil der
diesen L&ndern insgesamt gewahrten Entwick-
lungshilfe dar.

Veridnderungen durch AuBenpolitik

Die geographische Verteilung der Auszahlungen
weicht kaum von der Verteilung der Zusagen ab.
Die vier groBten Empfanger von Auszahlungen der
ostlichen Hilfe bis einschlieBlich 1969 waren In-
dien mit einem Gesamtbetrag von 1050 Mill. $,
die VAR mit 900 Mill., Afghanistan mit 550 Mill.
und Indonesien mit 300 Mill. §.

Die jahrlichen Zusagen an die einzelnen Emp-
féngerlander waren keineswegs regelméBig, son-
dern unterlagen betrachtlichen Schwankungen von
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einem Jahr zum anderen. 1968 und 1969 waren
der Iran, der Irak und die Tirkei die wichtigsten
Empféangerlander. Nachdem das AusmaB der Ent-
wicklungshilfe an ein bestimmtes Land weitgehend
von auBenpolitischen Gesichtspunkten bestimmt
wird, sind die wichtigsten Empfangerlander fiir die
verschiedenen kommunistischen Geberlander nicht
dieselben. So erhielt z. B. Indien fast ein Drittel
aller sowjetischen Hilfe, aber nur ungefahr ein
Siebentel der osteuropaischen Hilfe und gar keine
Hilfe von China. Daflr vereinte Pakistan fast 10 %
der chinesischen Hilfe auf sich, aber weniger als
4°/o der sowjetischen. Eine ganze Reihe von Lin-
dern, darunter der Iran, Irak und die Tirkei, er-
hielten wie Indien wohl sowjetische und osteuro-
péische Hilfe, aber keine chinesische, wahrend
Tansania fast ein Fiinftel der chinesischen Hilfe
erhielt, aber nur 0,3 %o der sowjetischen.

Ostliche und westliche Hilfe

Wahrend die westlichen Industriestaaten im Ent-
wicklungshilfeausschuBB der OECD (DAC) ein Or-
gan besitzen, das es ihnen ermdglicht, Meinungen
auszutauschen und gemeinsame Standpunkte aus-
zuarbeiten, gibt es weder im Rahmen des COM-
ECON einen KoordinierungsauschuB3 fiir Entwick-
lungshilfe, noch sind die Entwicklungshilfepro-
gramme der einzelnen kommunistischen L&nder
in irgendeiner anderen Weise koordiniert. Das
Fehlen eines gemeinsamen Organs wurde un-
langst in einer sowjetischen Studie kritisiert und
als ein Handikap fiir die kommunistischen Lander
bezeichnet.

In den letzten Jahren machten die Nettoauszah-
lungen der kommunistischen Staaten an die Ent-
wicklungslander — ausgenommen blockinterne —
lediglich 3—4°% (1969: 2,5%) der Ooffentlichen
Nettoauszahlungen und nur 2% der Gesamtlei-
stungen (1969 nur noch 1,5 %) der Mitglieder des
OECD-Entwicklungshilfeausschusses aus. Die Net-
toleistungen der kommunistischen Staaten an Lan-
der der Dritten Welt betrugen 1967 0,04 %o, 1968
0,05 % und 1969 0,03°% des gesamten Brutto-
sozialproduktes der kommunistischen Geberlan-
der, wahrend die offentliche Nettohilfe der DAC-
Lander 1967 0,46 %o, 1968 0,42 °/o und 1969 0,40 %o
ausmachte. Die gesamten Nettoleistungen der
DAC-Lander, die private Exportkredite und In-
vestitionen mit einschlieBen, beliefen sich 1967 auf
0,73%,, 1968 auf 0,78°% und 1969 auf 0,74 %
ihres Bruttosozialproduktes.

Gemessen am Bruttosozialprodukt erbrachte China
die gréBten Leistungen, gefolgt von der Sowjet-
union, wahrend die osteuropéischen Léander un-
ter dem Gesamtdurchschnitt lagen. SchlieBt man
die blockinterne Hilfe ein, so erreichte die Ent-
wicklungshilfe der kommunistischen Staaten in
den letzten Jahren ca. 0,15 %o ihres Bruttosozial-
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produktes und ungefdhr 10°%o der oOffentlichen
Nettohilfe der westlichen Industriestaaten. Trotz
des unverhdlinisméBig kleinen Volumens ihrer
Hilfe, ist es den kommunistischen Staaten aber
gelungen, die Aufmerksamkeit der Weltéffentlich-
keit in besonderer Weise auf die 6stliche Entwick-
lungshilfe zu lenken. Dies ist weitgehend auf eine
gezielte Politik der Flaggschiffprojekie (Assuan-
Damm, Tan-Sam Eisenbahn) zuriickzuflihren, die
fiir Schlagzeilen in der Weltpresse sorgten.

Vor- und Nachteile

Was die finanziellen Bedingungen anbetrifft, so
ist die Ostliche Entwicklungshilfe mit Ausnahme
der chinesischen wesentlich harter als jene des
Westens. Weit Uber die Halfte der westlichen
Hilfe (1969: 66 %0) wird in Form von Zuschiissen
gegeben, wéhrend die sowjetische und osteuro-
paischen Hilfe nur zu 5% und die chinesische zu
20°%0 aus Zuschiissen besteht. Auch die Kredite
der DAC-Lander sind im Durchschnitt sehr viel
glnstiger als jene der kommunistischen Lé&nder,
ausgenommen China. Das gesamte rechnerische
ZuschuBelement 2) der chinesischen Hilfe betragt
80°%, und ist somit ebenso hoch wie jenes der
offentlichen Hilfezusagen der DAC-Lander im
Jahre 1968, wahrend das ZuschuBelement der
UdSSR-Hilfe nur ungefahr 35 %o ausmacht.

AuBerdem ist die Ostliche Hilfe vollig an Liefe-
rungen aus dem Geberland gebunden, was u. a.
zu einer sehr schleppenden Auszahlung der zu-
gesagten Mittel fihrt. Dagegen ist die westliche
Hilfe nur teilweise, wenn auch noch zu einem
groBen Teil, gebunden, z.B. in Form von tech-
nischer Hilfe, die allerdings aus reinen Zuschis-
sen besteht und nicht, wie die des Ostens, aus
Krediten. Auch finanziert der Westen manchmal
Landeswéhrungskosten mit konvertierbarer Wéh-
rung, der Osten — sofern er Gberhaupt diese
Kosten Ubernimmt — nur mit Warenlieferungen.
SchlieBlich besteht, im Unterschied zur westlichen,
die &stliche Hilfe an nicht-kommunistische Ent-
wicklungslénder fast ausschlieBlich aus Projekt-
hilfe.

Obwohl ein Vergleich zwischen §stlicher und west-
licher Entwicklungshilfe eindeutig zugunsten der
westlichen Industriestaaten ausféllt, richten sich
die Angriffe der unterentwickelten Lander im we-
sentlichen gegen den Westen. Zur Zeit scheinen
die Entwicklungslénder noch vdllig zu lbersehen,
daB die Nettoleistungen der kommunistischen
Lédnder im Gegensaiz zu jenen der DAC-Lander
standig abnehmen und daB sie vielleicht in eini-
gen Jahren bereits mehr an die kommunistischen
Lander zurlickzahlen miissen, als sie von ihnen
bekommen werden.

2) Unter Verwendung eines Diskontierungssatzes von 10 %.
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