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EWG

Der Werner-Plan —

Auftakt zu einer

europaischen Wirtschafts-und Wahrungsunion?

Sabine Harmsen, Hamburg

lntensitét und Tempo der derzeitigen Bemiihun-
gen um die monetéare Integration mit dem End-
ziel einer europaischen Wé&hrung moégen Uber-
raschen, zumal die Art. 105 ff. des EWG-Vertrages
die nationalstaatliche Souverénitdt im wahrungs-
politischen Bereich unangetastet lassen. Die Er-
fahrungen mit den Wahrungskrisen, vor allem des
Jahres 1969, dirften jedoch bei den Regierungen
der Gemeinschaft zu einer wesentlich realisti-
scheren Beurteilung der Integrationsprobleme des
Gemeinsamen Marktes gefiihrt haben. Es hat sich
namlich mit aller Deutlichkeit gezeigt, daB eine
perfekte Teilintegration — wie beispielsweise die
des EWG-Agrarmarktes — ohne gemeinsame
Nahrungs- und Finanzpolitik praktisch nicht
Jurchfiihrbar ist. Und als Illlusion erwies sich auch
die urspriingliche Erwartung, daB eine gemein-
same Rechnungseinheit als Grundlage eines ein-
1eitlichen européischen Agrarpreissystems bereits
sinen automatischen Sachzwang im Hinblick auf
lie monetare Integration austiben kénnte und
aritdtsdnderungen innerhalb der Gemeinschaft
mmmoglich machen wiirde. In allen sechs EWG-
viitgliedsldndern hat sich daher immer mehr die
irkenntnis durchgesetzt, daB die bisher erreichten
ntegrationserfolge ohne den Ausbau der Gemein-
ichaft zur Wirtschafts- und Wahrungsunion jeder-
:eit durch konjunkturelle und monetéare Ungleich-
jewichte in den einzelnen Staaten in Frage ge-
itelit werden konnen.

)Yie Einberufung des Werner-Komitees ist die folge-
ichtige Konsequenz dieser Erkenntnis. Die ge-
ienwartigen und kommenden Beratungen seines
Jerichts Uber die stufenweise Verwirklichung der
Virtschafts- und Wahrungsunion werden aber zei-
en missen, ob und inwieweit die einzelnen Mit-
liedstaaten der EWG bereit sind, fir die Ver-
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wirklichung einer weitergehenden Integration
nationale Opfer in Form von Souveranitatsver-
zichten zu bringen.

Politische Union als Endziel

Denn der im groBen und ganzen recht technisch
gehaltene Werner-Bericht enthalt einige politisch
brisante Aussagen. So heiBt es u. a.: ,Die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion kann im Laufe dieses
Jahrzehnts erreicht werden, sofern der auf der
Haager Konferenz feierlich verkiindete politische
Wille der Mitgliedstaaten, dieses Ziel zu verwirk-
lichen, vorhanden ist').“ Tats&chlich hat das Wer-
ner-Komitee mit diesem Satz nicht nur die Ver-
antwortlichen kennzeichnen wollen. Es sollte auch
deutlich gemacht werden, worum es letztlich
geht.

Eine Wirtschafts- und Wahrungsunion bringt es
namlich mit sich, daB die wichtigsten wirtschafts-
politischen Beschliisse der Mitgliedstaaten auf Ge-
meinschaftsebene getroffen werden. Das bedeutet
aber, daB die erforderlichen Befugnisse von den
sechs nationalen auf eine gemeinschaftliche Ebene
ibertragen werden miissen. Diese Abtretung von
Hoheitsrechten und die Errichtung entsprechender
Gemeinschaftsinstitutionen sind aber von grund-
1) Bericht an Rat und Kommission {ber die stufenweise Verwirk-

lichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion in der Gemeinschaft,
16.956/11/70, S. 27.

Sabine Harmsen, 29, Dipl.-Volkswirt, gehért
zur Abteilung ,Internationale Wahrungspoli-
tik” des HWWA - Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung - Hamburg. Sie beschditigt sich vor
allem mit Fragen der monetéren Integration.
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legender politischer Bedeutung, da sie eine pro-
gressive Entwicklung der politischen Zusammen-
arbeit zwischen den Sechs voraussetzt. Folglich
erscheint die zu schaffende Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion als ,.ein Ferment fiir die Entwicklung
der politischen Union, ohne die sie auf die Dauer
nicht bestehen kann ?)“.

Die im Werner-Bericht vorgesehene Parallelitat
zwischen monetédrer und wirtschaftspolitischer In-
tegration beendet den Methodenstreit zwischen
»Monetaristen“ und ,Okonomisten“. Denn durch

2) Bericht ... Uber die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion ..., a.a. 0., S.27.

die vorgesehene pari-passu-Strategie wird die
Frage, ob mit der Vereinheitlichung der Wechsel-
kurspolitik und der Schaffung Iinstitutioneller
Grundlagen fir eine Wahrungsunion zu beginnen
sei oder ob zunidchst das sogenannte Konver-
genzproblem, namlich die Angleichung der Wirt-
schaftspolitiken, geldst werden misse, gegen-
standslos,

Neue Entscheidungsgremien

Im Bericht wird deshalb einerseits ein unabhén-
giges, im Gemeinschaftsinteresse handelndes
wirtschaftspolitisches Entscheidungsgremium der

Von Barre

Auf der Gipfelkonferenz von Den Haag Ende
1969 wurde von den EWG-Regierungschefs
beschlossen, einen Stufenplan fiir die Errich-
tung einer Wirtschafts- und Wa&hrungsunion
ausarbeiten zu lassen. Im Mérz dieses Jahres
wurde zu diesem Zweck eine Arbeitsgruppe
unter dem Vorsitz des luxemburgischen Mini-
sterprédsidenten Werner einberufen.

Memorandum vom Februar 1969 bilden.
Dieses Memorandum forderte eine Abstimmung
der mittelfristigen wirtschaftspolitischen Ziel-
vorstellungen der Mitgliedslander, eine Koor-
dinierung der kurzfristigen Wirtschaftspolitik
und eine wahrungspolitische Zusammenarbeit
in Form kurzfristiger monetarer Stiitzungs-
aktionen und eines mittelfristigen finanziellen
Beistandes. '

Das Barre-Memorandum und der BeschluB8 von
Den Haag fiihrten in der Gemeinschaft zu einer
heftigen Diskussion iber den richtigen Weg
zu einer Wirtschafts- und Wahrungsunion (vgl.
WD, 50. Jg. (1970, H. 8). Zu groBen Diskus-
sionen kam es dabei zwischen den sog. Mone-
taristen und Okonomisten. Die Monetaristen
(Belgischer Plan von Dezember 1969 und
L.uxemburgischer Plan vom Januar 1970) woll-
ten mit einer Vereinheitlichung der Wechsel-
kurspolitik und der Schaffung institutioneller
Grundlagen flir eine Wahrungsunion beginnen.
Der Belgische Plan forderte deshalb in
der 1. Stufe (1971—73) eine Verringerung der
Schwankungsmargen zwischen den EWG-W&h-
rungen und Wechselkursanderungen nur in

Grundlage fir die Arbeiten sollte das Barre-.

zu Werner

gegenseitigem Einvernehmen. In der 2. Stufe
(1973—75) sollten die Wechselkurse fixiert und
eine gemeinsame Wahrungseinheit festgelegt
werden. Zudem sollte der Ministerrat bindende
Empfehlungen fir die Abstimmung der kurz-
und mittelfristigen Wirtschaftspolitik erlassen.
Die 3. Stufe (1975-77) sah die Festlegung
einer gemeinsamen kurz- und mittelfristigen
EWG-Wirtschaftspolitik und die Errichtung eines
Zentralbankensystems vor.

Die Okonomisten (Deutscher Plan vom
Februar-1970) dréangten dagegen auf eine vor-
herige Angleichung der Wirtschaftspolitik. In
‘der 1. Stufe sollten die Grundlagen fiir eine
Harmonisierung der Wirtschafts- und Wah-
rungspolitik geschaffen werden (Konkretisie-
‘rung und Harmonisierung der Ziele, kurzfristige
Beistandsmechanismen). In einer 2. Stufe (bis
1974—75) sollte eine gleichgewichtige Wirt-
‘schaftsentwicklung erreicht werden. Erst die
3. Stufe (1976—77) leitet in die Wirtschafts-
und Wéhrungsunion Uber, indem die Schwan-
kungsbreiten zwischen den Wa&hrungen ver-
ringert werden, Anderungen der Paritidt von
der Zustimmung der Partner abhingen und der
‘schrittweise Ubergang zu einer Art Federal Re-
serve System erfolgt. In der 4. Stufe (ab 1978)
sollte dann die Wirtschafts- und Wahrungs-
union verwirklicht werden, indem die nationa-
len Befugnisse — soweit notwendig — auf
Gemeinschaftsorgane lbertragen werden.

Der Werner-Plan versucht, diesen ,Me-
thodenstreit® durch eine pari-passu-Strategie
zu beenden.
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EWG gefordert. Es soll nicht nur fiir die von der
Gemeinschaft betriebene Wirtschaftspolitik (ein-
schlieBlich der Anderung der Wahrungsparitaten)
zustandig sein, sondern auch EinfluB auf die wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen in den Mit-
gliedstaaten haben. Dieses neu zu schaffende Ent-
scheidungsgremium sollte dem Européaischen Par-
lament gegeniiber politisch verantwortlich sein,
das durch eine Anderung der Befugnisse und des
Wahlmodus einen entsprechenden Status erhalten
miiBte. Zum anderen ist ein wahrungspolitisches
Entscheidungsgremium in Form eines gemein-
schaftlichen Zentralbanksystems vorgesehen, das
sich etwa am amerikanischen Federal Reserve
System orientieren kénnte. Diese Gemeinschafts-
einrichtung soll — je nach den Erfordernissen der
Wirtschaftslage — befugt sein sein, interne
wahrungspolitische Entscheidungen zu treffen, die
die Liquiditat, die Zinssitze sowie die Kreditge-
wahrung beeinflussen. Und im Bereich der ex-
ternen Wahrungspolitik ware sie flr Interven-
tionen an den Devisenmarkten und fur die Ver-
waltung der Wahrungsreserven der Gememschaft
zustandig.

Wihrungsunion in der Endphase

Als Minimalanforderungen an die Wahrungsunion,
die 1980 erreicht sein soll, betrachiet das Werner-
Komitee: .

[] Eine vollstandige und irreversible Konvertibi-
litat zwischen den Gemeinschaftswédhrungen ohne
Kursschwankungen bei
téaten (vorzuziehen sei jedoch die Schaffung emer
Gemeinschaftswahrung).

[] Eine zentrale Steuerung der Liquiditatsschép-
fung sowie der Geld- und Kreditpolitik im gesam-
ten Wahrungsraum, :

[] Eine von der Gemeinschaft betriebene Wih-
rungspolitik gegeniiber den Drittldndern.

[] Einen einheitlichen EWG-Kapitalmarkt.

[l Auf Gemeinschaftsebene festgelegte Eckwerte
der offentlichen Gesamthaushalte der  Mitglied-
staaten. . .

[] Die Regional- und Strukturpolitik ist nicht mehr
ausschlieBlich Aufgabe der nationalen Haushalte,
sondern wird Gegenstand eines Finanzausgleichs
innerhalb der Gemeinschaft.

[J Auf Gemeinschaftsebene muB schlieBlich eine
systematische und regelméaBige Konsultation der
Sozialpartner sichergestellt werden.

Das Werner-Komitee hat auf die Festlegung eines
genauen und starren Zeitplans fir den gesamten
Stufenplan verzichtet und hat sich vielmehr auf
die Untersuchung der MaBnahmen der ersten

NIRTSCHAFTSDIENST 1970/X!l

unverénderlichen Pari- |

Stufe konzentriert. Wichtigste Aufgabe in dieser
Phase ist die Einfihrung einer verstarkien Koordi-
nierung der nationalen Wirtschaftspolitiken, wobei
es vor allem um den Aufbau eines rasch funktio-
nierenden Informationssystems und die gemein-
same Festlegung der grundlegenden wirtschafts-
und wihrungspolitischen Ziele geht.

Zwar wird fiir alle Stufen ein zeitlicher Horizont
gegeben. So soll die erste Stufe am 1. 1. 1971 ein-
setzen und bis Ende 1973 dauern. Dennoch erfolgt
der- Ubergang von dieser Vorbereitungsstufe auf
die zweite Stufe, die von 1974 bis voraussichtlich
1979 dauern wird, nicht automatisch. Hierzu bedarf
es der Zustimmung einer 1973 einzuberufenden
Reglerungskonferenz bei der die Erfahrungen
und Fortschritte” der ersten Stufe beriicksichtigt
werden sollen. Mit der Wahrungsunion soll 1980
die Endphase erreicht werden.

. Jahrliche Konjunkturuntersuchungen

Mindestens dreimal jahrlich soll der Ministerrat
Zu zwingend vorgeschriebenen Konsultationen
liber die Wirtschafts-, Konjunktur-, Haushalts- und
Wahrungspolitik zusammentreffen und quantita-
tive Orientierungen fir die Wirtschaftspolitik und
die Eckwerte der éffentlichen Haushalte festlegen.
Auf seiner jéhrlichen Herbsttagung héatte er in
einem ,Jahresbericht zur Wirtschaftslage der Ge-
meinschaft” Empfehtungen. auszuarbeiten und dem
Européischen ‘Parlament . sowie . den - nationalen
Regierungen zu dbermitteln. Auf der Grundlage
von Gemeinschaftsindikatoren fiir’ »Gefahrensitua-
tionen“ sind auch ad hoc-Examen vorgesehen. im
Gegensatz zur bisher.gelibten Praxis 'sollen sich
die dort beschlossenen. Empfehlungen in spezi-
fischer und detaillierter, Form. an jedes einzelne
Mltghedsland wenden. T .

n der ersten Phase werden daruber hmaus elne

Reihe von. HarmomsxerungsmaBnahmen im Be-
reich der Steuern, des Kapitalverkehrs, der Geld-,
Kredlt- und der Wahrungspolitik gefordert. So
wird belsplelswelse vorgeschlagen ‘die Steuern
bis Ende 1973 so weit zu harmonisieren, dafB die
Grenzkontrollen im privaten Reiseverkehr aufge—
'hoben werden konnen -

Europﬁisches Interventionssystem

Der wahrungspolmsche Teil des Werner-Plans
basiert im wesentlichen auf einem Expertenbe-
richt, der von den Notenbankpréasidenten der
EWG unter Vorsitz des Belgiers Baron Ansiaux
vorgelegt wurde. Der Ansatz zu einer européischen
Wahrungspolitik liegt nach diesem Bericht vorerst
darin, daB mit Hilfe abgestimmter Zentralbank-
interventionen gegeniber.dem Dollar die Wechsel-
kursschwankungen zwischen -den - EWG-Wahrun-
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gen zunachst versuchsweise und ,de facto” in-
nerhalb engerer Bandbreiten als bisher gehalten
werden.

Im Werner-Bericht wird zwar kein spezifischer
Satz fir die Verringerung der Bandbreiten ge-
nannt. Jedoch wird in dem als Anlage veroffent-
lichten Ansiaux-Bericht eine Einengung der Band-
breiten von bisher 1,5% auf zunachst 1,2% an-
geregt?®). Nach einer Experimentierphase, in der
Erfahrungen mit der Verringerung der Kurs-
schwankungen zwischen den EWG-Wahrungen
gesammelt werden, konnte die Einengung der
Bandbreiten dann offiziell verkiindet und damit
fir die Zentralbanken der EWG-Staaten verpflich-
tend werden. Zunachst wiirden die Interventionen
ausschlieBlich in Dollar, spater dann auch in
EWG-Wahrungen erfolgen. Dabei soll sich das In-
terventionssystem, soweit es mit Kreditgewahrun-
gen verbunden ist, im Rahmen des bereits be-
stehenden kurzfristigen bzw. eines — noch zu
beschlieBenden — mittelfristigen finanziellen Bei-
standssystems der EWG-Staaten halten.

Vorstufe einer Gemeinsamen Zentralbank

Institutionell wéare es nach Auffassung der An-
siaux-Gruppe angebracht, daB die Abstimmung
der Interventionspolitik in einer ersten Phase
direkt zwischen den Zentralbanken erfolgt. Einem
Agenten, etwa der Bank fiir Internationalen Zah-
lungsausgleich, sollte taglich der Saldo der durch-
gefiihrten Devisentransaktionen gemeldet werden.
In einer zweiten Phase kdnnte dann dieser Agent
aufgrund seiner Informationen Transfers zwischen
verschiedenen Zentralbanken anregen. In einer
dritten Phase koénnte er daneben einer Zentral-
bank, die ein Dollardefizit aufweist, eingegangene
Dollarbetrdge anderer Institute zur Verfligung
stellen, was mit einer Gewahrung bilateraler Kre-
dite verbunden ware. In der vierten Phase schlieB-
lich — zu einem von der erreichten wirtschafts-
politischen Konvergenz abhédngenden Zeitpunkt —
soll die Aufgabe des Agenten von einem Gemein-
schaftsorgan iibernommen werden. Es miiBte
einem Rat der Zentralbankprasidenten unterstelit
sein. Diese Organisation, der ,Européische Fonds
fir wahrungspolitische Zusammenarbeit*, wiirde
eine gemeinschaftliche Verwaltung der Devisen-
reserven der Mitgliedslénder einleiten. Nach wie
vor wirden zwar die Zentralbanken auf ihren
nationalen Devisenmarkten im Rahmen gemein-
samer Richtlinien intervenieren. Sie miiBten dann
aber tdglich mit dem Fonds abrechnen und ihre
Konten in zu vereinbarenden Zeitabstanden aus-
gleichen.

Dieses Kreditsystem wéare in der Lage, den be-
stehenden kurzfristigen EWG-Beistand zu er-

3) Anlage 5, S. 4 des Berichtes (ber die stufenweise Verwirk-
lichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion, a.a. O
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setzen. Eine Saldenbereinigung kénnte aber auch
in Verbindung mit dem mittelfristigen Beistand
vorgenommen werden, Die von der Gemeinschaft
angesammelten, den laufenden Liquiditatsbedarf
tibersteigenden Reserven wiirden beim Fonds
verbleiben. Mit diesem Europaischen Fonds wiére
der Kern der angestrebten gemeinschaftlichen
Zentralbank geschaffen.

In seinen Formulierungen geht der Werner-Bericht
nicht so weit wie der Bericht der Ansiaux-Gruppe,
der konkrete Schritte in Richtung einer Gemein-
samen Zentralbank aufzeigt. Er verlangt lediglich,
daB ein Europaischer Fonds fiir wahrungspoli-
tische Zusammenarbeit als Vorlaufer dieses ge-
meinschaftlichen Zentralbanksystems moglichst
bald, zumindest aber in der zweiten Stufe ge-
schaffen werden sollte 4). Und in der zweiten Stufe
ware auch die in der ersten Phase erreichte Koor-
dinierung immer mehr in eine Harmonisierung und
schlieBlich ,Verallgemeinerung“ der Ziele und
MaBnahmen sowie gewisser Instrumente und
Organe (berzuleiten. Insbesondere sollten im
Verlauf der zweiten Stufe ,die Fortschritte in der
Konvergenz der Wirtschafts- und Wahrungspoli-
tik ... so groB sein, daB die Mitgliedstaaten mog-
lichst nicht mehr gezwungen sind, zu autonomen
Paritdtsdnderungen Zuflucht nehmen zu miis-
sen %)“, Konvergenz heiBt hierbei nichts anderes
als stabilititskonforme Wirtschaftspolitik. Denn
der Interventionsmechanismus erhalt namlich nur
dadurch einen Sinn, daB8 er Zwang zur Verwirk-
lichung dieser Politik auf die beteiligten Regie-
rungen ausi(ibt — wollen sie das System nicht zu-
sammenbrechen lassen.

Rahmenprogramm der kiinftigen Gemeinschaft

Abgesehen von seinen politischen Konsequenzen
bedeutet der Werner-Plan daher mehr als nur
bloBe Abstimmung der nationalen Wahrungs- und
Wirtschaftspolitik. Vielmehr stellt er ein Rahmen-
programm dar, das alle {ibrigen Plane der Ge-
meinschaft einschlieBt: das Agrarstrukturpro-
gramm, die Regionalpolitik, die Industriepolitik
u.a. Man hat ihn deshalb mit dem Spaak-Bericht
aus dem Jahre 1956 verglichen, der die Grund-
lage des EWG-Vertrages und der Europaischen
Zollunion schuf. Jetzt soll der Werner-Bericht
die Arbeitsgrundlage fiir die Weiterentwicklung
der Zollunion zur Wirtschafts- und Wahrungsunion
liefern. Die Untersuchung liegt den Regierungen
der Gemeinschaft vor. Bei den Beratungen des
Ministerrats im Dezember wird sich zeigen, ob
der politische Wille ausreicht, den im Bericht vor-
gezeichneten Weg wirklich zu Ende zu gehen,

4) Vgl. Bericht Gber dle stufenwelse Verwirklichung der Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion, a. a. 0., S. 31.

5) Ebenda, S. 26.
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