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ZEITGESPRACE

Teure Reformen

Innere Reformen sind notwendig. Sie sind aber auch teuer. Wie sollen sie finanziert
werden? Unsere Beitrdge behandeln dieses Problem unter verschiedenen Aspekten.

Langfristiges Infrastrukturkonzept notwendig

Die Losung der ineinander-
greifenden  Problemkreise:
Erarbeitung und Durchfithrung
eines langfristigen Infrastruktur-
konzepts und seine Finanzie-
rung ist eine breite und inten-
sive Diskussion wert, nicht mehr
die Frage des Ob und Wann.
Hier hat sich in der zweiten
Hélfte der sechziger Jahre ein
grundlegender Wandel vollzo-
gen. Wahrend noch 1961 die
sozialdemokratische Forderung
nach ,blauem Himmel Gber der
Ruhr” weitgehend verlacht wur-
de, waren 1965 bei SPD und
CDU die Gemeinschaftsaufga-
ben zum Schwerpunkt der Dis-
kussion um die Wahlprogramme
geworden. Und von den ein-
deutigen Aussagen (ber die
Notwendigkeit gezielter  Infra-
strukturpolitik zur Bewéltigung
der Zukunftsaufgaben in den
sozialdemokratischen Perspek-
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Dr. Herbert Ehrenberg, Bonn

tiven fir die siebziger Jahre und
die im Regierungsprogramm
1969 von der SPD erhobene
Forderung nach einem Bundes-
entwicklungsplan, der fir ,Teil-
rdume der Bundesrepublik lang-
fristige Entwicklungsziele” ange-
ben soll, fiihrt eine konsequente
Linie zu der 1970 von Bundes-
kanzler Brandt auf dem Partei-
tag der SPD in Saarbriicken an-
gekindigten Erarbeitung eines
quantifizierten und qualifizierten
gesellschaftspolitischen Lang-
zeitprogramms als Grundlage
der politischen Richtlinie fiir die
siebziger Jahre ).

Dieser Meinungswandel in der
offentlichen Diskussion, der all-
mahlich deutlich gemacht hat,
daB die in den finfziger Jahren
prokliamierte Maxime des ,,Wohi-

1) SPD-Bundesparteitag, korrigiertes Pro-
tokoll vom 13. Mal 1970, S. 6 ff.

stand fiir alle* den o&ffentlichen
Wohlstand nicht einschloB, sollte
dazu fihren koénnen, die ernst
zu nehmende Diskussion auf die
Notwendigkeit langfristiger Stra-
tegien (selbstverstandlich ein-
schlieBlich der Finanzierungs-
probleme) zu lenken. Die unzu-

langliche Infrastrukturausstat-
tung schreit nach Reformen -
und da ,Infrastruktur” inzwi-

schen fast zu einem Modewort
geworden und dementsprechend
jeder .dafir” ist, liegt in der
baldigen Realisierung die groBe
politische Chance. Diese Chance
darf nicht mit einer isolierten
Diskussion der Finanzierungs-
probleme vertan werden.

Die obige Forderung enthalt
keine Unterschatzung der Finan-
zierungsprobleme, Diese sind
groB — in ihren absoluten Di-
mensionen wahrscheinlich gro-
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Ber, als wir heute abschatzen
kénnen — aber I6sbhar. Und die
L.osbarkeit wird wahrscheinlicher
und einsichtiger, je schneller
und besser es gelingt, die Fi-
nanzierung der Infrastrukturauf-
gaben in ein umfassendes lang-
fristiges Konzept einzubetten
und die Wirkungen und Rick-
wirkungen offentlicher Investi-
tionen transparent zu machen.

Wenn Bundeskanzler Brandt
in Saarbricken bei seinen Aus-
fihrungen iber Notwendigkei-
ten und Mdglichkeiten innerer
Reformen u.a. gesagt hat:
.Ohne wirtschaftliches Wachs-
tum — keine inneren Reformen,
und andererseits: ohne inneren
Reformen — langfristig kein
wirtschaftliches Wachstum )¢, so
hat er mit dieser Gegeniiber-
stellung die Nahtstelle zwischen
offentlichen Investitionen und
der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung angesprochen. Jede
isolierte Finanzierungsrechnung
muB eine Art ,Gruselliste® blei-
ben; erst ihre Einbettung in ein
langfristiges ~ wachstumspoliti-
sches Konzept zeigt die kon-
kreten Risiken und Maoglichkei-
ten.

Vernachlidssigte Infrastruktur

Jeder Ausbau der 6ffentlichen
Leistungen erfordert VergroéBe-
rung der Finanzierungsspielrdu-
me fiir offentliche Investitionen.
Die Erhéhung des Anteils der
offentlichen Investitionen am
Bruttosozialprodukt ist aber po-
litisch um so leichter durchsetz-
bar, je groBer das allgemeine
wirtschaftliche Wachstum ist.
Je héher der Industrialisierungs-
grad einer Volkswirtschaft, um
so abhangiger wird wiederum
der Wachstumsspielraum von
einer zureichenden Infrastruktur.
Im Vorwort der Ende 1969 fertig-
gestellten Prognos-Studie iber
,Gesellschaftspolitische Grund-
lagen der langerfristigen Siche-

?) A.a.0.,S.13.

3) Studie der Prognos AG im Auftrage des
Bundeskanzleramts von Dieter Schroder,
Konrad Rdssler und Gotthold Zubei! unter
Mitarbeit von Edgar Dammroff, Basel,
Ende 1969, Band | und Il
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rung des Wirtschaftswachstums*
stellt Bombach zu Recht fest,
daB hier von der Erkenntnis
ausgegangen wird, daB ,insbe-
sondere in hochentwickelten
Volkswirtschaften der Schiissel
fir eine Stabilisierung der
Wachstumsrate auf hohem Ni-
veau nicht nur und gar nicht
mehr in erster Linie in einer
hohen Investitionsquote liegt".
Und entsprechend wird in dieser
Studie in der Vernachlassigung
der Infrastruktur der Grund da-
fur gesehen, daB die Bundes-
republik, die in der Periode von
1950 bis 1960 unter den OECD-
Landern (ohne Japan) die hoch-
sten Wachstumsraten aufwies,
in der Periode von 1960 bis
1966 auf den siebzehnten Platz
(von zwanzig) zuriickgefallen
ist ). Dieses Ergebnis wird vor
allem damit erklart, daB die
Bundesrepublik heute gegen-
iber vergleichbaren Léndern
einen Bildungsriickstand auf-
weist, dessen negative Auswir-
kungen auf die Produktivitéts-
entwicklung noch zunehmen wer-
den. Im Zeitraum von 1950 bis
1962 zeigt die Bundesrepublik
im internationalen Vergleich
(neun Industrielander) zwei Ex-
tremwerte: ,Die hochste Wachs-
tumsrate der Kapitalintensivie-
rung“. Hieraus ergibt sich ein
Zurlickbleiben der Arbeitspro-
duktivitdt hinter der Kapitalin-
tensitat, deren Folgen fiir den
Zeitraum von 1964 bis 1968 als
eine ,durch wachstumspoliti-
sche VersAumnisse bedingte
Wachstumsliicke von etwa durch-
schnittlich jahrlich 3 Prozent be- .
ziffert werden %)“.

EngpaBprobieme

Auch durch das ,Produktivi-
tatswunder® der Jahre 1968/69

4) Vg!l. Studie der Prognos AG, Band I,
a.a. 0., S. 14. Durch den gleichen Tatbe-
stand kommen Kahn und Wiener bei ihren’
Projektionen bis zum Jahr 2000 zu dem
Ergebnis, daB die Bundesrepublik in der
Entwicklung des Sozialprodukts je Ein-
wohner bis zu diesem Zeitpunkt sowohi|
von Japan als auch von der DDR Uberholt
werden wird. Vgl. H. Kahn und A. J.
\év igsnfe r : The Year 2000, New York 1967,
. 163 ff.

5) Vgl. Studie der Prognos AG, Band |,
S. 65 ff.
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wird diese Interpretation der
Entwicklung in den sechziger
Jahren nicht widerlegt. Die hohe
Elastizitat der Produktion in den
letzten drei Jahren und die
kraftige Produktivitdtssteigerung
sind in erster Linie Ergebnis
der ,Verbesserung der Alters-
strukturunseres Kapitalstocks?¢),*
dirfen aber nicht dazu verfiih-
ren, die Rickwirkungen der In-
frastruktur auf das langfristige
Wachstum weiterhin zu iber-
sehen.

Die Verfasser der Prognos-
Studie erwarten fir die Zukunft
Gefahrdungen der langfristigen
Wachstumssicherung von ins-
gesamt 12 EngpaBproblemen.
Neben zwei auBenwirtschaftli-
chen und vier strukturpolitischen
werden finf infrastrukturelle
Engpésse genannt?):

[ Bildung

[ Informationswesen

[7] Forschung

[[] Gesundheitsvorsorge
[ offentlicher Nahverkehr

Die Uberwindung dieser Eng-
paBprobleme erfordert den Ein-
satz erheblicher offentlicher Mit-
tel; ihre erfolgreiche Uberwin-
dung tragt aber — ,Llist der
Idee” — wesentlich zur Forcie-
rung des Wachstumstempos und
Erhdhung der Wachstumsraten
bei und steigert damit die 6ffent-
lichen Einnahmen.

Konflikt zwischen ldee
und Realitit

Die Bundesregierung stand
im Oktober 1969 vor der Schwie-
rigkeit, ihre Leitidee der inneren
Reformen zu konkretisieren und
gleichzeitig das stabilitatspoli-
tische Erbe, das sie von der
GroBen Koalition {bernommen
hatte, zu liquidieren. So fand
der Ausbau der 6ffentlichen In-
vestitionen in der Haushaltsge-
staltung des Jahres 1970 kaum

¢) Jahresgutachten 1969/70, Ziffer 54.
;5) 7Vzgfl Studie der Prognos AG, Band I,

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/X1)

Ausdruck. Zahlt man die Jahre
1969 und 1970 zusammen, so
zeigt sich das aus stabilitéts-
politischen Griinden notwendige
Zuriickbleiben der o6ffentlichen
Ausgaben ganz deutlich. In die-
sem Zeitraum stiegen das nomi-
nale Bruttosozialprodukt um
mehr als 24 %, der Gesamt-
haushalt aller 6ffentlichen Han-
de um rd. 20%,, der Bundes-
haushalt um lediglich gut 18 %.

Diese Ausgangsbasis muBte
fir den Haushalt 1971 und die
Finanzplanung bis 1974 berick-
sichtigt werden. Es galt, eine
verniinftige Synthese zwischen
wirtschaftspolitischen Notwen-
digkeiten und dem Auftrag zur
Durchfithrung der inneren Re-
formen mit dem entsprechenden
Ausbau der Infrastruktur zu fin-
den. Die vorgesehene Steige-
rung des Bundeshaushalts um
12,1% im Jahre 1971 und die
in der Finanzplanung eingesetz-
ten Steigerungsraten von 8,5
bis 8% von 1972 bis 1974 ent-
sprechen dieser Forderung mit
den Schwerpunkten der Zu-
wachsraten im Haushalt 1971
bei

[T] Bildung und - Wissenschaft
(+42,8 %),

[} stadtebau und Wohnungs-
wesen (+35 %),

[ Verkenr (14 °%).

Diese drei Schwerpunkte deu-
ten die Orientierung der mittel-
fristigen Finanzplanung an. Sie
konkretisieren den Ernst, mit
dem die Bundesregierung die
Aufgabe der inneren Reformen
anpackt. Reformvorhaben sind
allerdings ihrer Natur nach lang-
fristiger Art. Der mittelfristige
Planungshorizont ist  hierfir
nicht ausreichend. Das 1967 er-
folgreich eingefiihrte Instrumen-
tarium der mittelfristigen Ziel-
projektion und der mehrjahrigen
Finanzplanung ist entsprechend
zu erweitern. Der Versuch einer
Frihkoordinierung der Aufga-
benplanung in der Planungsab-
teilung des Bundeskanzleramtes
stellt hier einen ersten Ansatz

dar®. Die Finanzplanung von
der Aufgabenplanung her zu be-
treiben und gleichzeitig bei der
Erarbeitung der Zielprojektion
mehr als bisher die wachstums-
politischen Bedingungen im letz-
ten Drittel des 20. Jahrhunderts
zu beachten, erweitert den Fi-
nanzierungsspielraum fiir 6ffent-
liche Investitionen bzw. schafft
bessere Voraussetzungen und
erhdht die Transparenz fiir lang-
fristige Prioritatenentscheidun-
gen. Die Finanzplanung von der
Aufgabenplanung her anzupak-
ken, gibt gleichzeitig die Chance
der permanenten Uberpriifung
der laufenden Ausgaben. Hier
liegt eine Fille von Einsparungs-
moglichkeiten durch gezieltes
Auslaufeniassen nicht mehr aku-
ter Aufgaben.

Steigender Staatsanteil
notwendig

Der Ausbau des mittelfristigen
Instrumentariums zur langfristi-
gen Aufgabenplanung befreit
freilich nicht von dem simplen
Faktum, daB das Sozialprodukt
eines jeden Jahres stets nur
100 % betragt. Nur im Rahmen
dieser 100% konnen auf der
Verwendungsseite des Sozial-
produkts Verdnderungen statt-
finden, ein langfristiges Instru-
mentarium  schiitzt hier vor
Illusionen und macht — bei ent-
sprechendem Ausbau im Rah-
men eines flexiblen Systems —
die Riick- und Nebenwirkungen
deutlich.

Wenn iber zwei Jahrzehnte
hinweg der Ausbau der Infra-
struktur mit der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung nicht
Schritt gehalten hat, so bedarf
es keiner groBen Phantasie, um
sich vorstellen zu konnen, daB
im nachsten Jahrzehnt der An-
teil der fiir Gemeinschaftsauf-
gaben zur Verfiigung stehenden
Ressourcen relativ zunehmen

8) Vgl. R. Joohimsen: Zum Aufbau
und Ausbau eines integrierten Aufgaben-
planungssystems und Koordinatichssystems
der Bundesregierung. In: Bulletin des
Presse- und Informationsamtes der Bun-
desregierung, Nr. 97 vom 16. Juli 1970.
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muB. Um dies deutlich zu ma-
chen, ist es freilich notwendig,
in der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung und bei der Fi-
nanzplanung auf die omindse
Unterscheidung von Staatsver-
brauch und offentlichen Investi-
tionen zu verzichten. Durch die
konventionelle Abgrenzung und
die vorhandene Tendenz in der
offentlichen Meinung, offentliche
Investitionen gerade noch gut-
zuheiBen, den Staatsverbrauch
aber zu verdammen, wird fol-
gendes makabre Ergebnis an-
gesteuert: Die Bereitstellung der
Mittel fir offentliche Investitio-
nen fithrt z. B. zum Bau neuer
Krankenhéuser. Diese Kranken-
hauser kénnen aber nicht in Be-
trieb genommen werden, weil
der Staatsverbrauch nicht stei-
gen soll, die Gehélter der Arzte
und Krankenschwestern aber
~Staatsverbrauch” darstellen.
Um diesen offensichtlichen Un-
sinn, der an die Diskussion iiber
-produktive und unproduktive
Leistungen“ aus der Frihzeit
der nationaldkonomischen Wis-
senschaft erinnert, endlich zu
Gberwinden, sind neue Abgren-
zungen der offentlichen Leistun-
gen in der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung und daraus
folgend in der Finanzplanung
notwendig.

Kreditfinanzierung
gebiihrt Vorzug

Hat man Uber die Notwendig-
keit des steigenden Anteils der
offentlichen Ausgaben Einigkeit
erzielt?), so spielt die Frage
der Finanzierungsmethoden eine
zwar wichtige, aber nicht die
entscheidende Rolle. Fur die Er-
fallung der Aufgaben ist es re-
lativ gleichgiiltig, ob steigende
Steuereinnahmen oder eine Aus-

9) Selbst in dem neuen Programmentwurf
der CDU  (Koppler/Kohl-Entwurf) heiBt es
dazu: ,Soweit die wachsenden Einnahmen
des Staates nicht flir die Finanzierung
unserer vorrangigen Reformvorhaben aus-
reichen, ist ein steigender Anteil der
6ffentiichen Hand am Bruttosozialprodukt
in einem sozial und gesamtwirtschaftlich
vertretbaren AusmaB notwendig.“ An der
oben zitierten ,lautstarken Kritik® war die
parlamentarische Opposition freilich trotz-
dem heftig beteiligt."
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weitung der &ffentlichen Kredit-
finanzierung die Finanzierungs-
basis sichern. Nach zwei Jahr-
zehnten Selbstfinanzierung der
6ffentlichen Aufgaben bei gleich-
zeitig zunehmender Einseitigkeit
der Vermoégensbildung bei den
konventionellen Kapitalbesitzern
verdient freilich allein aus wirt-
schaftspolitischen Grinden eine
Erweiterung der Kreditfinanzie-
rung den Vorzug. Fir diesen Fall
hat Wilhelm Hankel auf der dies-
jahrigen Tagung des Vereins fir
Socialpolitik'®) das Modell
eines langfristigen Infrastruktur-
budgets ,in Gestalt eines Ent-
wicklungsbudgets“vorgelegt,das
vor allem den Bediirinissen eines
foderativen Staatsaufbaus ent-
gegenkommt: dezentrale und
projektorientierte Mittelbeschaf-
fung als eine vom Verfassungs-
auftrag der Gemeinschaftsauf-
gaben und von der 6konomi-
schen ZweckméiBigkeit her sinn-
volle Lésung bei gleichzeitiger
Gewabhrleistung der Priorititen-
abstimmung durch die zentrale
Zusammenfassung des Budgets.

Die Bemiihungen der Bundes-
regierung um eine verstérkte
Forderung der Vermogensbil-
dung in  Arbeitnehmerhand
kénnten wenigstens partiell den
hierfir notwendigen volkswirt-
schaftlichen Gegenposten durch
eine Erhéhung der Sparquote
sicherstellen helfen.

Steuererhéhungen
nicht auszuschlieien

So weit dieser ,,Gegenposten*
nicht groB genug ist bzw. das
von Hankel angestrebte Zuriick-
drangen privater Kapitalwiin-
sche nicht gelingt — hier liegen
reale Produktionsreserven vor
allem in einer Reduzierung der
Kapitalexporte und der Ausfuhr-
Gberschiisse der Bundesrepublik
—, sind Einnahmenverbesserun-
gen {(ber Steuererhéhungen

10) Wilhelm Hankel: Probleme der
Finanzierung von langfristigen staatlichen
Infrastrukturinvestitionsprogrammen. Refe-
rat auf der Tagung der Gesellschaft
fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
(Verein flir Socialpolitik), Innsbruck 1970.

nicht auszuschlieBen. Das Wachs-
tumspotential der Bundesre-
publik ist gro genug, um trotz
einer allméahlichen Erweiterung
des Anteils der 6ffentlichen Aus-
gaben eine laufende Zunahme
des privaten Konsums und der
privaten Investitionen zu ermég-
lichen — nur gegeniber der
Steigerung der 6ffentlichen In-
vestitionen mit etwas verlang-
samten Tempo. Uber léngere
Sicht hin wird aber nur diese
notwendige Umschichtung dafiir
sorgen, daB das wirtschaftliche
Leistungspotential gro genug
bleibt. Die Lésung der heutigen
Finanzierungsprobleme der In-
frastruktur entscheidet gleich-
zeitig Uber die wirischaftlichen
Méglichkeiten von morgen.

Facit: Um die Jahreswende
1970/71 heiBt die entscheidende
Frage nicht ,Sind die Reformen
noch bezahlbar?“, sondern die
Fragestellung ist dahingehend
zu erweitern, ob die Bundesre-
publik in 30 Jahren noch einen
angemessenen Platz unter den
Industrienationen derWelt haben
wird. Legen wir Wert darauf,
daB das der Fall ist, so muB
der mit dem Reformprogramm
der Bundesregierung eingelei-
tete ProzeB forigesetzt werden.
Die Einbettung der Reformpro-
gramme und ihrer Finanzierung
in ein umfassendes Konzept
langfristiger Infrastrukturpro-
gramme ist dazu notwendig:
ein Konzept, das nicht nur deut-
lich macht, was die einzelnen
Reformen kosten, sondern auch
ausweist, welche gesamtwirt-
schaftlichen Wirkungen eintre-
ten, wenn die notwendigen Re-
formen nicht durchgefiihrt wer-
den. Ein fangfristiges Programm
dieser Art, das groBtmogliche
Flexibilitdt offen 1aBt, erleichtert
die Entscheidungen uber die
zeitliche und raumliche Rang-
folge und die Dimensionen der
einzelnen Reformvorhaben. Im
Rahmen eines solchen Pro-
gramms sind die heute einge-
leiteten Reformen alle finanzier-
bar; wahrscheinlich einige mehr.

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/X11
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Problematik der Steuerfinanzierung

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Fritz Neumark, Frankfurt/M.

ie Frage, ob und wie die fir

die nachsten vier Jahre ge-
planten o&ffentlichen Investitio-
nen, insbesondere Investitionen
in die Infrastruktur, finanziert
werden konnen, zerfillt in eine
Reihe von Unterfragen.

Wahl unter Alternativen

Eine erste dieser Teilfragen
bezieht sich darauf, ob den In-
frastrukturinvestitionen eine ab-
solute Prioritdt in dem Sinne
gegeben werden soll, daB sie
in der geplanten Hohe vorge-
nommen werden, ohne Riicksicht
auf das gegenwartig als er-
wiinscht und realisierbar ange-
sehene Gesamtvolumen oOffent-
licher Ausgaben. Eine Bejahung
dieser Frage wiirde bedeuten,
daB ceteris paribus Ausgaben,
die sich im Laufe der nachsten
Jahre nach Art und/oder MaB
als vordringlich erweisen, ohne
in den vorliegenden Planungen
entsprechend berticksichtigtwor-
den zu sein, entweder zu einer
iberplanmaBigen Ausdehnung
des offentlichen Sektors oder zu
einer Einschrankung solcher
Ausgaben fiihren miBten, die
zwar ,an sich” geplant, nunmehr
aber fiir weniger wichtig oder
dringlich gehalten werden.

Die zweite Alternative gilt
allerdings nur fiir den Fall, daB
der heute vorgesehene Finan-
zierungsrahmen aufrechterhalten
werden soll. Es ist aber natir-
lich auch denkbar, daB man
beim Auftreten neuen dringli-
chen Bedarfs (und: unter der
dypothese der absoluten Starr-
1eit der Infrastrukturinvestitio-

VIRTSCHAFTSDIENST 1970/XlI

nen) keine Kiirzung von Aus-
gaben vornimmt, sondern sich
um zusatzliche Finanzierungs-
mittel bemiiht. Diese kénnen
ihrerseits in der Hauptsache ent-
weder steuerlicher oder kredi-
tarer Natur sein.

Beachtung von constraints

Nun stellt sich aber — gerade
auch in bezug auf die Wahl zwi-
schen den letztgenannten Alter-
nativen — die weitere Teilfrage,
ob man die Verwirklichung der
Investitionsprojekte unter allen
Umstanden will oder nur unter
gewissen einschrankenden Be-
dingungen (,constraints®), wie
namentlich der Aufrechterhal-
tung eines hohen, mdglichst we-
nig schwankenden Beschifti-
gungsgrades einerseits und
einer als ausreichend angese-
henen Geldwertstabilitit ande-
rerseits. Bedingungen, deren Be-
achtung bekanntlich in § 1 des
Gesetzes zur Forderung der Sta-
bilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft der Regierung zwin-
gend vorgeschrieben sind und
zu denen man eine von der
Masse der Bevolkerung als ge-
recht angesehene Verteilung der
offentlichen  Gesamtleistungen
und der daraus resultierenden
Finanzierungslasten unter die
Individuen bzw. Bevélkerungs-
gruppen noch hinzurechnen
kann.

Die vorhergehenden Andeu-
tungen scheinen mir deshalb ge-
boten zu sein, weil in der Dis-
kussion vielfach ibersehen wird,
daB die Antwort auf unsere Aus-
gangsfrage schon deshalb nicht

ein simples ,Ja“ oder ,Nein“
sein kann, weil sie mehrere
Wahlen zwischen Alternativen
impliziert. GewiB wére es auch
denkbar, daB man Investitions-
plane aufstellt, die eine derar-
tige GroBenordnung haben, daB
man ihre Durchfithrung als ab-
solut unméglich bezeichnen
miiBte, weil sie jene Grenzen
verletzen wiirden, die durch eine
Marktwirtschaftsordnung und
das Produktionspotential der
Bundesrepublik gezogen sind.
Dieser Fall diirfte aber fiir die
Programme der gegenwartigen
Regierung kaum gegeben sein,
obwohl es schwer ist, ein end-
giiltiges Urteil abzugeben, da
m.W. (politisch) verbindliche
mehrjahrige Planungen fiir den
Gesamtbereich der offentlichen
Hénde nicht vorliegen.

Stelgerung des Staatsantells ...

Wer die bekanntgewordenen
Ausgabenziele auch nur des
Bundes ins Auge faBt, mag frei-
lich auf den ersten Blick viel-
leicht wegen der geplanten Mil-
liardenbetrage zusétzlicher Auf-
wendungen erschrecken (allein
fiir Bildung, Wissenschaft und
Forschung ein Mehr 1974 gegen
1970 von rd. 7 Mrd. DM, im ,So-
zialen Bereich” von 9 Mrd. DM).
Dieses Erschrecken ist zumin-
dest dann nicht ganz unberech-
tigt, wenn man auch die von
der Regierung (noch) nicht ge-
billigten Mehranforderungen an
den Staat bertlicksichtigt, die von
allen Seiten erhoben werden
und zweifellos infektiésen Cha-
rakters sind.
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Sieht man aber von diesem
Faktor ab, so muf3 bedacht wer-
den, daB nicht nur die o&ffent-
lichen Ausgabenbudgets stark
gestiegen sind und weiter stei-
gen sollen, sondern daB das
auch fiir die Einnahmenseite,
insbesondere die Steuern, gilt,
was seinerseits einen Reflex des
Wachstums unseres Sozialpro-
dukts darstellt. Letzteres hat
sich zwischen 1960 und 1969 um
rd. 300 Mrd. DM (d. h. um etwa
100 %) erhoht, und es ist anzu-
nehmen, daB bis 1974 eine aber-
malige Steigerung um etwa 300
Mrd. DM erfolgen wird. Es sollte
nicht unmoglich sein, aus der
letztigenannten Summe etwa
30% fiir die offentlichen Ge-
bietskérperschaften  abzuzwei-
gen, insbesondere dann, wenn
dieser Betrag groBenteils Ver-
besserungen - der Infrastruktur
dient, die weitgehend eine der
Voraussetzungen dafiir sind, daB
das Sozialprodukt in dem ge-
planten MaB zunimmt.

Wabhrscheinlich wiirde dann
allerdings der Anteil der &ffent-
lichen Haushalte (hier wie auch
im folgenden wird von den So-
zialversicherungen abgesehen)
am Sozialprodukt um ein paar
Prozentpunkte steigen — aber
kaum so stark, da3 er die Quote
von 31,2:% Uberstiege oder auch
nur erreichte, die sich fir 1967
errechnete. Uberdies erklarte
sich jene vergleichsweise hohe
Quote nicht aus einer (ibermaBi-
gen Ausdehnung der 6ffentlichen
Ausgaben, sondern aus der re-
zessionsbedingten  Stagnation
der Wirtschaftstatigkeit, wahrend
eine eventuelle Ausgabenquo-
tensteigerung in den nachsten
Jahren Konsequenz einer bei
befriedigendem Wirtschafts-
wachstum erfolgenden iiberpro-
portionalen Erhéhung der 6ffent-
lichen Ausgaben ware.

. ist bkonomisch mdglich

LaBt man das Jahr 1967 bei-
seite, so hat die 6ffentliche Aus-
gabenquote im letzten Jahrzehnt
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zwischen 28 und 30% des So-
zialprodukts geschwankt. Ahn-
lich bescheiden waren die Fluk-
tuationen der volkswirtschaftli-
chen Steuerquote (22,5—24 %o).
Man muB sich im Gbrigen dar-
Uber im klaren sein, daB8 diese
Anteile zwar mehr als doppelt
so hoch sind wie vor Ausbruch
des Ersten Weltkrieges, daB
aber entgegen den Behauptun-
gen vieler Paldoliberaler der ma-
terielle Wohlstand, d. h. das
reale Verfligungseinkommen je
Kopf der Bevoélkerung, nicht
trotz, sondern vielmehr wegen
dieser Ausdehnung des o6ffent-
lichen Sektors stark gestiegen
ist und daB die Frage, ob eine
weitere’ Ausdehnung etwa der
Ausgabenquote auf — sagen wir
— 832% des Sozialprodukis
~tragbar* ware, weniger eine
Frage des Okonomisch Madgli-
chen als des politisch Gewollten
ist.

Man muB eben wahlen — hier
zwischen der Beibehaltung oder
Zunahme der taglich sich stér-
ker bemerkbar machenden Un-
zutraglichkeiten und Gefahren,
die aus dem Mangel an quanti-
tativ hinlanglichen Bildungsmdg-
lichkeiten, = Krankenhauseinrich-
tungen, Altersheimen, erschwing-
lichen Wohnungen, StraBen usw.
resultieren, einerseits und einer
Erhéhung  der &ffentlichen Fi-
nanzanspriiche und damit im
Zweife! einer potentiellen Ver-
ringerung des. autonom dispo-
niblen Einkommens anderer-
seits. Ich spreche von einer
(bloB) ,potentiellen* Verringe-
rung, weil ja unter den hier
realistischerweise angenomme-
nen Bedingungen eine Steige-
rung der Steuerforderungen des
Staates nicht die gegenwartige
Hohe des verfligbaren realen
Pro-Kopf-Einkommens, sondern
lediglich dessen Steigerungs-
raten (voriibergehend) ermaBi-
gen wirde. Ware es anders, so
lieBe sich nicht verstehen, wa-
rum z.B. Schweden mit einem
Pro-Kopf-Einkommen von 3230
Dollar (zum Vergleich: Einkom-

men der BRD 2200 Dollar je
Kopf) hinter den USA den zwei-
ten Platz in der Welt einnimmt,
obwohl es in bezug auf seine
sog. Steuerbelastung (einschl.
Sozialversicherungsbeitriage) mit
46,6 %0 des Sozialprodukts (zum
Vergleich: USA 30,8%, BRD
40,9 %) mit Abstand an erster
Stelle steht.

Besteuerungsniveau
nicht iiberhoht

Geht man nun — als Arbeits-
hypothese — zundchst einmal
davon aus, daB die Kosten der
als unerlaBlich betrachteten ,in-
neren Reformen” zu einem er-
heblichen Teil aus Steuermitteln
finanziert werden miissen — so-
fern unerwiinschte Nebenwirkun-
gen vermieden werden sollen —,
und bedenkt man, daB bereits
ein einziger zusétzlicher Pro-
zentpunkt flir die Steuerquote
innerhalb des kommenden Jahr-
vierts bei unserem gegenwdrti-
gen Steuersystem einerseits
und der vom Bund projektier-
ten durchschnittlichen Sozialpro-
duktswachstumsrate von nomi-
nal rd. 7% andererseits zusatz-
liche Steuererirage von etwa
32 Mrd. DM bedeutet, so diirfte
evident sein, daB hier kein un-
l6sbares Problem vorliegt. Aller-
dings: Auch wenn man sich poli-
tisch iiber das Quantum der er-
forderlichen Steuermehreinnah-
men geeinigt hat, verbleibt die
fast ebenso bedeutsame weitere
Teilfrage, aus welchen Quellen
man die zuséatzlichen Einnahmen
gewinnen will.

In dieser Beziehung ist zu-
nichst zu betonen, daB nicht nur
eine absolute, sondern darlber
hinaus sogar eine relative Stei-
gerung des Steueraufkommens
~— also eine solche, die iber
das simultane Wachstum des
Sozialprodukts hinausgeht —
angesichts der unserem Steuer-
system inharenten Flexibilitat
(,,built-in flexibility“) schon dann
in einem gewissen Umfang zu
erwarten ist, wenn steuerrecht-
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lich nichts geschehen, konkret:
man lediglich auf Nettoerleich-
terungen der sog. Steuerlasten
verzichten wiirde. Ein solcher
Verzicht wiirde natiirlich Steuer-
reformen, die zu Umlagerungen
fihren, keineswegs im Wege
stehen, obwohl es denkbar und
vielleicht auch sozial wiinschens-
wert wére, Umgestaltungen der
Steuersystemstruktur vorzuneh-
men, die die ,built-in flexibility”
etwas verringern wirden. Wor-
auf damit abgezielt ist, wird
sogleich nédher darzulegen sein.

Zuvor sei jedoch bemerkt,
daB angesichts der zahlreichen
Versdumnisse in der jingeren
Vergangenheit m.E. die Ent-
scheidung zwischen den Alter-
nativen ,schnelle Beseitigung
(insbesondere) des  kultur-,
struktur-, und sozialpolitischen
Nachholbedarfs” einerseits und
~Senkung der Gesamtsteuer-
lasten“ andererseits zugunsten
des ersten Wegs fallen solite.
Denn offensichtlich kann das
deutsche  Besteuerungsniveau
auch nach internationalen MaB-
stdben kaum als ,iiberhdht”,
d. h. die Wirtschaftsordnung ge-
fahrdend, unsere Konkurrenz-
fahigkeit beeintréchtigend usw.
bezeichnet werden, und es hat
auch ein kraftiges Wirtschafts-
wachstum nicht ausgeschlossen.

Automatisches
Steuermehraufkommen

Nun kann man die Frage auf-
werfen, ob das kraft ,built-in
flexibility® sich quasi automa-
tisch ergebende Mehraufkom-
men an Steuern zur Finanzie-
rung des offentlichen Mehrbe-
darfs, soweit dieser nicht ander-
weitig zu decken ist, ausreicht,
und wenn nicht, ob dann eine
zusdtzliche (diskretionare) Net-
tosteigerung der Steueranforde-
rungen zu rechtfertigen wire,
sowie auf welche Abgaben sie
sich beziehen sollte.

Ich moéchte die erste Frage
prinzipiell bejahen — allerdings
nur fir den Fall, daB — wie mir
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dringend geboten erscheint —
die Regierung es ceteris paribus
bei den im jingsten Finanzplan
vorgesehenen Ausgabesteige-
rungen bewenden |48t oder
doch noch nicht beriicksichtigte
Mehranforderungen von Interes-
sengruppen nur in dem MaBe
akzeptiert, wie das zu Lasten
anderer geplanter Aufwendun-
gen fiir nicht investive Zwecke
geschehen kann. Damit ist je-
doch, wie schon -angedeutet,

keineswegs die Notwendigkeit.

oder auch nur Erwiinschtheit
der Aufrechterhaltung des ge-
genwartigen  Gesamtsteuersy-
stems postuliert. Vielmehr soll
hier lediglich von der Annahme
ausgegangen werden, daB die
Steuern aller Ebenen, insbeson-
dere aber die des Bundes,
wahrend des ganzen Planungs-
zeitraums unter den fiir das
Wirtschaftswachstum aufgesteli-
ten Hypothesen insgesamt die-
selben ,automatisch“ anfallen-
den Mehrertrage liefern wie un-
ter dem geltenden Steuerrecht.

Anforderungen
an die Steuerreform

Da nach dem Bericht des Bun-
desfinanzministers (iber den
Stand der Steuerreform (BT-
Drucks. VI/1152) diese . am
1. 1. 1974 in Kraft treten soll,
muf3 demnach bei den Reform-
vorschldgen darauf geachtet
werden, daB auf die Dauer die-
selbe Flexibilitat wie bei den
gegenwartigen Steuern gesi-
chert ist. Ein solches Ziel ist je-
doch, da es neben anderen
steht, nicht leicht zu realisieren.

Aus Griinden, die im letzten
Finanzbericht (1971) des Bun-
des, im Wochenbericht des
Deutschen Instituts flir Wirt-
schaftsforschung 44/70 sowie
mehreren Veroffentlichungen des
IFO-Instituts dargelegt sind, die
sich auf J. Koérners einschligige
Studie stiitzen, ist die Lohn-
steuer die mit Abstand flexibel-
ste Steuer. Tatsdchlich ist ihr
Anteil am Gesamtsteueraufkom-
men von 8,6% im Jahre 1950

auf etwa 23% im Jahre 1970
gestiegen, und die durchschnitt-
liche Lohnsteuerbelastungsquote
wuchs in dieser Zeit von 4%
auf etwa 11 %o.

Bedenkt man, daB noch 1960
die Lohnsteuer mit reichlich
8 Mrd. DM weniger als die sog.
veranlagte Einkommensteuer
(9 Mrd. DM) erbrachte, 1971
aber vermutlich mit 43 Mrd. DM
weit mehr als die sonstige Ein-
kommen- und die Kérperschaft-

steuer zusammen, ja erstmals

sogar mehr als die Mehrwert-
steuer liefern wird, so dirfte
evident sein, daB die geplante
Steuerreform hier um Herstel-
lung einer gewissen ,sozialen
Symmetrie“ -bemiiht sein mu8,
auch wenn die Lohnsteuerent-
wicklung vielschichtige Griinde
hat und unsere Steuerstatistiken
die Quelle von Trugschliissen
sind.

~ Steuerlastverschiebungen

Verringert man aber das rela-
tive Gewicht der Lohnsteuer, so
sieht man sich einem Dilemma
gegeniiber: Einmal namlich wir-
de eine solche MaBnahme die
eingebaute Flexibilitit des Ge-
samtsteuersystems reduzieren,
also eine der Voraussetzungen
flr eine reibungslose Finanzie-
rung rasch wachsender offentli-
cher Ausgaben, nicht zuletzt
auch der fir Infrastrukturinve-
stitionen, erschiittern. Zum an-
dern wéare ein Ausgleich von
Mindereinnahmen aus der Lohn-
steuer etwa durch eine Herauf-
setzung der Mehrwertsteuer (die
eine Aufkommenselastizitat von
nur etwa 1 hat gegeniiber reich-
lich 1,7 der Lohnsteuer) sowohl
aus dem eben erwéhnten Grun-
de als namentlich auch deshalb
widersinnig, weil ja die Mehr-
wertsteuer noch weit ,unsozia-
ler” wirkt als die Lohnsteuer.

Wire nicht ein Zwang zu
einer gewissen Erhdhung der
Mehrwertsteuer schon durch
Harmonisierungsbestrebungenin

703




ZEITGESPRACH

der EWG gegeben — wobei ich
mich allerdings strikt dagegen
aussprechen mochte, eine ,Vor-
leistung“ in Gestalt eines 15 %bo-
Satzes anzubieten, ehe man Ga-
rantien dafiir hat, daB gewisse
Mitgliedstaaten ihre direkte Be-
steuerung ahnlich effizient wie
etwa Holland und die BRD ge-
stalten —~, so wirde ich trotz
aller Bedenken fiir die Alterna-
tive votieren, sich noch fir lan-
gere Zeit mit einer maéBigen
Herabsetzung der Belastung
kleinerer Einkommen zu begnii-
gen und den Einnahmenausfall
durch eine leichte Verscharfung
der Einkommensteuerprogres-
sion sowie eine gewisse Anhe-
bung der Vermdgensteuer oder/
und der Erbschaftsteuer zu kom-
pensieren. Angesichts des ech-
ten Zielkonflikis jedoch sehe
auch ich kaum eine andere Mog-
lichkeit, als eine ins Gewicht fal-
lende Senkung der Einkommen-
steuer fiir untere und untere
mittlere Einkommen aller Art
mit einer nicht unerheblichen
Erhéhung der Belastung von
hoéheren mittleren und hohen
Einkommen sowie von Korper-
schaftsgewinnen einerseits und
einer Heraufsetzung der Mehr-
wertsteuer um — sagen wir —
2 Prozentpunkte andererseits zu
kombinieren.

Ob daneben eine Erhéhung
von Abgaben auf nicht lebens-
notwendige Verbrauchsgiter,
wie Bier, Branntwein und Tabak,
in Betracht gezogen werden soll-
te, ist von sekundirer Bedeu-
tung. Bei langfristiger Betrach-
tung ist diesbezlglich zu beden-
ken, daB solche Spezialakzisen
mit wachsendem Volkseinkom-
men zumindest relativ abneh-
mende Ertrige abwerfen (z.B.
sank der Anteil der drei ge-
nannten Abgaben an den Ge-
samtsteuereinnahmen zwischen
1960 und 1969 von 7,7 % auf
6,6 %/0), aber auch bei propor-
tionaler  Aufkommensentwick-
lung nicht absolute Mehrertrage
in annahernd der notwendigen
Hohe erbringen kénnten.
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Probleme einer
Kreditfinanzierung

Ich habe bislang nur von Steu-
ern gesprochen, obwohl ich
selbstverstandlich nicht unter-
stelle, die erhebliche Infrastruk-
turinvestitionen einschlieBenden
Ausgabenprogramme der &ffent-
lichen Hande seien ausschlieB-
lich auf diesem Wege zu finan-
zieren. Strittig bleiben jedoch
Art und Umfang der o6ffentlichen
Anleihen, die neben Steuern in
Anspruch genommen werden
sollen bzw. — unter Beachtung
der vorerwadhnten ,constraints”
— werden dirfen. Der Bund al-
lein geht bei seiner Planung fiir
die Jahre 1971—74 von einem
Nettokreditbedarf von rd. 25 Mrd.
DM aus. Fir Lander und Ge-
meinden ist mit einem etwa
ebenso groBen Betrag zu rech-
nen. Ob das ,viel" oder , wenig“
ist, [4Bt sich gewiB nicht, wie
das in offiziellen Reden gesche-
hen ist, durch einen Vergleich
mit dem Ausland oder gar durch
Errechnung einer “Schulden-
quote“ (Verhaltnis des offentli-
chen Schuldkapitals zum Sozial-
produkt) feststellen.

In einem viel beachteten Re-
ferat auf der Innsbrucker Ta-
gung des Vereins fiir Social-
politik (siehe jetzt auch BMWI-
Texte Nr. 112 v. 15. 10. 1970) hat
Ministerialdirektor Dr. Hankel
die These aufgestellt, fiir die
Sicherung der langfristigen Fi-
nanzierung eines sog. Entwick-
lungsbudgets kdénne ,im kon-
kreten Fall der Bundesrepublik
faktisch nur (sic!) der Weg einer
zunehmenden direkten oder in-
direkten (!) d&ffentlichen Ver-
schuldung gegangen werden®.
Es ist diese Verabsolutierung
der Kreditnahme, die u.a. kei-
nerlei Riicksicht auf die voraus-
sichtliche Entwicklung des Ka-
pitalmarktes nimmt und, wie lei-
der unsere ganze mehrjahrige
Finanzplanung bisher, ohne
irgendwelche konjunkturellen Al-
ternativen arbeitet, gegen die
sich die Kritik richten muB. DaB
dariiber hinaus von dem Refe-

renten in mindlichen Ausfiih-
rungen der Staatsverschuldung
als ,freiheitlicherem” Weg ge-
geniber der ,Zwangsmethode”
der Besteuerung der Vorzug ge-
geben wurde, ist wohl kaum
eine weniger fragwiirdige These.

Natiirlich sind Steuern von
(echten) Anleihen durch ihren
obligatorischen Charakter un-
terschieden, aber einen solchen
weist, nur mit noch bedenkli-
cheren Begleitumstinden, auch
die Inflation auf, die sich bei
einem Verzicht auf definitive
Finanzierungsmethoden heraus-
bilden bzw. verstédrken kann. Ich
sage ,kann®, nicht ,muB“. DaB
man auf der einen Seite sich
heute gern modern gebérdet
und — mit Recht — die alte
»Klassische® Kredittheorie iiber
Bord wirft, die ja nur fir “wer-
bende Anlagen“ Anleihefinan-
zierung zulieB, auf der anderen
Seite aber, entgegen allen Er-
kenntnissen der modernen
Wirtschafts- und Finanztheorie,
dann wieder eine objektbezo-
gene, hier: durch den Charak-
ter der fur die ,Entwicklung”
notigenInfrastrukturinvestitionen
angeblich legimitlerte Kreditpoli-
tik befliirwortet, ohne deren mog-
liche Gefahren fiir Wachstum
und Stabilitat gebiihrend hervor-
zuheben, gehdrt zu den selt-
samen Widerspriichen, an de-
nen die 6konomischen Debatten
unserer Zeit nicht arm sind.

Aufkldrung der Bevolkerung

Ich schlieBe mit der nochmali-
gen Feststellung, daB man die
»inneren Reformen“ der Regie-
rung grundsétzlich in sozial und
stabilisierungspolitisch unbe-
denklicher Weise finanzieren
kann, dabei aber sorgféltig auf
die Erfolgsbedingungen und die
involvierten Zielkonflikte achten
muB. Die Bevolkerung wahrheits-
gemaB und in verstandlicher
Form (ber die Alternativen auf-
zukléren, zwischen denen es zu
wahlen gilt, gehdrt mit zu den
Aufgaben einer inneren ,Ent-
wicklungspolitik”.
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Staatsverschuldung negativ

Prof. Dr. Alois Oberhauser, Freiburg i. Br.

Der Fehler der Bundesregie-
rung bei der geplanten Fi-
nanzierung der sogenannten in-
neren Reformen besteht darin,
daB sie einige triviale wirtschaft-
liche Zusammenhinge Gbersieht:
Gesamtwirtschaftlich ist der
Wert des Sozialproduktes —
nach Abzug der Abschreibun-
gen — gleich der Summe der
Einkommen, Das Einkommen ist
mithin gerade in der Lage, das
Sozialprodukt zu gegebenen
Preisen zu kaufen. Wenn der
Staat einen gréBeren Anteil
am Sozialprodukt beanspruchen
mochte — und darauf laufen die
inneren Reformen hinaus -, so
muB der private Anteil am So-
zialprodukt, die private Giiter-
verwendung fiir Konsum oder
investition, entsprechend zuriick-
gehen, sofern Vollbeschaftigung
gegeben ist. Auf die mdgliche
Verminderung der Leistungs-
bilanziliberschiisse wird erst spé-
ter eingegangen. Die entschei-
dende Frage ist, auf welchem
Weg die Einschrdnkung der pri-
vaten Gliterverwendung erreicht
wird — durch Steuern, durch
eine Einschrankung der privaten
Investitionen aufgrund von Zins-
steigerungen oder durch Preis-
erhéhungen.

GilitermiBig realisierbar

Diese reale Betrachtung zeigt
bereits, daB eine Zunahme des
staatlichen Anteils am Giter-
volumen durchaus moglich ist.
GitermaBig sind innere Refor-
men in dem angestrebten Um-
fang realisierbar. Da zudem in
einer wachsenden Wirtschaft
das Sozialprodukt laufend steigt,
muB die Erhéhung des Staats-
anteils nicht mit einer absoluten
Einschrankung der privaten Gii-
terverwendung einhergehen; sie
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braucht nur relativ zum Sozial-
produkt zuriickzubleiben. Histo-
risch zeigt sich, daB die erheb-
liche Zunahme des Staatsanteils
an der volkswirtschaftlichen Gii-
terverwendung seit der Zeit vor
dem Ersten Weltkrieg aus-
schlieBlich zu Lasten des priva-
ten Konsums gegangen ist. Die
private Investitionsquote ist eher
gestiegen als gesunken.

Der einfachste und unproble-
matischste Weg, um die Vermin-
derung des privaten Anteils zu
erreichen, ist eine entsprechen-
de Steuererhohung. Auf diese

Weise konnte der Staat ohne -

groBere okonomische Schwie-
rigkeiten eine Erhohung seines
Anteils am Sozialprodukt um 1
bis 3 %o erreichen. Insofern wé-
ren die inneren Reformen auch
bezahlbar.

Da aber die Bundesregierung
in der Koalitionsabsprache die
Steuerquote als sakrosankt er-
klart hat und glaubt, den ada-
quaten Weg iiber Steuererhé-
hungen nicht gehen zu kdnnen,
hat sie in der mittelfristigen
Finanzplanung eine zusatzliche
Staatsverschuldung (fir Bund,
Lédnder und Gemeinden insge-
samt) in Héhe von 50 Mrd. DM
in den nachsten drei Jahren vor-
gesehen. Im folgenden sollen
die Wirkungen einer solchen
Staatsverschuldung untersucht
werden.

Erwiinschte Verschuldung
in Rezessionen

Dabei ist zu beachten, daB die
mittelfristige Finanzplanung auf
ein Vollbeschaftigungsniveau ab-
stellt — eine Voraussetzung, die
im weiteren beibehalten wird.
Eine Unterbeschéaftigung wiirde

zu anderen SchluBfolgerungen
fihren, da aufgrund unausge-
nutzter Produktionskapazitaten
giliterméBig ohne Belastung des
privaten Bereichs ein Spielraum
fir die Durchfiilhrung der inne-
ren Reformen bestande und da-
her eine Staatsverschuldung das
geeignete konjunkturpolitische
Mittel ware. Allerdings muB be-
achtet werden, daB bei einer
Unterbeschéftigung durch den
(relativen) Riickgang der Steuer-
einnahmen die Kreditfinanzie-
rung noch entsprechend héher
sein miBte. Wahrend demnach
in Rezessionsphasen eine
Staatsverschuldung erwinscht
ware, um die Vollbeschéaftigung
wieder herbeizufiihren, mu8 sie
bei Vollbeschaftigung in dem
geplanten Umfang, wie zu zei-
gen sein wird, als auBerst nega-
tiv angesehen werden. Die
Durchfithrung der inneren Re-
formen wiirde durch eine Re-
zession erleichtert, doch scheint
es — gerade auch bei dem zu
erwartenden  wirtschaftspoliti-
schen Verhalten der Bundesre-
gierung — verfehl, sie als Spiel-
raum fiir das gewilnschte Aus-
gabenvolumen des Staates mit
einzukalkulieren.

Im wesentlichen sind es vier
Nachteile, die mit einer Ver-
schuldung des Staates in
der Hochkonjunktur verbunden
sind ). Dem ersten Nachteil, der
in der Zins- und eventuellien Til-
gungsbelastung des offentlichen
Haushalts in spéateren Jahren,
der dazu erforderlichen hohe-
ren Besteuerung und der ge-
ringeren Elastizitit der Haus-
haltsgebarung besteht, kommt
1) DaB dariiber hinaus dle vielfach ange-
nommene Obertragung der Belastung auf
zukiinftige Generationen unter realisti-

schen Annahmen nicht méglich ist, soll an
dieser Stelle unberiicksichtigt bleiben.
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dabei fast die geringste Bedeu-
tung zu, obwohl er in den Dis-
kussionen eine besondere Rolle
spielt.

In der Regel preissteigernd

Schwerwiegender ist der preis-
politische Aspekt. Wie sich be-
reits aus den einleitenden Be-
merkungen ergibt, kann eine
Staatsverschuldung, die zu zu-
satzlichen Ausgaben fiihrt, nur
dann preisneutral erfolgen,wenn
die private Nachfrage entspre-
chend sinkt. Das heif3t faktisch,
die privaten Investitionen miiB-
ten in diesem Umfang zurick-
bleiben. Damit kann in der
Realitét nicht gerechnet werden.
Wenn im politischen Bereich
meist das Gegenteil behauptet
wird, so steckt dahinter die
langst widerlegte Vorstellung,
als bestimme das Sparen die
Héhe der privaten Investitionen
und der offentlichen Verschul-
dung (unter Beriicksichtigung
des Kapitalexports); die Anpas-
sung der Summe der privaten
Investitionen und der Staatsver-
schuldung an die Ersparnisse
erfolge iiber Zinsvariationen.

In Wirklichkeit ist fast genau
das Gegenteil der Fall. Die In-
vestitionen erzwingen — haupt-
séchlich (iber Einkommensum-
schichtungen — die entsprechen-
den Ersparnisse. Reichen denn
die derzeitigen Erfahrungen, daB
trotz der restriktiven Geldpolitik
der Bundesbank die Elastizitat
des Geld- und Kreditangebotes
groB genug ist, um einen noch-
maligen Anstieg der Investitions-
quote und die massive Erhéhung
des Preisniveaus zu finanzieren,
nicht aus, um die weitgehende
Unabhangigkeit der privaten
Investitionen vom Sparen der
privaten Haushalte zu belegen?
Wenn der Staat in der Hoch-
konjunktur sich zusatzlich ver-
schuldet, so kann — von Extrem-
situationen abgesehen — nicht
erwartet werden, daB die pri-
vaten Investitionen sinken. Im
Gegenteil: Sie werden durch die
Mehrnachfrage des Staates noch
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zusatzlich angeregt. Infolgedes-
sen muB die Staatsverschuldung
in der Regel preissteigernd wir-
ken. Lediglich wenn zufallig aus
konjunkturellen Grinden ein
Uberhang der Ersparnisse dber
die privaten Investitionen zu
entstehen droht, kann durch eine
Staatsverschuldung diese Licke
preisneutral ausgefiillt werden.

Geringe Wirkung
auf Kapitalexporte

Es ist auch ein irrtum, wenn
angenommen wird, daf} die
Staatsverschuldung nurzu Lasten
der Kapitalexporte gehe. Giter-
maBig ist das nur moglich, wenn
die Leistungsbilanziiberschiisse
wegen der Staatsverschuldung
sinken. In diesem Fall bliebe
auch das Preisniveau stabil. DaB
die Leistungsbilanziberschiisse
zuriickgehen, nur weil sich der
Staat verschuldet, kann bei ge-
gebenen Preisen nicht begriin-
det werden. Eine Riickwirkung
auf die Leistungsbilanziiber-
schiisse tritt nur deshalb ein,
weil die Staatsverschuldung zu
Preissteigerungen fihrt. Der
Preisanstieg wird dadurch aller-
dings im Vergleich zu einer ge-
schlossenen Wirtschaft etwas ab-
gebremst.

Der dritte Nachteil der Staats-
verschuldung ist verteilungspoli-
tischer Natur. Im Vergleich zur
Steuerfinanzierung der inneren
Reformen bedeutet eine Kredit-
finanzierung, daB den privaten
Wirtschaftssubjekten insgesamt
ein hoheres Nettoeinkommen
verbleibt. Wem fallt dieses Ein-
kommen zu? Es ist zu vorder-
grindig, mit der traditionellen
mikrookonomischen Inzidenzleh-
re anzunehmen, daB sich dieses
.Zusatzliche* Nettoeinkommen
entsprechend der unterbliebe-
nen Steuererhéhung verteilt. Das
ware nur der Fall, wenn die Er-
sparnisse aus diesen Nettoein-
kommen gerade der Staatsver-
schuldung abziiglich der Ver-
anderung der privaten Investi-
tionen und des Leistungsbilanz-
saldos entspréachen. Unter reali-

stischen Annahmen d{ber die
marginale Sparquote miiBten
dazu die privaten Investitionen
annahernd im Umfang der staat-
lichen Verschuldung zuriickge-
hen.

Da dieses aus den erwahnten
Grinden nicht zu erwarten ist,
sind Einkommensumschichtun-
gen notwendig, um das Sparen
an die Summe der privaten In-
vestitionen, der Staatsverschul-
dung und des Leistungsbilanz-
saldos anzupassen. Wendet man
die Ergebnisse der Kreislauf-
theorie der Verteilung auf die
Staatsverschuldung an, so zeigt
sich, daB die Einkommensum-
schichtungen zugunsten der Un-
ternehmereinkommen (Einkom-
men aus Unternehmertatigkeit
und Vermdgen) und zu Lasten der
Arbeitnehmereinkommen erfol-
gen. Da die Zusammenhange
hier nicht im einzelnen abge-
leitet werden koénnen, sei als
Anhaltspunkt nur auf die er-
weiterte Keynessche Verteilungs-
gleichung verwiesen:

Nettoeinkommen der
Unternehmer
= private Investitionen
+ Verbrauch der Unterneh-
merhaushalte
X Sparen der Arbeitnehmer
+ Verschuldung des Staates
(abziiglich der staatlichen
Kreditgewdhrung fir pri-
vate Investitionen)
+ Saldo der Leistungsbilanz

Diese Gleichung, die als Iden-
titdt ohne Ausnahme gilt, die
allerdings die Umschichtungs-
vorgange wegen der fehlenden
Verhaltensdeterminanten im ein-
zelnen nicht erkennen 1aBt,
zeigt, daB die Nettoeinkommen
der Unternehmer durch drei
VerwendungsgroBen des Sozial-
produktes und durch zwei Spar-
groBen, das Sparen der Arbeit-
nehmer und das negative Spa-
ren des Staates in Form der
Verschuldung, bestimmt sind.
Wenn durch die Staatsverschul-
dung, wie gezeigt, die privaten
Investitionen nicht oder zumin-

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/XII




ZEITGESPRACH

dest nicht wesentlich sinken und
wenn der Leistungsbilanzsaldo
nicht entsprechend zuriickgeht,
so muB sich die zusatzliche pri-
vate Vermdgensbildung einkom-
mensmaBig als Nettoeinkommen
der Unternehmer niederschla-
gen. Der erwahnte Preisanstieg
bedeutet unter Verteilungs-
aspekten nichts anderes als die
erforderliche Anpassung der
Verteilungsrelationen, die ge-
samtwirtschaftlich zur Erreichung
der notwendigen Ersparnisse er-
folgen muB 2). Die Preiserhéhun-
gen verhindern auch, daB das
Arbeitnehmersparen aus der un-
terbliebenen Steuererhéhung in
spiirbarem Umfang abschwa-
chend wirkt. Zugleich lassen
diese verteilungstheoretischen
Zusammenhénge erkennen, daB
nicht, wie meist behauptet wird,

2) Derartige Prels- und Einkommensefiekte
treten nicht jede Periode erneut auf, son-
dern immer nur dann, wenn die staatliche
Neuverschuldung gegeniiber der Vor-
periode wéachst und eine Anpassung der
Ersparriisse herbeigeflihrt werden muB.

die spéteren Zinszahlungen fir
die Verteilungswirkungen der
Staatsverschuldung bestimmend
sind, sondern die Neuverschul-
dung selbst.

VerstoB gegen Verteilungsziele

Die genannten Verteilungsef-
fekte, die in der Diskussion um
die Staatsverschuldung fast vél-
lig unberiicksichtigt bleiben oder
weitgehend verkannt werden,
zeigen, daB die Bundesregierung
mit der geplanten Kreditnahme
gegen ihre verteilungspolitischen
Zielsetzungen gravierend ver-
st6Bt. Die Nivellierungswirkun-
gen, die durch die vermbgens-
politischen SparférderungsmaB-
nahmen erreicht werden, sind
quantitativ im Vergleich zu die-
sen Effekten gering. Beriicksich-
tigt man dariiber hinaus, daB
die Bundesregierung aus wachs-
tumspolitischen Griinden die
privaten Investitionen in starkem
MaBe fordert, so zeigt sich ins-

gesamt, daB sie in einem Um-
fang die Unternehmergewinne
beginstigt, wie es in der Bun-
desrepublik selbst in den Wie-
deraufbaujahren nicht gesche-
hen ist. Allerdings — das mag
man ihr zugute halten — ist sie
sich liber die Verteilungseffekte
nicht im klaren, wie viele AuBe-
rungen ihrer Reprédsentanten
zeigen.

Beeintrdchtigung der Geldpolitik

Noch ein weiterer Nachteil der
Staatsverschuldung sei kurz er-
wahnt. Je héher sie ist, um so
starker ist die Geldpolitik in
ihrer Wirksamkeit beeintrachtigt.
Das hangt damit zusammen, daB
fast stets ein Teil der Staatsver-
schuldung in kurzfristigen Papie-
ren erfolgt. Diese stellen fiir die
Banken Sekundérliquiditit dar,
die sie jederzeit bei der Bun-
desbank in Zentralbankgeld um-
tauschen koénnen. Infolgedessen
sind sie, wie insbesondere die

nn Sie an Geldanlage denken:
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Erfahrungen des Jahres 1969
zeigen, so lange von den re-
striktiven MaBnahmen der Bun-
desbank unabhéngig, wie sie
iber geniigend hohe Bestidnde
an derartigen Papieren verfligen.

Aber auch wenn sich der
Staat auf eine mittel- und lang-
fristige Verschuldung beschrankt,
wird dadurch der Liquiditats-
spielraum der Privatwirtschaft
ausgeweitet, selbst wenn man
von einer Kursstabilisierungs-
politik absieht. Da laufend Teile
der Staatsschuld zur Tilgung an-

stehen, kdonnen die Wirtschafts-
subjekte und vor allem die Ban-
ken bei restriktiver Politik der
Bundesbank darauf verzichten,
neue Staatstitel zu Ubernehmen.
In den angelsachsischen Léan-
dern lassen sich deutlich solche
Reaktionen des privaten Sektors
feststellen.

Zusammenfassend kann so-
mit gesagt werden, daB bei Voll-
beschaftigung eine kreditare Fi-
nanzierung der inneren Refor-
men mit erheblichen negativen
Nebenwirkungen verbunden ist,

die den wirtschafts- und vertei-
lungspolitischen Zielsetzungen
extrem zuwiderlaufen. Das heiBt
nicht, daB die inneren Reformen
nicht durchgefiihrt werden kon-
nen. Nur sollte — von Rezes-
sionsphasen abgesehen — zur
Finanzierung auf die Besteue-
rung zuriickgegriffen werden.
Wenn man die Milliardenaus-
gaben fiir die inneren Reformen
will — und weite Teile der Be-
volkerung bejahen sie —, dann
sollte man auch die Notwendig-
keit einer zieladdquaten Finan-
zierung nicht verschweigen.

Inflation gefahrdet Reformen

ie Bundesregierung hat ein

Reformprogramm vorgelegt,
in dem mit Milliarden nicht ge-
geizt wird. Gleichzeitig verbrei-
tet sie mit der Vorlage die Be-
hauptung, 20 Jahre CDU/CSU-
Regierung héatten groBe Ver-
sadumnisse auf dem Gebiet der
Infrastruktur auftreten lassen.
Der Arbeitskreis Wirtschaft und
Ernahrung der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion hat in einer Do-
kumentation nachgewiesen, daB
dies einfach nicht stimmt.

Milliarden fiir Reformen

Einerseits hat die Bundesre-
publik auf dem Gebiet der In-
frastruktur, insbesondere in den
Bereichen der sozialen Siche-
rung, des Wohnungsbaus und
der Verkehrspolitik, in den ver-
gangenen 20 Jahren eine fih-
rende Stellung in der Welt er-
reicht. Aber auch auf den Sek-
toren Bildung, Wissenschaft und
Forschung ist die Stellung der
BRD nicht so schlecht, wie sie
allgemein dargestellt wird. Die-
se leistungen wiegen um so
mehr, wenn man die Erblast be-
ricksichtigt, die die deutsche
Bevélkerung und die CDU/CSU
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als Regierungsparteien 1949 zu
bewaltigen hatten. Zum anderen
hat die CDU/CSU nie behauptet,
in den vergangenen 20 Jahren
Leistungen erbracht zu haben,
die fir die Zukunft Nichtstun
erlauben. Selbst wenn die Re-
formplane der jetzigen Bundes-
regierung jemals verwirklicht
werden sollten, ware damit ge-
wiB nicht die Zeit des Schla-
raffenlandes angebrochen.

Allein fiir den Sektor Bildung
und Wissenschaft schéatzt die
Bundesregierung die notwendi-
gen Betrdge auf 100 Mrd. DM
bis zum Jahre 1980. Fiir die Be-
waltigung unserer Umwelipro-
bleme, fiir den weiteren Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur,
fir das Gesundheitswesen und
fir andere Bereiche werden dhn-
lich hohe Summen genannt. Hier
taucht nun mit Recht die Frage
auf, wer das bezahlen und wie
das finanziert werden soll.

Man braucht kein Fachmann
zu sein, um sich ausrechnen zu
konnen, daB diese Milliarden-
betrége nicht gleichzeitig aufge-
bracht werden kénnen. Es klingt
etwas sehr nach Propaganda-

politik, wenn man dem deut-
schen Volk einreden will, die
anstehenden Probleme wiirden
von der Regierung alle auf ein-
mal gelést werden konnen, und
noch dazu unter der Bedingung,
die Steuern nicht zu erhohen.
Etwas mehr Bescheidenheit ware
von Vorteil — die Enttduschun-
gen wdren dann spéter nicht so
groB. Es erscheint daher drin-
gend notwendig, eine Prioritéts-
skala aufzustellen.

Voraussetzungen
der Staatsverschuldung

Ganz sicher kommen wir bei
niichterner  Betrachtungsweise
nicht an der Tatsache vorbei,
daB f{ir unsere Zukunftssiche-
rung erhebliche Mittel aufge-
bracht werden miissen. Da die
amtliche Regierungspolitik eine
Erhéhung der Steuerlastquote
ausschlieBt, bleibt nur eine ver-
mehrie Verschuldung des Staa-
tes, um die notwendigen Mittel
aufbringen zu koénnen. Dies ist
auch der Weg der jetzigen Bun-
desregierung, wenn man den
AuBerungen maBgeblicher Ver-
treter glauben darf. Es stellt sich
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hierbei die Frage, ob diese
Finanzierungsart ausreichend ist
und unter welchen Vorausset-
zungen sie angewendet werden
kann.

Der von der Bundesregierung
eingeschlagene Weg der Mittel-
beschaffung setzt einen funk-
tionierenden Kapitalmarkt vor-
aus. Die Privaten missen also
einen groBen Teil ihres Einkom-
mens dem Kapitalmarkt zu Ver-
fligung stellen. Auf lange Sicht
ist es sogar unumganglich, die
Sparquote zu erhdhen.

Sparen ist aber in erster Linie
eine Sache des Vertrauens in
die Politik der Regierung, ins-
besondere in ihre Wirtschafts-
politik. Inflationsraten, wie wir
sie heute erleben, sind fiir den
Sparer mit Sicherheit kein Bal-
sam. Im Gegenteil: Inflation und
Flucht in die Sachwerte stehen
in einem Zusammenhang, der
von niemandem geleugnet wer-
den kann. Die Bundesregierung
wird also, wenn sie fortfahrt,
eine Wirtschaftspolitik zu betrei-
ben, die nicht als oberstes Ziel
die Stabilitat ins Auge faBt, kei-
nen derart ergiebigen Kapital-
markt vorfinden, der es erlaubt,
die fiir die Reformen notwen-
digen Mittel aufzubringen.

Folgen der
Baupreissteigerungen

Eine unsolide Wirtschaftspoli-
tik wird auch von einer anderen
Seite das Reformprogramm der

VIRTSCHAFTSDIENST 1970/Xil

Bundesregierung schwer beein-
tradchtigen: Die Realisierung der
Zukunftsaufgaben durch die 6f-
fentlichen Hande steht und fallt
mit der Preisentwicklung auf
dem Baumarkt. Denn fast alle
Vorhaben zur Lésung unserer
Zukunftsprobleme sind direkt
oder indirekt mit dem Baumarkt
verbunden. Gelingt es in abseh-
barer Zeit nicht, die Inflation in
der Bundesrepublik zu stoppen,
geraten wir in eine Situation, in
der die Zuwachsraten, die in den
offentlichen Haushalten fiir in-
vestive Ausgaben vorgesehen
sind, durch die tatsachlichen In-
flationsraten aufgezehrt oder
gar iiberkompensiert werden.

Diese erschreckende Tatsache
148t sich an Beispielen belegen.
Hinter dem Nebel eines zunachst
imponierenden ,Geldschleiers”
werden bereits heute die Reali-
tidten schrumpfender realer Zu-
wachsraten bei den o&ffentlichen
Investitionen sichtbar: 1969 gab
die offentliche Hand fiir den
Ausbau von Schulen und Hoch-
schulen insgesamt 4,5 Mrd. DM
aus. 1970 sind Ausgaben in
Héhe von ca. 54 Mrd. DM zu
erwarten, also eine Ausgaben-
steigerung von 20 %. Die Preise
von Bauleistungen fir Biiroge-
baude steigen gegenwartig mit
einer jahrlichen Inflationsrate
von 20%. Das fiihrt aber im
Endeffekt bei diesem Teilstiick
innerer Reformen dazu, da8 das
reale Leistungsvolumen gegen-

tiber 1969 héchstens aufrechter-
halten werden kann. Einem
erheblichen Ausgabenzuwachs
stehen nicht erhohte reale In-
vestitionen Ende 1970 gegen-

iber, sondern wahrscheinlich
verringerte.
Der Bildungs- und Wissen-

schaftsrat unterstellt bei der Er-
mittlung des Finanzbedarfs fiir
Schulen und Hochschulen bis
zum Jahre 1980 eine jahrliche
Steigerung der Baukosten um
39%.. Diese Annahme ist im Bil-
dungsbericht der Bundesregie-
rung tibernommen worden. Bau-
preissteigerungen von voraus-
sichtlich mehr als 20 %6 im Jahre
1970 fihren aber dazu, daB der
Endpunkt einer prognostizierten
Preisentwicklung (iber 10 Jahre
bereits in einem einzigen Jahr
zum grosBten Teil vorweggenom-
men wird. In GeldgréBen aus-
gedriickte Bedarfspidne verlie-
ren bei derartigen Inflationsra-
ten jeglichen Aussagewert.

StraSenbau

Selbst im Bereich des Stra-
Benbaus, in dem von 1965 bis
August 1969 der Preisindex fiir
spezielle StraBenbauleistungen
unter demjenigen von 1962 lag,
nimmt die Entwicklung einen
fir die weitere Gestaltung der
offentlichen Investitionen be-
denklichen Verlauf. Nach den
neuesten Zahlen des Statisti-
schen Bundesamtes haben die
Preissteigerungen im StraBen-

Aufgeschlossenheit ir die Probleme des Kunden
ist das A und O jedes Geschifts. Diesem Grundsatz verdanken
die Unternehmer ihre Absatzerfolge und wir die Zufrieden-
heit eines stindig wachsenden Kundenstamms. Unsere kon-
taktfreudigen Mitarbeiter bemithen sich um jeden einzelnen
von ihnen. Besonders alle Finanzierungsprobleme sind bei uns

in den besten Hinden. Diesen Vorteil sollten Sie nutzen.
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bau bereits eine Jahresrate von
16 % und bei Briicken im Stra-
Benbau von 23,5 % erreicht. Die
negativen Auswirkungen der be-
denklich hohen Preissteigerun-
gen im Briickenbau auf das
reale Volumen des gesamten
StraBenbaus dirfen nicht unter-
schatzt werden, da der Anteil
des Briickenbaus am gesamten
StraBenbau (einschlieBlich Erd-
arbeiten) gegenwirtig 20—25 %o
ausmacht.

Der Haushaltsentwurf . des
Bundes fiir 1971 stellt diesen
Preissteigerungen eine Erho-
hung des gesamten Verkehrs-
etats von lediglich 14 % gegen-
Gber. -Daher ‘werden die effek-
tiven Bauleistungen 1971 er-
heblich - hinter dem Stand von
1970 .zuriickbleiben. Auch hier
‘kann es dieser Bundesregierung
nicht .gelingen, "die inflationare
Entwicklung “mit "imponierenden
Steigerungsraten - im - Haushalt
einzuholen. ’ '

Wohnungsbau

Bundeswohnungsbauminister
Lauritzen verweist stolz darauf,
daB der. ,Gesamtplafond” an
MitteIn des Bundes fiir den
Wohnungs- und Stddtebau in
den Jahren 1970 bis 1974 von
1,8 Mrd. DM _auf 3,7 Mrd. DM,
also um rd. 92 %, steigen wird.
Hinter ‘diesen GeldgroBen soll
fur den SozialenWohnungsbau
ein Programm stehen, das jéhr-
lich' zuséatzlich' 100 000- Wohnun-
gen vorsieht.

Die Wirklichkeit sieht jedoch
-anders aus: Der Rheinische Ver-
band Gemeinniitziger Woh-
nungsunternehmer hat in einer
Représentativumfrage fiir Nord-
~ rhein-Westfalen festgestellt, daB
infolge der Baukostensteigerung
fir eine 75 gm groBe Sozialwoh-
nung ein zuséatzlicher Bedarf an
~ zinslosen offentlichen Mitteln
von 23000 DM erforderlich ist.
In Rheinland-Pfalz liegt — bei
niedrigeren Mietobergrenzen
- und ‘ohne Aufwendungsbeihilfe
— der vergleichbare zusatzliche
Finanzbedarf nach der Mittei-
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lung des Rheinischen Verban-
des erheblich dariiber.

Selbst wenn man fir den Bun-
desdurchschnitt die unterste
Grenze des zuséatzlichen Bedarfs
an offentlichen Mitteln, der durch
die Baukostensteigerung verur-
sacht ist, wéhlt und mit 20000
DM festlegt, so miBten bereits
in diesem Jahre 3,3 Mrd. DM
zu den bisher bereitgestellten
offentlichen Mitteln zusatzlich
aufgebracht werden, wenn der
Soziale Wohnungsbau und seine
Mieten auf dem Niveau von 1969
gehalten werden sollen. Diese
Entwicklung wird es Minister
Lauritzen mit Sicherheit unmog-
lich machen, sein Programm von
100 000 zusétzlichen Wohnungen
pro Jahr zu verwirklichen,

Mittelbeschaffung
zu jedem Zins?

MaBgebliche Vertreter der Re-
gierung sind der Auffassung,
daB der Staat seine Zinsrobust-
heit einsetzen kann, um sich die
fir seine Infrastrukturprogram-
me benétigten Mittel planungs-
sicher zu beschaffen. Dies
scheint mir eine gefahrliche
Uberlegung zu sein.

Denn je stérker der Staat ge-
geniber den privaten in- und
auslandischen Investoren seine
aufgrund der Steuerhoheit ge-
wonnene Zinsrobustheit aus-
nutzt, um so starker tendiert das
Kapitalzinsniveau nach oben.
Steigende Kapitalzinsen bedeu-
ten aber steigende Kosten. Und
hier sind zwei Folgen denkbar:

[] Entweder iiberwilzen die Pri-
vaten die hohen Kreditkosten
und sorgen damit fiir Preisstei-
gerungen,

[ oder aber die Kostensteige-
rungen zwingen die Privaten zur
Verminderung ihrer Wirtschafts-
tatigkeit — insbesondere beim
Mittelstand — und fithren damit
zu verminderten Steuereinnah-
men.

Beide  Méglichkeiten sind fiir

. die Finanzierung eines Reform-

programms ebenfalls sehr fol-
genreich. Bei der ersten Vari-
ante eilen die tatsachlichen Ko-
sten der geplanten MaBnahmen
ihren Schatzungen voraus. Bei
der zweiten Moglichkeit bleibt
das Steueraufkommen hinter
den Erwartungen zuriick, und
eine weitere Staatsverschuldung
wird notwendig. Hier liegt die
Gefahr eines Teufelkreises, aus
dem es kaum ein Entrinnen
mehr gibt.

Eine solide, an der Geldwert-
stabilitat orientierte Wirtschafts-
politik ist daher — neben einem
markt- und zinsbewuBten Ver-
halten der &ffentlichen Hand —
die Voraussetzung fiir die Finan-
zierung eines kostenintensiven
Programms. Die Frage, ob die
Reformen der Bundesregierung
noch bezahlbar sind, muB im
Hinblick auf die praktizierte
Wirtschaftspolitik der Bundes-
regierung und unter Beriicksich-
tigung des oben Gesagten also
verneint werden.

Vorstellungen der Opposition

Es bleibt leider kein Raum
mehr, die Gegenvorstellungen
der CDU/CSU zu umreiBen.
Einige sollen hier aber ange-
deutet werden:

[J Nicht alle Reformen kosten
Geld; man sollte mit ihnen be-
ginnen.

[] Nicht alle Reformen miissen
durch den Staat finanziert wer-
den: Auf dem Gebiet des Um-
weltschutzes beispielsweise a8t
sich ein groBer Teil der Auf-
gaben privatwirtschaftlich bes-
ser, schneller und billiger 16sen.

{1 Nicht alle Reformen kdnnen
auf einmal bewaltigt werden: Es
missen Prioritdten mit beson-
derer Betonung des Bildungs-
wesens, der Forschung, der Ver-
mdgensbildung und der Spar-
férderung gesetzt werden.

[T1 Alle Reformen sind nur be-
zahlbar, wenn eine Wirtschafts-
politik betrieben wird, die sich
durch Soliditat, Stabilitat und
Nichternheit auszeichnet.
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