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Jahresgutachten 1970

Am Ende konjunkturpolitischer Weisheit

Gilnter GroBer, Hamburg

Nichts muB die Konjunkturpolitik mehr fiirchten
als eine Situation wie diejenige, in der sie
sich gegenwartig befindet: die Gefahr eines kon-
junkturellen Abschwungs bei starken Preissteige-
rungen. So kennzeichnet der Sachverstandigenrat
in seinem Jahresgutachten 1970 die Problematik,
der sich die Bundesregierung gegeniibergestellt
sieht (Ziff. 204). Es ist auch wenig trostlich, wenn
der gezeigte Ausweg aus dem Dilemma auf An-
nahmen iiber lohnpolitische Verhaltensweisen der
Sozialpartner beruht, denen die bisherigen Erfah-
rungen entgegenstehen. Der Appell an die kon-
junkturpolitische Vernunft dieser Addressaten
miBte also mehr Erfolg haben als der Versuch,
mit Hilfe des 1967 verabschiedeten Stabilitéts-
und Wachstumsgesetzes Fehlentwicklungen von
vornherein vorzubeugen.

Verhidingnisvolles Zégern

Der Sachverstéandigenrat hat in aller Deutlichkeit
auf die Ursachen fiir das Verfehlen des Gleichge-
wichts hingewiesen (Ziff. 189{f.). Als erstes Mo-
ment wird dabei das Nachhinken der Lohnent-
wicklung in der Aufschwungsphase bis weit in
das Jahr 1969 hinein genannt, das zwangslaufig
zur ,Gewinnexplosion” fihrte. Da die Wirtschafts-
politik nicht rechtzeitig auf Dampfung umschaltete,
war der weitere Ablauf vorgezeichnet: exzessive
Nachfrageexpansion — exzessive Lohnerhdhun-
gen — exzessive Preissteigerungen. Dabei spielte
auch die allzu lange Vernachlassigung der auBen-
wirtschaftlichen Flanke eine Rolle; denn schon
das Absicherungsgesetz im November 1968, erst
recht aber die Aufwertung im Oktober 1969 kamen
zu spét.

Die Schwierigkeiten einer prophylaktischen Kon-
junkturpolitik werden keineswegs verkannt. So
weist der Sachverstindigenrat auf wesentliche
Licken in der amtlichen Statistik hin und 148t
durchaus Unsicherheiten bei der Beurteilung der
Wirksamkeit ergriffener MaBnahmen gelten, etwa
im Zusammenhang mit der Aufwertung. Aber ent-
scheidend war das oftmals verhéngnisvolle
Zogern der Wirtschaftspolitik (Ziff. 202). Sie lieB
sich allzu sehr — statt selbst zu fihren — von der
erst spat reagierenden konjunkturpolitischen Be-
wuBtseinsbildung in der Offentlichkeit leiten, und
zwar vor allem in der frilhen und mittleren Phase
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des Aufschwungs. Um so weniger sind die kon-
junkturellen Fehlentwickiungen den Sozialpartnern
anzulasten, auch wenn nach Feststellung des
Sachverstandigenrates die Preise schon bei noch
stark riicklaufigen Lohnstiickkosten zu steigen be-
gannen und seit Ende 1969 die Lohnpoilitik ein-
deutig stabilitatswidrig war.

Unredliche Poiitik?

Der erneute MiBerfolg der Stabilitatspolitik hat
die Gefahr einer Gewdhnung an die schieichende
Geldentwertung heraufbeschworen, nach der
»morgen schon als Erfolg gilt, was heute noch ein

Skandal ist* (Ziff. 205). Der Sachverstindigenrat -

sieht darin nicht allein die Verletzung eines ge-
setzlich fixierten Zieles, das sich mit dem offen-
sichtlichen Willen der Bevélkerung deckt. Viel-
mehr wird auch die These von der hilfreichen
Funktion einer schleichenden Geldentwertung bei
der Verwirklichung des Wachstums- und Beschéf-
tigungsziels nachdriicklich zuriickgewiesen. Wenn
sich namlich eine Volkswirtschaft erst an einen
bestimmten inflatorischen Trend angepaBt hat,
hilft nur noch eine weitere Erhohung der Infla-
tionsdosis. Etwas iberspitzt wirkt es allerdings,
wenn einer Politik, die sich zur absoluten Geld-
wertstabilitdt bekennt, die tatséchlich aber rela-
tive Geldwertstabilitat verfolgt, Unredlichkeit be-
scheinigt wird (Ziff. 228). Denn diese Diskrepanz
zwischen Wollen und Handeln ist nach den Erfah-
rungen der Nachkriegszeit unter den gegebenen

'sqziologischen Bedingungen wohl nur dann véllig

zu vermeiden, wenn die auch nach dem Stabili-
tatsgesetz gleichrangigen Ziele einer hohen Be-
schéftigung und eines angemessenen Wachstums
verletzt werden. Verstandlicher ist demgegeniiber
die Skepsis, die der Sachverstandigenrat mittel-
fristig fur die Bewahrung der Geldwertstabilitat in
einer europaischen‘ Wirtschafts- und Wihrungs-
union hegt. '
Rezessionsgefahr

Neben die Sorge um die Verletzung der Geldwert-
stabilitat tritt indessen zunehmend die Sorge, daB
die konjunkturelle Entspannung liber eine spir-
bare Konjunkturabschwachung geradewegs in
eine erneute Rezession fihre (Ziff. 162). Dies er-
scheint auf den ersten Blick angesichts der quan-
tifizierten Prognose fir das Jahr 1971 {ber-
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raschend. Denn der Sachverstandigenrat schétzt
die Zunahme des Bruttosozialprodukts — ebenso
wie die Konjunkturforschungsinstitute in ihrer Ge-
meinschaftsdiagnose — im kommenden Jahr auf
9,5% bzw. preisbereinigt 4 %.. Dabei soll der ge-
samtwirtschaftliche Auslastungsgrad auch gegen
Ende 1971 immer noch so hoch sein wie in der
Hochkonjunktur von 1964/65 (Ziff. 171). Der
schwache Punkt wird im Erlahmen der Investi-
tionsneigung als Folge der verschlechterten Ge-
winnsituation und eines zunehmenden Konsolidie-
rungsbedarfs bei der Fremdfinanzierung gesehen.
Bei den Investitionen ist daher, dem Volumen
nach, im zweiten Halbjahr 1971 bereits mit einem
Riickgang zu rechnen. Damit ist die Gefahr eines
kumulativen Prozesses nach unten — wie etwa
1966/67 — gegeben (Ziff. 266).

Appell an die Tarifpartner

Eine prophylaktische Konjunkturpolitik miiBte die-
sen Tendenzen schon jetzt entgegenwirken. Wie
aber kann sie das, ohne das Ziel Geldwertstabi-
litat endgiiltig abzuschreiben? Der Sachverstan-
digenrat sieht die Méglichkeit in einem Appell an
die Tarifpartner, den konjunkturellen Risiken fir
den spateren Verlauf des Jahres 1971 bereits von
jetzt an in den Tarifabschliissen Rechnung zu
tragen (Ziff. 270). Unter der Bedingung einer deut-
lichen Wende in der Lohnpolitik — diese Ver-
kniipfung wird in der Offentlichkeit meistens iiber-
sehen — kénne die Bundesregierung den Kon-
junkturzuschlag zur Einkommen- und Korper-
schaftsteuer vorzeitig abschaffen und schon ab
Jahresmitte zurlickzahlen (Ziff. 284). Insgesamt
wirde so die Nettolohn- und Gehaltssumme nicht
schwicher zunehmen als nach der urspriinglichen
Prognose, aber der Druck auf die Unternehmer-
gewinne verringert. Auch dann steht 1971 dem
Anstieg der Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit um 12% (im Jahresdurchschnitt, d. h. bei
merklich niedrigeren laufenden Erhdéhungen) ein
solcher der Bruttoeinkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermoégen von nur 3°. gegeniiber.
Aber das Signal einer beginnenden Iohnpoli-
tischen Entspannung diirfte — im Verein mit einer
raschen und kréftigen Senkung des Zinsniveaus
gegen Ende des Winters — die Investitionsneigung
bereits nachhaltig stiitzen. Im {brigen geht der
Sachverstindigenrat davon aus, daB der Staat
Uiber den Vollzug der bekannten Haushaltsplanun-
gen hinaus erganzende Ausgaben fir den Fall
einer unvorhergesehenen Verstiarkung der Ab-
schwungstendenzen vorbereitet hat (Ziff. 285).

Auch bei Beriicksichtigung des vorgeschlagenen
Programms ist an den prognostizierten Ergeb-
nissen fiir das kommende Jahr nicht mehr viel zu
andern. So wiirde die Verteuerung des privaten
Verbrauchs im Jahresdurchschnitt nur von 3'/2%
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auf 3%, gedriickt. Erst im spateren Verlauf des
Jahres 1972 () kénnte nach Meinung des Sach-
verstandigenrates der Ubergang in eine gleichge-
wichtige Entwicklung erreicht werden (Ziff. 278).
Aber ist selbst dieses — in zeitlicher Hinsicht —
bescheidene Stabilisierungsziel realistisch? Das
Programm beruht auf einer von der Erfahrung
nicht gedeckten frithzeitigen Wende in der Lohn-
politik (Ziff. 281), obwohl der Sachverstindigenrat
an anderer Stelle plétzliche Anderungen in den
Verhaltensweisen kaum erwartet (Ziff. 146).

Ohne einen derartigen Fortschritt in der konjunk-
turellen Reagibilitdt der autonomen Gruppen ge-
rét eine prophylaktisch expansive Konjunkturpoli-
tik in Konflikt mit der Stabilisierungspolitik (Ziff.
269), d. h. im UmkehrschluB: setzt mehr Preis-
stabilitdt einen um so starkeren Abschwung vor-
aus. In der gegenwartigen Zeit aber darf auch
nach Meinung des Sachverstandigenrates ,ein so
ausgepragter Konjunkturabschwung (wie 1966/67)
nicht der Preis fiir die Beseitigung einer inflato-
rischen Stdorung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts sein, sollen nicht soziale Konflikte die
Funktionsfahigkeit der Ordnung, in der wir leben,
in Frage stellen” (Ziff. 206). Vor diesem Hinter-
grund wird der Appell des Sachverstandigenrates
an die Tarifpartner schon fast zur Beschwdrung.

Keine eindeutigen Lésungen

Das Jahresgutachten beschreibt allerdings auch
die Gegenposition eines der Ratsmitglieder, nach
der die gegenwértigen und noch abzusehenden
Preissteigerungen lediglich Spatfolge des Booms
sind und ihre Verlangsamung im Abschwung
ohnehin bevorsteht. Daraus wird der Schlu8 ge-
zogen, daB der Verzicht auf eine Belebung der
Investitionsneigung das gefdhrdete Ziel stetigen
Wachstums bei Vollbeschaftigung vernachlassige
(Ziff. 269). Der Lohnpolitik der Sozialpartner aber
wird von gleicher Seite die Rolle als konjunktur-
politisches Instrument vollends abgesprochen
(Ziff. 297 ff.).

Die Pluralitdt der Meinungen, die jetzt auch in
das Jahresgutachten des Sachversténdigenrates
Eingang gefunden hat, bedeutet endguiltig Ab-
schied zu nehmen von der immer noch verbreite-
ten Utopie, Konjunkturpolitik lasse sich bis zur
eindeutigen Ldsung aller anstehenden Probleme
objektivieren. Wie sollte dies auch moglich sein,
wenn im Grunde niemand, ,auch nicht ein Gre-
mium, in der Lage ist, die kiinftige wirtschaftliche
Entwicklung vorherzusehen“ (Jahresgutachten
1964, Ziff. 217). Immerhin [&48t diese Erkenntnis
fur 1971/72 mehr Hoffnung auf einen Ausweg aus
dem konjunkturpolitischen Dilemma, als nach der
jungsten Analyse des Sachverstandigenrates zu-
néchst angebracht erscheint.
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