A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Mading, Heinrich

Article — Digitized Version

Lehrertberschuss in Sicht? Eine kritische Stellungnahme

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Mading, Heinrich (1970) : Lehrerlberschuss in Sicht? Eine kritische
Stellungnahme, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 50, Iss. 11, pp.

667-670

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/134194

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/134194
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Bildungspolitik

1980: doch zu wenig Lehrer?

n Heft 8/1970 verdffentlichte der WIRTSCHAFTSDIENST einen vleldiskutierten Artikel von Horst
legling zum bildungspoiitischen Zentralproblem der Entwicklung des Lehrerbestandes. Mit den
seiden folgenden Beitrdgen stellen wir das Thema erneut zur Diskussion.

LehreriiberschuB in Sicht? 5

Eine kritische Stellungnahme

Heinrich Mading, Bonn *)

n seinem Aufsatz') beschwért Dr. Regling nach
einer Gegeniibersteilung des Lehrerbedarfs und
les Lehrerbestandes fiir die Jahre 1968 bis 1981
lie Gefahr eines ,katastrophalen Uberangebots
in Lehrkréften 2)“ nach 1980. Seine Mahnung, es
kdnnte den betroffenen staatlichen Organen bei
tintreten der aufgezeigten Situation der Vorwurf
nangelnder Vorsorge nicht erspart bleiben %),
st begriindet. Sein Modellansatz zeigt, daB im
Jereich des Bildungswesens selbst Prognosen
iber einen Zeitraum von zehn Jahren noch zu
wrzfristig sein koénnen. Die Bund-L&nder-Kom-
nission fiir Bildungsplanung wird bei der Er-
irbeitung des ersten Bildungsgesamtplanes flir
lie Bundesrepublik diesen Gesichispunkt zu be-
ticksichtigen haben.

die herausfordernde These eines Uberangebots
in Lehrkraften mit ihren bildungspolitischen Kon-
iequenzen macht aber eine kritische Analyse
iotwendig:

7] der Modellannahmen, unter denen Regling zu
einem Ergebnis kommt, und

 Dieser Beitrag gibt im wesentlichen Uberlegungen wieder, die
n Ministerium fiir Wissenschait und Forschung, Bonn, zu Reg-
ngs Aufsatz angesteilt wurden.

Horst Regling: Droht eine Explosion der Lehrerzahien? In:
/IRTSCHAFTSDIENST, 50. Jg. (1970), , S. 476 ff.

Ebenda, S. 480.
Ebenda, S. 480.
Ebenda, S. 477.

Standige Konferenz der Kultusminister (KMK): Lehrerbestand
1d Lehrerbedarf, |11 Lehrerbewegung 1961 bis 1964, Dokumenta-
on Nr. 21, 1967, S. 8.

[IRTSCHAFTSDIENST 1970/X1

[] der Berechtigung der SchiuBfolgerungen, die
er aus seiner Modellberechnung gewinnt.

Wahl! der Pramissen...

Die zwdlf alternativen Zeitreihen des Lehrerbe-
darfs ergeben sich durch Variation zweier bil-
dungspolitischer Zielwerte: der Ubergangsquoten
zum Gymnasium und der wiinschenswerten Schii-
ler-Lehrer-Relationen. Ob sich bildungspolitisches
Reformbestreben in Zukunft tatsdchlich nur auf
diese Indikatoren beschrédnken [4B8t, soll spater
untersucht werden. Da aber nach Reglings An-
nahmen kein Schiiler eine Klasse wiederholt ),
wird in allen Alternativen der Lehrerbedarf unter-
schatzt.

Bei der Ermittlung des Lehrerbestands verwendet
Regling in Analogie zum Bildungsrat eine ,Ab-
schreibungsrate* von 4,8 %. In ihr sind die Ab-
gadnge wegen Verheiratung nicht enthalten %); sie
ist daher um fast 1 % unterschatzt.

Heinrich Méading, 29, Dipl.-Volkswirt, ist Mit-
arbeiter im Referat ,Bildungsgesamtplan®
des Bundesministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft, Bonn. Hier ist er vorwiegend
mit Problemen der Bildungsékonomie und
der Bildungsplanung beschéftigt.
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Bei der Ermittlung des Zugangs zum Lehrerbe-
stand sind verschiedene Kritikpunkte anzumer-
ken:

[ Bedarfsschitzung und Bestandsschitzung
sind inkompatibel, da auf der Bedarfsseite mit
drei im Zeitablauf unveranderlichen, alternativen
Abiturientenquoten, auf der Bestandseite dagegen
mit einer im Zeitabiauf veranderlichen Abiturien-
_ tenquote gerechnet wird.

[ Die absolute Hoéhe der Abiturientenquote (ab
1967: 30%0 der Achtizehnjéhrigen) erscheint illu-
sorisch, da gegenwirtig nur maximal 20%. des
betreffenden Jahrgangs eine Oberschule besu-
chen.

[ Der Hinweis auf den Bildungsbericht — nach
dem sogar 50% der Achtzehnjéhrigen das Abi-
tur il ablegen sollen — verkennt, daB nicht alle
Absolventen mit dem Zeugnis des Abitur 1l fir
ein Lehramtstudium in Frage kommen. Man sollte
nicht bersehen, daB auch Uberwiegend berufs-
praktische Bildungsgédnge zum Abitur I fiihren
sollen.

[[] Gegenwirtig nehmen nur etwa 90 %, der Be-
rechtigten ein Hochschulstudium auf$). Regling
vernachlassigt die Méglichkeit, daB Schiiler nach
dem Abitur auch andere Berufswege einschlagen.
Dieses Vorgehen fiihrt zu einer im Zeitablauf zu-
nehmenden Fehlschatzung. Denn die Ubergangs-
quote zur Hochschule wird mit der Expansion in
der Sekundarstufe Il, der Integration allgemeiner
und beruflicher Bildungsgange und dem Ausbau
von Ausbildungsgéngen flir Abiturienten in der
Wirtschaft sinken. Der Bildungsbericht geht davon
aus, daB zwar 50°% eines Altersjahrgangs das
Abitur Il erwerben werden (das weder als Ab-
schiuB noch als Zugangsberechtigung mit dem
heutigen Abitur verwechselt werden darf!), aber
nur 25 9%, d. h. die Hélfte davon, in den Gesamt-
hochschulbereich eintreten. Bezogen auf die Ge-
samtzahl der Zugdnge im Gesamthochschuibe-
reich wird auch die Quote von etwa 40 % Studien-
beginnern in Lehramtsstudiengangen eher sinken.

.. . am Bildungsplan vorbei

[] Die Prognose ibernimmt die Zah] der Studien-
anfanger fiinf Jahre nach Studienbeginn als Neu-
zugang an Lehrern. Sie unterlaBt damit eine Kor-
rektur um die sogenannten drop-outs und die-
jenigen, die nach dem Studium {berhaupt nicht
das Lehramt antreten. Einen Hinweis auf die
Héhe der drop-outs vermittelt z. B. die Dokumen-
tation Nr. 22 der Kultusministerkonferenz. Setzt
man deren Zahl der Studienanfdnger fiir das
Lehramt des Jahres 1961 (etwa 25000) zu den

¢) Standige Konferenz der Kultusminister (KMK): Lehrerbestand
\115?7 Iéel;aerbedarf. i1l Lehrernachwuchs, Dokumentation Nr. 22,
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Absolventen der ersten Lehrerpriifung 1965 (etwa
22000) in Beziehung, so erhdlt man eine
12 %oige Abgangsquote wahrend des Studiums?).

Andere Berechnungsansétze deuten auf eine eher
héhere Quote hin. Rechnet man die Quote der-
jenigen hinzu, die trotz bestandener Erster oder
sogar Zweiter Lehrerpriifung nicht in den Schul-
dienst eintreten (dies gilt insbesondere fiir
Frauen!), so erscheint es realistischer, nicht mit
100 %o, sondern nur mit etwa 75°% der Studien-
anfanger als Lehrerzugang zu rechnen. Unsere
Kenntnis {iber diese Quoten ist aber gering. Auch
die KMK gibt in ihrer neuesten unverdoffentlichten
Lehrerbestandsprognose nicht an, mit welchen
Ubergangs-, drop-out- und Berufseintrittsquoten
sie rechnet. Die Sickerverluste sind jedoch so
groB, daB man sie nicht vernachlassigen darf.

[] Der hohe und wachsende Anteil der Frauen
an den Studenten der Lehramtsfacher und damit
am Lehrerbestand bewirkt tendenziell, daB drop-
out-, Nicht-Antritts- und Abgangsquoten steigen.
So ist beispielsweise die Abgangsquote bei Gym-
nasiallehrerinnen fast doppelt so hoch wie die
bei Gymnasiallehrern 8).

[ Eine weitere Ungenauigkeit kommt dadurch
in die Bestandsprognose, daB — hier wird der
Strukturplan des Bildungsrates zitiert — nur ,76 %
des Lehrerbedarfs neu ausgebildet werden miis-
sen, wahrend die {ibrigen 24 % durch Wiederein-
stellungen und aus anderen Berufen gewonnen
werden kénnen”.

Statische Prognose

Fiir dieses Zahlenverhaltnis gibt der Bildungsrat
die KMK-Dokumentation Nr. 21 als Quelle an. Aus
den dort vorgelegten (lickenhaften) Daten 1aBt
sich dieses Verhiltnis jedoch nicht erharten. Es
bezieht sich offensichtlich nur auf die Volksschu-
len und enthalt in den 24 % u. a. auch Ubergénge
aus anderen Landern und Schulgattungen. Diese
miissen bei einer Aggregation jedoch eliminiert
werden.

Alle diese Punkte legen den SchluB nahe, daB
Reglings Prognose den Lehrerbestand fiir die
Zukunft Uberschatzt. Mit einer realistischeren
Schatzung gelangt man zu dem Ergebnis, daB
langfristig etwa 5—6 % eines Altersjahrgangs (und
nicht wie bei Regling angenommen 12—20 % bzw.
heute 3%) jéhrlich neu zum Lehrerbestand hin-
zukommen. AuBerdem dirfte langfristig ihre durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer als Lehrpersonen
im Schulsystem wegen zunehmender ,Feminisie-
rung“ unter 20 Jahren (so Regling), ndmlich etwa

7) Ebenda, S. 25 und 30.

8)"vgl. J. HIllig: Lehrerbestand und Lehrernachwuchs der
Gymnasien in der Bundesrepublik = Deutschland, Diss. 1964,
S. 163 1., zitiert nach KMK-Dokumentation Nr. 22, S. 16.
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in der Nahe von 15 Jahren liegen. Die KMK
schatzt fiir 1980 den Lehrerbestand auf etwa
450 000 und damit deutlich niedriger als Reglings
Untergrenze der Prognose (etwa 500 000) 9).

Zu dieser Kritik an Reglings quantitativen Modell-
bausteinen tritt jedoch noch ein weiteres Argu-
ment: Seine Bedarfsprognose ist weitgehend sta-
tischer Natur. Durch die Auswahl der Modell-
prémissen bleiben angestrebte bildungspolitische
Veranderungen unbericksichtigt. Dafiir einige Bei-
spiele:

] Der Lehrerbedarf hangt von den unterstellten
Schiiler-Lehrer-Relationen ab. Eine Senkung der
Schiiler-Lehrer-Relation wird schon dann erfor-
derlich, wenn die Deputate der Lehrer verringert
und die durchschnittliche wochentliche Aufent-
naltsdauer der Schiler in der Schule vergréBSert
wverden. Fur eine Deputatsenkung der Lehrer in der
Zukunft spricht neben der voraussichtlichen
Arbeitszeitverkiirzung der (ibrigen Erwerbstétigen
lie zunehmende Notwendigkeit berufsbegleiten-
ler Weiterbildung. Fir eine Verlangerung der

} Vgl. dpa-Hintergrund, Archiv und Informationsmaterial vom
. Sept. 1970, S. 8.

Schulzeit der Schiiler pro Woche sprechen Vor-
ziige der Ganztagsschule. Bereits wenn die Klas-
senfrequenzen konstant gehaiten werden, erfor-
dern die beschriebenen Tendenzen eine Senkung
der Schiiler-Lehrer-Relation.

Lehrermangel auch in Zukunft

[ MaBnahmen zur Differenzierung des Lehran-
gebots und zur individuellen Forderung des ein-
zelnen Schiilers, wie sie etwa fiir Gesamtschulen
typisch sind, machen eine Verringerung der
Schiiler-Lehrer-Relation notwendig, damit die
padagogischen Ziele erreicht werden kdnnen. Die
Bemiihungen um einen Ausgleich gruppenspezi-
fischer Benachteilung und um eine optimale For-
derung des einzelnen Jugendlichen besitzen einen
Eigenwert. Eine entwickelte Volkswirtschaft, die
«private Giliter” in (berreichem MaBe erzeugt,
muB diesen ,sozialen“ Anstrengungen auch dann
einen hohen Stellenwert einrdumen, wenn das
MeBinstrument volkswirtschaftlicher Kosten-Er-
trags-Analyse ) keinen Gewinn mehr anzeigt.

19 vgl. H. Regling, a.a. O, S. 480.

915/70
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IRTSCHAFTSDIENST 1970/X! 669




BILDUNGSPOLITIK

In gleicher Richtung wirkt das Bemiihen, mehr
als bisher die Schule zu einem Ort ausbildungs-
begleitender Forschung und experimentell abge-
sicherter Innovationen (Schulversuche) zu machen.

Lehrer braucht man nicht nur zum Unterrichten
von Schiilern allgemeinbildender Schulen. Auch
die Hochschulen, die offentliche Verwaltung, der
Elementarbereich, die Erwachsenenbildung, die
Curriculumforschung und -entwicklung usw, wer-
den in Zukunft wachsende Anteile ausgebildeter
Lehrer bendtigen. Dies zu vernachlassigen heiB3t,
die Schule aus den Interdependenzen des Bii-
dungssystems herauszulésen.

[l Die Beschrankung der Untersuchung auf die
allgemeinbildenden Schulen geht an der bil-
dungspolitischen Zielvorstellung vorbei, die all-
gemeine und berufliche Bildung (auch institutio-
nell) stéarker als bisher zu verzahnen. Indem der
Verfasser die berufsbildenden Schulen ausklam-

mert, muB er deren Nachholbedarf an Lehrern und
die Bestrebungen zum Ausbau des schulischen
Anteils im ,Dualen System“ und zur Verstédrkung
vollzeitschulischer beruflicher Bildungsgéange ver-
nachléssigen.

Zusammenfassend 4Bt sich sagen, daB Reglings
Modell weder von den Pramissen her Zustim-
mung finden kann und daB auch seine zugrunde
gelegten Quantitdten nicht realistisch erscheinen.
Es ist daher auch keine hinreichende Basis fiir
eine Revision der bisher verfolgten Strategien zur
Bekdmpfung des Lehrermangels. Reglings Kon-
sequenz, ,dem gegenwartigen Lehrermangel mit
kurzfristigen MaBnahmen entgegenzutreten )",
kann bei umfassender Betrachtung der bildungs-
politischen Ziele und Reformbestrebungen sowie
der wirtschaftlichen Moglichkeiten unserer Volks-
wirtschaft nicht zugestimmt werden.

11) Ebenda.

Denkpause in der Bildungspolitik tut not!

Dr. Horst Regling, Hamburg

Wie das Beispiel zahlreicher Fehleinschétzun-
gen der Entwickiung auf dem Bildungssek-
tor zeigt, muB jeder Prognose auf diesem Gebiet
mit duBerster Skepsis begegnet werden. Das kann
jedoch nicht bedeuten, daB man in einer Zeit
radikaler Umgestaltung aller Bildungseinrichtun-
gen darauf verzichtet, eine Vorstellung iber die
quantitativen Auswirkungen der anstehenden MaB-
nahmen zu erlangen.

UnerlaBliche Voraussetzung einer aussagefahigen,
neuere Entwicklungen einbeziehenden Prognose
sind allerdings aktuelle Ausgangsdaten. Es kann
daher als symptomatisch fiir das Dilemma der Bil-
dungsstatistik angesehen werden, daB ein Ver-
treter des Bundesministeriums fiir Bildung und

Horst Regling, 29, Dr. rer. pol., Dipl.-Volks-
wirt, ist Referent in der Abteilung ,Offent-
liche Wirtschaft und Verkehr* im HWWA-
Institut fiir Wirtschaftstorschung-Hamburg.
Er beschiéftigt sich dort u.a. mit Fragen

der Bildungspolitik.
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Wissenschaft einzelnen Modellannahmen der zur
Diskussion stehenden Prognose mit Zahlen ent-
gegentritt, die in den Zeitraum vor 1965 fallen.
Dieser Vorwurf wiegt um so schwerer, als eine
der entscheidenden Hypothesen der durchaus
dynamischen Prognose darin zu sehen ist, daB
durch die massiven Verbesserungen der Berufs-
bedingungen fiir Lehrkréfte eine Veranderung der
Verhaltensweisen angestrebt — und vermutlich
auch erreicht — worden ist.

Modellannahmen nicht widerlegt

So erscheint der Hinweis, da ,gegenwartig”
(also offenbar 1961—65) nur etwa 90 %o der Hoch-
schulberechtigten ein Hochschulstudium aufneh-
men, vor diesem Hintergrund jedenfalls wenig
Uberzeugend — und ist dariiber hinaus der an-
gegebenen Quelle auch nicht zu entnehment).
Auch die von Méading zitierte ,,Abgangsquote fiir
Gymnasiallehrerinnen” kann aufgrund der in der
Zwischenzeit verbesserten Anstellungsbedingun-
7) Zu beachten wére auch der Anteil der Studienanfanger, die —
wie z. B. an padagogischen Hochschulen ~ nicht vom Gymnasium

kommen (knapp 10°%y). Vgl. Deutscher Bundesrat, Drucksache
364/70, S. 41.
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