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ZEITGESPRACE

Streit um den richtigen Weg

Am Ende dieses Jahrzehnts soll die Européische Wahrungsunion verwirklicht sein. Viele
Pléne liegen vor. Doch welcher ist der richtige? '

Souveranitatsverzicht als politisches Kernproblem

Die Haager Gipfelkonferenz
am 1. und 2. Dezember 1969
setzte neue Akzente fir die
Europdische Gemeinschaft: Die
Regierungschefs dersechs EWG-
Mitgliedstaaten beschlossen,
nach Vollendung der Zollunion
nun die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion anzusteuern. Dieser
BeschluB markiert den Beginn
einer neuen Entwicklungsphase,
an deren Ende ein integrierter
Binnenwirtschaftsraum Mitteleu-
ropa stehen soll. Geht man da-
von aus, daB eine W&hrungs-
union charakterisiert ist durch
eine einheitliche Wahrung, de-
ren Umlauf durch eine gemein-
same Zeniralbank gesteuert
wird, ferner durch die Freiheit
des zwischenstaatlichen Giiter-,
Faktor- und Zahlungsverkehrs
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Dr. Hans-Eckart Scharrer, Hamburg

und durch eine weitgehende
Harmonisierung der nationalen
Finanz- und Haushaltspolitiken,
so macht die Gegeniiberstellung
dieses Zielzustandes mit der
heutigen  Ausgangslage die
GroBe der in der Ubergangs-
periode zu bewaltigenden Aui-
gabe deutlich. Fiir die Mitglied-
staaten verbirgt sich dabei hin~
ter einer Fiille ,technischer
Fragen als entscheidendes wirt-
schaftspolitisches Kernproblem
die Notwendigkeit, allmé&hlich
auf die souverdne Ausiibung
ihrer nationalen Kompetenzen
zugunsten gemeinsamer Ziele
zu verzichten, bzw. einen Teil
dieser Kompetenzen an supra-
nationale Instanzen abzutreten.
Die Ubergangsperiode wird da-
mit fiir die beteiligten Lander zu

einer Lernphase, in der die Ein-
ubung des Souveranitatsver-
zichts im Mittelpunkt steht.

Sachzwang contra Freiwilligkeit

Das verbreitete MiBtrauen in
die Bereitschaft der Regierun-
gen, freiwillig wirtschaftspoliti-
sche Befugnisse aufzugeben,
kennzeichnet letztlich die Dis-
kussion zwischen Monetaristen
und Okonomisten {iber die
zweckmaBige Stufenfolge bei
der Errichtung der Wahrungs-
union. Die Monetaristen, vertre-
ten durch Frankreich und Bel-
gien, wollen bereits in einem
sehr frithen Zeitpunkt mit der
Reduzierung der Bandbreiten
und dem Aufbau eines Devisen-
ausgleichsfonds " beginnen, um
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auf diese Weise die Regierun-
gen zur Harmonisierung ihrer
Ablaufspolitiken zu ,zwingen®.
Die Okonomisten, reprasentiert
durch die Bundesrepublik, die
Niederlande und ltalien, bezwei-
feln die Wirksamkeit dieses
Zwangs, sie flirchten vielmehr
den Riickfall in nationale Pro-
tektionsmaBnahmen zur Abwehr
der bei fehlenden Kursschwan-
kungsmoglichkeiten besonders
stark durchschlagenden kon-
junkturellen  Spill-over-Effekte
aus anderen Lindern. Deshalb
pladieren sie dafiir, die wirt-
schaftspolitische Harmonisierung
als Priifstein flir weitergehende
monetare Schritte an den An-
fang zu setzen. Diese Auffas-
sung dirfte zwar nach den Er-
fahrungen mit dem Integrations-
.Motor® der gemeinsamen
Agrarpolitik realistischer sein als
das Vertrauen der Monetaristen
in den Sachzwang; allerdings
rationalisiert sie eventuell nur
die mangelnde Bereitschaft ihrer
Vertreter, eine Einengung ihrer
Kompetenzen hinzunehmen.

Fehlende Bereitschaft...

Eine Harmonisierung der na-
tionalen Wirtschaftspolitiken er-
scheint zunachst notwendig auf
der Stufe der gesamtwirtschaft-
lichen Ziele. Kohédrente einzel-
staatliche Ziele sind die Grund-
voraussetzungen fir parallele
Wirtschaftsentwicklung in den
Landern des Integrationsraums
und damit fir stabile Gleich-
gewichtskurse auf den Devisen-
markten. Stabile Kursrelationen
wiederum stellen eine notwen-
dige Bedingung dar fiir die
wirksame Zementierung des Pa-
ritatengefiiges und damit fir die
Ablésung der nationalen Valu-
ten durch eine Gemeinschafts-
wahrung im Endstadium. Das
sog. Barre-Memorandum der
EG-Kommission vom 12. Februar
1969, das Basisdokument der
Haager Beschlisse, fordert des-
halb folgerichtig eine Konver-
genz der nationalen Orientie-
rungsdaten. Zwar hat der Aus-
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schuB fiir mittelfristige Wirt-
schaftspolitik in der Vergangen-
heit wiederholt Finfjahrespro-
jektionen erarbeitet. Es handelte
sich dabei jedoch eher um Ad-
ditionen der isoliert entwickel-
ten nationalen Plane als um in
sich konsistente Zielsysteme.
Die fehlende Bereitschaft der
Regierungen, in ihren wirt-
schaftspolitischen Programmen
Abstriche zugunsten der Plane
ihrer Partnerlander bzw. eines
Gemeinschaftsprogramms zu
machen, fand hierin ihren sicht-
baren Ausdruck.

.. . zur Harmonisierung der Ziele

Der Weg zur Formulierung
eines ,europdischen” Zielbilin-
dels ist bis heute unter anderem
dadurch verstellt, daB minde-
stens die groBen Lander ihre
nationalen Optionen gern un-
besehen mit den anzustreben-
den Gemeinschaftszielen identi-
fizieren. So wird von deutscher
Seite vielfach verkannt, daB die
Tolerierung héherer Preissteige-
rungsraten im Ausland weniger
ein Zeichen fir die ,Unsoliditat”
der dortigen Wirtschaftspolitik
als der Ausdruck einer unter-
schiedlichen Wirtschafts- und
Gesellschaftsstruktur sowie ab-
weichender makrodkonomischer
Wohlfahrtsfunktionen ist. Schon
aus diesem Grunde ist ein all-
gemeines Einschwenken auf die -
deutsche Linie (,Stabilitatsge-
meinschaft“) keinesfalls zu er-
warten, wie auch umgekehrt
andere Lénder die Hoffnung
aufgeben miissen, ihre nationa-
len Zielsysteme der Gemein-
schaft oktroyieren zu kon-
nen (, Wachstumsgemeinschaft®).
Alle Lander haben demnach fiir
sich die Frage zu beantworten,
ob die bei autonomer Fortfiih-
rung der nationalen Politik even-
tuell moégliche Realisierung von
einem Prozent mehr Wachstum
bzw. mehr Preisstabilitat den
Verzicht auf ein gemeinsames
Zielsystem aufwiegt. Sollten
sie diese Frage bejahen, so
ware die logische Konsequenz,

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/VIII
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die Plane fur eine Wahrungs-
union ad acta zu legen und statt
dessen einen Integrationsraum
mit flexiblen Paritidten zu ver-
wirklichen, der allein die Auto-
nomie der nationalen Politiken
zuverlassig zu gewahrleisten
vermag.

Erganzung durch
Kooperationsmechanismen

Ob die Regierungen in Zu-
kunft zu einer verstarkten Ko-
operation bereit sein werden,
diirfte sich zuerst daran zeigen,
ob es ihnen gelingt, sich bei der
Aufstellung des dritten Pro-
gramms fir = die mittelfristige
Wirtschaftspolitik auf kompatible
Quantitativ-Normen fiir Wachs-
tum, Beschaftigung, Preise und
Zahlungsbilanzsaldo zu einigen,
etwa im Sinne der von der EG-

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/VIIl

Kommission im Dezember 1969
vorgeschlagenen Orientierungs-
daten.

Eine Einigung iber gemein-
same mittelfristige Ziele ist so
lange wertlos, wie sie nicht er-
ganzt wird durch wirksame Kon-
sultations- und Kooperations-
mechanismen zur Harmonisie-
rung der kurzfristigen Ablaufs-
politik. Ende Januar d. J. einig-
ten sich die Finanz- und Wirt-
schaftsminister der Mitglied-
staaten (iber die Modalitaten
eines konjunkturpolitischen Kon-
sultationsverfahrens. Danach fin-
den vor allen wichtigen Ent-
scheidungen -oder MaBnahmen
eines Landes, die Auswirkun-
gen auf sein eigenes bin-
nen- oder auBenwirtschaftliches
Gleichgewicht - oder das seiner
Partnerlander haben oder die

ein Abweichen von den gemein-
sam beschlossenen Zielen im-
plizieren, Beratungen in einem
der wirtschaftspolitischen Aus-
schiisse (WahrungsausschuB,
Ausschiisse filir Konjunkturpoli-
tik und fiir Haushaltspolitik, Aus-
schuBB der Zentralbankprasiden-
ten) oder im Ministerrat statt.
Dieser BeschluB wurde seiner-
zeit sehr gefeiert. Indessen er-
scheint eine gewisse Skepsis
hinsichtlich seiner praktischen
Bedeutung angebracht. .

Erstens sind die Tatbesténde,
die eine Konsultation erfordern,
so vage formuliert, daB ein
Land sich der Diskussion sei-
ner Politik in der Regel miihe-
los entziehen kann, wenn es
dies nur will. Zweitens verblirgt
selbst eine ordnungsgemaBe
Konsultation noch keine Koor-
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dinierung der MaBnahmen; die
Regierungen sind frei, die Auf-
fassungen der anderen Lander
zu berlicksichtigen oder nicht.
Tatsachlich hatten frilhere Kon-
sultationen anlaBlich wichtiger
wahrungspolitischer Schritte —
Franc-Abwertung, Einfihrung
der Devisenbewirtschaftung .in
Frankreich, Freigabe des DM-
Kurses — praktisch mehr infor-
matorischen Charakter, da die
Entscheidung in den nationalen
Gremien bereits gefallen war.
Und drittens zeigten sich die
Regierungen bisher in der Ver-
folgung ihrer selbst gesteckten
nationalen Ziele wenig erfolg-
reich, so daB die Harmonisie-
rung der effektiven Wirtschafts-
ablaufe auch bei vorhandener
Kooperationsbereitschaft  nicht
gewahrleistet ist. Zur Euphorie
besteht demnach kein AnlaB.
Andererseits erdffnet die Schaf-
fung des Konsultationsmecha-
nismus zumindest die Chance
einer schrittweise zu intensi-
vierenden europdischen Zusam-
menarbeit. Sie muff von den
Regierungen und Zentralbanken
nun genutzt werden. Jeder Fort-
schritt bei der wirtschaftspoliti-
schen Koordinierung ist dabei
als ein echter Erfolg zu werten,
und zwar selbst dann, wenn er
sich langsamer vollziehen sollte,
als die ehrgeizigen Plane es an-
streben.

Gegenseitiger Beistand

Bereits kurz nach der Haager
Konferenz erzielten die Zentral-
bankprasidenten Einigung Uber
ein System kurzfristigen gegen-

seitigen Beistands. Danach kén-

nen die Notenbanken der Mit-
gliedstaaten innerhalb eines
Gesamtrahmens von 2 Mrd. Dol-
lar auf Dreimonatskredite ihrer
Partnerinstitute rechnen, sofern
der Finanzmittelbedarf ,als Fol-
ge eines trotz der Koordinie-
rung der Wirtschaftspolitik ein-
getretenen vortibergehenden
Zahlungsbilanzdefizites ... ent-
standen ist* (Art. [l des Ab-
kommens). Mitte Juni hat die
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Europaische Kommission den
Entwurf eines Abkommens {iber
den mittelfristigen Beistand pré-
sentiert, das zusatzlich 2 Mrd.
Dollar fir zwei- bzw. funfjdhrige
Kredite vorsieht.

Wahrend es richtig ist, daB
die geplante Reduzierung der
Bandbreiten und der allmah-
liche Abbau der Zahlungsver-
kehrsbeschrankungen auch bei
funktionierender wirtschaftspoli-

tischer Kooperation zu einer

Verstarkung der auBenwirt-
schaftlichen  Ungleichgewichte
fihren kann, kommt dem Kom-
plex des gegenseitigen Bei-
stands dennoch keine so hohe
Dringlichkeit zu, daB er gleich
zu Anfang hétte geldst werden
missen. Tatsachlich hat sich
die Zentralbanken-Kooperation
in der Vergangenheit so gut be-
wahrt, daB es eines formelien
Abkommens nicht unbedingt be-
durft hatte. Auch die Verkniip-
fung des Beistands mit der
Konsultationspflicht stellt kein
durchschlagendes Argument fir
die rasche Verabschiedung des
Abkommens dar; der damit be-
absichtigte  Disziplinierungsef-
fekt dirfte in der Praxis sehr
gering ausfallen. Den Beistands-
mechanismen ist demnach im
Hinblick auf das Ziel der Wah-
rungsunion eher symbolische
als praktische Bedeutung zu
attestieren.

Gemeinsamer Reservefonds

Noch viel weniger wichtig er-
scheint in naher Zukunft die
von vielen Seiten propagierte
Schaffung eines gemeinsamen
europaischen Reservefonds.
Zwar gehdrt in der Endstufe der
Wahrungsunion eine zentrale
Verwaltung der Wa&hrungsreser-
ven ohne Zweifel zu den Auf-
gaben einer supranationalen
Zentralbank. Unklar ist jedoch
— auch manchen Befiirwortern
—, welche Funktionen ein der-
artiger Fonds in der Ubergangs-
phase zweckmaBigerweise er-
fillen konnte. Relativ unproble-

matisch ist dabei noch die vor-
geschlagene Gewdhrung von
Beistandskrediten an Mitglieds-
lander aus Fondsmitteln — ein
Vorhaben, das freilich eine Poo-
lung der Reserven nicht erfor-
dert. Als unrealistische Wunsch-
vorstellung muB hingegen die
haufig geduBerte Meinung er-
scheinen, ein fiktiver Euro-Fran-
ken (als bloBe Verrechnungs-
wahrung) kdénne zu Interventio-
nen an den Devisenmaérkten ein-
gesetzt werden und als neues
Reservemedium eine begehrie
Alternative zum Dollar darstel-
len.

Erhebliche Skepsis ist auch
angebracht gegeniber derRolle,
die dieser synthetischen Wah-
rung bei der Integration der
Kapitalmarkte zugedacht wird.
Die Tatsache, daB sich inner-
halb der Europaischen Gemein-
schaft ein integrierter Kapital-
markt — im Unterschied zum
Euro-Kapitalmarkt — bisher nicht
bilden konnte, ist zum wenig-
sten auf das Fehlen einer ge-
meinsamen  Rechnungseinheit,
primér hingegen auf die in allen
Landern (auBer der BRD) vor-
handenen, zum Teil sehr re-
striktiv gehandhabten Kapital-
verkehrsbeschrankungen Zu-
rickzufiihren. Hier sind deshalb
auch zuerst die Hebel anzuset-
zen.

Mehrheitsentscheidungen
notwendig

Auffallend ist bei den bishe-
rigen Einigungsversuchen und
-vorschlagen die Bedeutung, die
technisch-institutionellen Rege-

lungen — Bandbreitenreduzie-
rung, Beistandssystemen, Reser-
vefonds — beigemessen wird.

Nun ist es verstéandlich, daB der
abstrakte monetdre Koopera-
tionsproze in der Massenge-
sellschaft sichtbarer Symbole
bedarf; gefahrlich ware es aller-
dings, wenn diese Symbole an
die Stelle substantieller Inte-
grationsfortschritte traten. Da-
mit erhebt sich abschlieBend

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/VIll
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die Frage, mit welchen Mitteln
der Zwang zur Kooperation ver-
starkt werden kann.

Der Koordinierung der Wirt-
schaftspolitiken steht ein grund-
satzliches Hemmnis entgegen:
die Abhédngigkeit der Regierun-
gen von ihren nationalen Parla-
menten und Wahlern. Diese Ab-
héngigkeit ist flir die Durchset-
zung der Gemeinschaftspolitik
unerheblich, so lange ein Kon-
flikt zwischen den Priorititen
des einzelnen Landes und jenen
des Gesamtraums nicht besteht.
Ist ein derartiger Konflikt gege-

ben, dann gerat die Regierung
in das Dilemma, sich entweder
fiir die einzelstaatlichen oder
fir die Gemeinschaftsinteressen
entscheiden zu missen. Wegen
ihrer ausschlieBlich nationalen
Bindung dirfte sie in aller Re-
gel einseitig fir das nationale
Interesse optieren, so daB der
Fortschritt der Gemeinschaft
immer wieder blockiert wird.

Gerade im Hinblick auf die
geplante Erweiterung der Ge-
meinschaft empfiehlt sich des-
halb der baldige Ubergang von
unverbindlichen Konsultationen

zu  bindenden  Mehrheitsbe-
schliissen und die Starkung der
EG-Kommission. Hierdurch wiir-
de im Kréfteparallelogramm zwi-
schen den nationalen und euro-
paischen Instanzen ein gewisses
Gleichgewicht hergestellt. Lang-
fristig ist die Errichtung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion
allerdings nicht denkbar ohne
eine Ubertragung wesentlicher
ablaufspolitischer  Steuerungs-
kompetenzen an eine Gemein-
schaftsinstanz, die einem euro-
paischen Parlament verantwort-
lich ist.

Langfristige Strategie fehlit

n seinen Ausfiihrungen schil-
dert Dr. Scharrer sehr zutref-
fend sowohl die gegenwaértige,
unzulangliche Situation auf dem
Gebiet der wirtschafts- und wéh-
rungspolitischen Kooperation in-
nerhalb der Europdischen Ge-
meinschaft (unverbindliche Kon-
sultationen und Additionen na-
tionaler Plane) als auch die
Kernprobleme wéahrend des Auf-
baues der Wahrungsunion -
der sogenannten ,Lernphase”.

) So stammen z.B. die Vorschlage zur
Einengung bzw. Abschaffung der taglichen
Wechselkursschwankungen zwischen den
EG-Wahrungen, gegenseitigen Beistands-
systemen, Definition einer européischen
Rechnungseinheit vom Februar 1968 (Me-
morandum der KEG an die Konferenz der
Finanzminister in Rom); die Vorschlage
fir kurzfristige monetédre Stitzungsaktio-
nen und mittelfristigen finanziellen Bei-
stand vom 12.2.1969 (Memorandum der
Kommission an den Rat {iber die Koordi-
nierung der Wirtschaftspolitik und die Zu-
sammenarbeit in Wahrungsfragen inner-
halb der Gemeinschaft); und der Euro-
pdische Reservefonds wurde vor aliem
von Triffin seit Jahren in verschiedenen
Formen vorgeschlagen; der letzte Vor-
schlag wurde kurz nach der Gipfelkonfe-
renz vom 15./16. 12, 1969 unterbreitet. Vgl.
Bericht an das Aktionskomitee flr die Ver-
einigten Staaten von Europa {ber die Bil-
dung eines Europédischen Reservefonds.
Reiseschecks (titre de voyage), die auf
eine europaische Rechnungseinheit lauten,
wurden von Pierre Werner in ,I'Europe
en route vers I'Union Monétaire®, erschie-
nen im Januar 1968, vorgeschlagen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/VIi|

Michael Cwik, Briissel

Diese Schwerpunkte sind nach
seiner Meinung nicht so sehr
technisch-institutioneller Art, wie
Bandbreitenreduzierung, Bei-
standssysteme und Reserve-
fonds, sondern vielmehr poli-
tisch-souverénitatsrechtlicher
Natur, wie bindende Mehrheits-
entscheidungen, Stirkung der
Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, Ubertragung
»ablaufspolitischer Steuerungs-
kompetenzen auf eine Gemein-
schaftsinstanz sowie Erweite-
rung der Befugnisse des Euro-
paischen Parlaments.

Wahrungspolitische
Versuchsballons

Die vorgenommene Verlage-
rung der wahrungspolitischen
Diskussion auf die politisch-in-
stitutionelle Ebene mag ange-
sichts der bisherigen Koopera-
tionserfahrungen nur zu gerecht-
fertigt erscheinen. Man solite
jedoch nicht verkennen, daB die
von ihm angefiihrten technisch-
institutionellen Vorschlage zur
Wiahrungspolitik, denen er we-

oy

niger substantiellen als sym-
bolischen Charakter beimiBt,
noch groBtenteils aus der Zeit
vor der wahrungspolitisch rich-
tungweisenden Gipfelkonferenz
in Den Haag stammen.') Da-
mals hatte man — zu Recht oder
Unrecht — in Erinnerung an die
schlechten Erfahrungen wahrend
der europaischen Krise von
65/66 den pragmatischen, induk-
tiven Weg zur Wahrungsunion
eingeschlagen. Dieser Ansatz
bestand gréBtenteils aus isolier-
ten wahrungspolitischen ,Ver-
suchsballons”, bei denen man
peinlich vermied, sich mit den
politischen Folgen ernsthaft aus-
einanderzusetzen.

Wenn heute jedoch diese
Ideen noch immer, teilweise in
modifizierter Form — etwa als
Stabilisierungsfonds, ,individu-
alisierter Wahrungsraum®, ge-
meinsame Rechnungseinheit
usw. —, in den wahrungspoliti-
schen Diskussionen dominieren,
liegt das einfach daran, daB sie
meist — von Okonomen konzi-
piert — in ihrem wirtschaftlichen
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Gehalt ,ausgereifter”, konkre-
ter und bekannter erscheinen
als ihr politisches Aquivalent.

Beispiele sind samtliche bisher
bekannt gewordenen Stufen-
plane zur Wirtschafts- und Wah-
rungsunion sowie auch der Zwi-
schenbericht des Werner-Komi-
tees. Auch hier wagt man sich
nicht an eine ausfiihrlichere Be-
schreibung der politisch-organi-
satorischen Folgewirkungen der
vorgesehenen wirtschafts- und
wahrungspolitischen  MaBnah-
men heran; sei es, weil man
sich politisch nicht kompetent
fihlt, sei es, weil man noch
nicht — angesichts des ,tabui-
sierten Odiums“ der Suprana-
tionalitdt — den Mut aufbringt,
strukturelle und kompetenz-
rechtliche Fragen der europai-
schen Organe in konkreten Vor-
schlagen erst einmal zur Dis-
kussion zu stelien.

Auch Dr. Scharrer macht — ab-
gesehen von der Forderung
nach bindenden Mehrheitsent-
scheidungen im Ministerrat —
bei der Aufzdhlung genereller
Erfordernisse, wie Starkung der
Kommission, Ubertragung we-
sentlicher »ablaufspolitischer
Steuerungskompetenzen”, halt.

Ich stimme aber durchaus mit
ihm darin (iberein, daB gegen-
seitige Beistandssysteme, Band-
breitenreduzierung bzw. ,indi-
vidualisierter =~ W&hrungsraum®
oder Reservefonds isoliert an-
gewandt heute mehr psycholo-
gisch- und ,européisch-symbo-
lischen“ Charakter besitzen, als
daB sie einen ,Zwang zur Ko-
operation” darstellen. Auch das
von ihm angefiihrte Argument,
daB das Fehlen eines Euro-
Kapitalmarktes zur Zeit mehr
auf die restriktiv gehandhabten
Kapitalverkehrsbeschrankungen
in den meisten EG-Landern zu-
riickzuflihren ist als auf das Feh-
len einer gemeinsamen Rech-
nungseinheit, ist ohne weiteres
einleuchtend. Derartige techni-
sche MaBnahmen koénnen je-
doch, wenn sie zeitlich und funk-
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tionell in einer wahrungspoliti-
schen Gesamistrategie einge-
ordnet sind, den von Herrn
Scharrer angefiihrten européi-
schen LernprozeB ohne Zweifel
vereinfachen und beschleunigen,
und zwar sowohl bei den Re-
gierungen als auch bei allen
anderen Wirtschaftssubjekten.

Psychologische Ansatzpunkte

Ich bin deshalb auch der Mei-
nung, daB der schon 1968 vom
luxemburgischen Ministerprasi-
denten Werner vorgebrachte
Vorschlag, auf gemeinsame
europaische Rechnungseinhei-
ten ausgestellte Euro-Reise-
schecks (titre de voyage) fir
Touristen einzufithren, inner-
halb eines abgestimmten, lo-
gisch und progressiv aufgebau-
ten wahrungspolitischen Ent-
wicklungsschemas einen nicht
zu verkennenden, positiven psy-
chologischen und politischen Ef-
fekt auf das bisher reservierte
Interesse weiter Bevélkerungs-
kreise an den europaischen In-
tegrationsbestrebungen haben
wird. Das ,richtige Verkaufen“
auch von substantiell weniger
bedeutsamen IntegrationsmaB-
nahmen beim Aufbau der Wah-
rungsunion kann durchaus (ber
den indirekten  offentlichen
Druck zu einer Dynamisierung
des wahrungspolitischen Ent-
wicklungsprozesses fithren, zu-
mal der ,Trend der offentlichen
Meinung“ ein wesentlicher Fak-
tor im Entscheidungskalkil je-
der Regierung geworden ist!

Ein weiterer wesentlicher Dis-
kussionspunkt ist die Immobi-
litdt im EntscheidungsprozeB auf
Gemeinschaftsebene. Aufgrund
der institutioneilen Gegebenhei-
ten, der politischen Kompetenz-
verteilung und der gegenseiti-
gen konjunkturpolitischen Ab-
hangigkeiten der Mitgliedslan-
der kann heute weder auf der
Ebene der Gemeinschaft noch
derjenigen der Mitgliedstaaten
eine wirksame Stabilitdts- und
Wachstumspolitik betrieben wer-

den. Man stelit zwar eine wach-
sende Wirkungslosigkeit - seiner
nationalen konjunkturpolitischen
Instrumente fest, aber aus
Furcht, auch noch die letzte Ein-
fluBmoglichkeit auf seine wirt-
schaftspolitischen Ziele zu ver-
lieren, vermeidet man den folge-
richtigen Schritt, namlich die
Einflhrung wirksamer makro-
6konomisch ausgerichteter Ent-
scheidungsmechanismen mit
entsprechend einsatzfahigen
geld- und kreditpolitischen In-
strumenten auf Gemeinschafts-
ebene; kurz gesagt, konjunktur-
politische Hilflosigkeit aus na-
tionaler und politischer Ratlosig-
keit auf europdischer Ebene
charakterisieren das gegenwar-
tige Entscheidungsdilemma in
der Europdischen Gemeinschaft.

Entwickiung einer Strategie
notwendig

Angesichts dieser Situation
und der stagnierenden Diskus-
sion zwischen ,Monetaristen”
und ,,Okonomisten“, die — wie
auch Herr Scharrer betont —
im Kern nicht wirtschaftlicher,
sondern politischer Natur ist,
sollte man sich ernsthaft die
Frage stellen, ob es nicht an
der Zeit ist, einen funktionellen,
deduktiven Weg zur Wah-
rungsunion einzuschlagen. Das
hieBe, mit einer klaren Definition
des anzustrebenden organisa-
torischen, institutionellen und
politischen Endzustandes der
Wirtschafts- und Wéahrungsunion
zu beginnen und danach die
funktionellen Aufbauphasen zur
Verwirklichung des so definier-
ten Gesamtzieles auszuarbeiten.

Es gilt heute, eine Methode
— wenn nicht sogar eine Strate-
gie — zu entwickeln, die den
europdischen Lern- und Um-
wandlungsproze bei Regie-
rungen und Offentlichkeit trans-
parent macht. Es fehlt an einer
politisch (iberzeugenden lang-
fristigen Gesamtstrategie zur
Wahrungsunion, die transnatio-
nal ausgerichtet bzw. politisch
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durchfithrbar sein muB! Kein
pragmatisches Flickwerk isolier-
ter MaBnahmen,
synchrone Ubereinstimmung der
notwendigen wirtschaftlichen,
politischen, institutionellen und
sozialen MaBnahmen (Regional-
und Strukturpolitik) kann der
jetzt beginnenden entscheiden-
den europédischen Integrations-
phase die noétige Einheit und
Stabilitat sowie die erforderli-
che Dynamik verleihen. Hierzu
gehdren MaBnahmen, die so-
wohl zugkréftige Integrations-
symbole darstellen als auch sub-
stantielle Integrationsfortschritte
mit sich bringen.

Zentralbankensystem als Kern

Einen zaghaften Schritt in
diese Richtung kann man in
einer ,Taktik des Parallelis-

sondern - die:

mus“ zwischen wirtschaftlicher
Harmonisierung und monetérer

- Zusammenharbeit in dem von der

Kommission  vorgeschlagenen
Stufenplan zur Wirtschafts- und
Wahrungsunion sowie im Zwi-
schenbericht des Werner-Komi-
tees erkennen. im Hinblick auf
die politisch-institutionellen Er-
fordernisse der angestrebten
wirtschaftlichen und monetéren
MaBnahmen oder konkreter Vor-
schlage {ber Entscheidungs-
und ablaufspolitische Mechanis-
men schweigt man sich jedoch
aus. Wie auch Herr Scharrer
gezeigt hat, liegt aber gerade
dort das Kernproblem der ge-
genwértigen Diskussion. Es
bleibt daher der Ruf nach einer
Strategie des synchronen Fort-
schritts zwischen monetérer In-
tregation und politisch-institu-
tloneller Entwicklung!

Der Ansatzpunkt einer der-
artigen Strategie muf3 aus einem
entwicklungsfiahigen Kern be-
stehen, der wahrend des ge-
samten Umwandlungsprozesses
eine standige Richtschnur dar-
stellt und laufend Spill-over-Ef-
fekte auf andere Bereiche ab-
gibt.

Was lage angesichts dieser
Forderung naher, als mit dem
schrittweisen Aufbau eines fo-
deralistischen europdischen Zen-
tralbankensystems bei gleichzei-
tiger Verwirklichung der ent-
sprechenden politischen Ent-
scheidungsmechanismen auf
europaischer Ebene zu begin-
nen und das zum Kern einer
solchen Strategie zu machen?
Damit koénnten substantielle In-
tegrationsfortschritte mit psycho-
logisch-symbolischen MaBnah-~
men verbunden werden!

VICT!

Versiphrung i

VICTORIA-Versicherungsgruppe Ende 1969:
10889000 Lebens-, Unfall-, Haftpflicht-, Kraftfahrt-, Rechtsschutz-,
Sach- und Transport-Versicherungen.
8,8 Milliarden DM Lebensversicherungsbestand.
3222000000 DM Sicherheitsmittel (einschl. technischer Riickstellungen).
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Kein Wegbereiter der politischen Union

Die Verwirklichung einer Wah-
rungsunion im Rahmen der
Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft ist zweifellos ein er-
strebenswertes Ziel, vorausge-
setzt, daB es nicht als Kampf-
maBnahme gegen den Dollar,
sondern als ein Beitrag zur
Starkung des westlichen Wéh-
rungssystems angestrebt wird.
Es scheint allerdings so hoch,
daB man es nur stufenweise er-
reichen zu koénnen glaubt. Im
nachstehenden sei versucht, die
technischen Probleme, die sich
bei der Verwirklichung der ein-
zelnen Stufen stellen diirften,
kurz zu beleuchten.

Wiéhrungshilfe keine Neuerung

Die kurzfristigen Wahrungs-
hilfen, die als erster Schritt be-
schlossen wurden, stellen keine
Neuerung dar. Die Wahrungs-
kooperation besteht bereits seit
1961 auf weltweiter Basis. Be-
notigt ein Land zur Verteidi-
gung seiner Wahrung die Hilfe
von Drittlandern, so ist ihm nur
damit gedient, wenn ihm eine
weltweit verwendbare Wahrung
zur Verfiigung gestellt wird. Das
ist aber heute und noch auf
langere Zeit nur der Dollar.
Europdische Wahrungen eignen
sich wegen ihrer beschrinkten
Verwendbarkeit nicht fir der-
artige Zwecke. Sind die euro-
paischen Notenbanken nicht in
der Llage, einem Partnerland
Dollar zur Verfligung zu stellen
— dieser Fall ereignete sich
erst kirzlich —, so bleibt dem
betreffenden Land nur die Még-
lichkeit, die Swapvereinbarun-
gen mit den Vereinigten Staa-
ten zu aktivieren. Krisen vom
AusmaB des englischen Pfundes
und des franzdsischen Franc
lassen sich auf europaischer
Ebene kaum dberblicken. Es
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bedarf dabei der weltweiten
Wahrungshilfe, vor allem der-
jenigen der Vereinigten Staaten.

Bei der mittelfristigen Wah-
rungshilfe zeigen sich die glei-
chen Probleme, hinzu kommt,
daB eine Notenbank aus Griin-
den der Liquiditat keine lang-
fristigen Bindungen eingehen
sollte. Man miiBte fiir solche
Hilfen die Staaten einschalten,
was jedoch offenbar nicht be-
absichtigt ist.

Europidischer Wahrungsfonds

Ein europdischer Wahrungs-
fonds findet deshalb in vielen
Kreisen Anklang, weil man in
ihm einen spektakuldren Schritt
in der Richtung einer zukiinfti-
gen Zentralbank erblickt. Ein
solcher Fonds hatte offenbar die
Aufgabe, Wahrungskredite zu
gewahren und auf den Devisen-
mérkten zu intervenieren, um
die Bandbreiten innerhalb der
Gemeinschaft auf ein Minimum
zu reduzieren. Die Kreditmdg-
lichkeiten eines  derartigen
Fonds wéren jedoch sehr wahr-
scheinlich geringer als diejeni-
gen der beteiligten Notenban-
ken. Vor allem wire er kaum in
der Lage, Dollarkredite zu ge-
wahren. Gemessen an der bis-
herigen Notenbankkooperation
und den Kreditfazilititen des
Internationalen Wahrungsfonds
wire sein Potential recht be-
scheiden.

Es bleibt somit die Frage,
ob der Fonds in der Lage
wére, durch Operationen auf
den Devisenmarkten die Band-
breiten innerhalb der EWG
einzuschranken. Die Noten-
banken operieren auf den De-
visenmarkten in der Weise,
daB sie im Falle einer aktiven
Zahlungsbilanz den Dollar beim

oberen Interventionspunkt auf-
nehmen und im Falle von Zah-
lungsbilanzdefiziten Dollar an
den Markt abgeben. DaB man
die Devisenoperationen mit Dol-
lar durchfiihrt, ergibt sich aus
der Tatsache, daB der Dollar
heute noch die verbreitetste
Waiahrung und das internationale
Zahlungsmittel ist. Der européi-
sche Wahrungsfonds hatte je-
doch mindestens im Anfangs-
stadium keine Dollar. Er miiBte
deshalb mit européischen Wih-
rungen intervenieren. Der Ver-
kauf einer europaischen Wah-
rung auf einem nationalen Markt
setzt jedoch die Aufnahmebe-
reitschaft des  betreffenden
Marktes fiir die Interventions-
wahrung voraus. Wiirde der
Fonds sich jedoch veranlaBt
sehen, Dollar auf einem natio-
nalen Markt zu kaufen, um den
Kurs der betreffenden nationa-
len Wahrung nicht allzusehr an-
steigen zu lassen, kdme er in
Konflikt mit der betreffenden
Notenbank, die nach anderen
Gesichtspunkten am Devisen-
markt mit Dollar interveniert.
Hier zeigt sich die groBte
Schwierigkeit: Es ist kaum denk-
bar, da auf einem Markt zwei
verschiedene Wahrungsinstan-
zen nach verschiedenen Ge-
sichtspunkten intervenieren.

Verringerung der Bandbreiten

Alle bekannt gewordenen Stu-
fenplane sehen vor, daB die
Bandbreiten innerhalb des Ge-
meinsamen  Marktes einge-
schrédnkt oder gar zum Ver-
schwinden gebracht werden,
wahrend der européische Block
als Ganzes gegeniiber dem Dol-
lar seine bisherige Flexibilitat
beibehalten soll. Der Laie macht
sich kaum einen Begriff, wie
schwierig es ware, dieses Ziel
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zu erreichen. Die bisher Ubli-
chen Interventionen der Zentral-
banken entsprangen der Logik
der Dinge. Sie flihrten zu Dollar-
kaufen in Ldndern mit Zahlungs-
bilanziiberschiissen und zu Dol-
larabgaben im Falle von Defi-
ziten. In Zukunft miiBie ein drit-
tes Element berlicksichtigt wer-
den, namlich die Verringerung
der Bandbreiten innerhalb der
Gemeinschaft. Wo lage der rich-
tige Dollarkurs innerhalb von
finf oder mehr Landern, von
denen sich die einen im Uber-
schuB und die anderen im Defi-
zit befinden? Kéme es bei der
Verfolgung dieses Ziels nicht
dazu, daB die Notenbanken ge-
zwungen wéren, zu vollig arbi-
triren Kursen entweder Dollar
zu kaufen, obwohl sich das
Land im Defizit befindet, oder
Dollar abzugeben, trotz eines
Zahlungsbilanziiberschusses?

~ Offenbar hat man diese

Schwierigkeit bereits erkanni,
Denn inzwischen tauchte der
Plan auf, da8 nur ein Land
den Kurs gegeniiber dem Dol-
lar zu pflegen habe, wahrend
sich die anderen durch interven-
tionen mit europaischen Devi-
sen gleichsam wie Satelliten an
die flhrende Wahrung anh&ngen
wirden. Es wirde sich dann
bald zeigen, daB sich nur die
Wahrung desjenigen Landes als
Interventionswahrung innerhalb
der Gemeinschaft eignet, das
den Kurs gegeniiber dem Dol-
lar bestimmt, da man sich nur
{iber diese Wahrung den Dollar
beschaffen koénnte. Das betref-
fende Land k&me somit in eine
fihrende wahrungspolitische
Rolle, die jedoch keineswegs
beneidenswert ware. Seine No-
tenbank sdhe sich namlich im
Falle von Zahiungsdefiziten sei-
ner Partnerldnder gezwungen,
die eigene Wahrung gegen die-
jenigen der Defizitlander abzu-
geben, wahrend sich die letzte-
ren die bendtigten Dollar zur
Verteidigung ihrer Wahrung nur
bei den Banken des fiihrenden
Landes beschaffen kdnnten. Der
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filhrenden Notenbank koénnte es
dabei leicht passieren, daB sich
in ihren Wahrungsreserven die
schwécheren europaischen Wéh-
rungen ansammeln, wahrend
sie zu Interventionszwecken
Dollar benétigt.

Bisher ist es noch keinem
Wahrungsspezialisten gelungen,
fir die Lésung dieses Problems
eine lberzeugende Interven-
tionstechnik vorzuschlagen. Man
versteht deshalb die Skepsis
einiger Notenbankleiter inner-
halb des Gemeinsamen Mark-
tes, die eine Beseitigung der
Bandbreiten innerhalb der Ge-
meinschaft als ein gewagtes Ex-
periment bezeichnen. Sowohl
ékonomische als auch devisen-
technische Uberlegungen spre-
chen gegen die Verwirklichung
dieser Stufe.

Synthetische Wihrung

Die Wahrungsspezialisten in
Brissel werden nicht mide,
neue Plane zu propagieren. So
spricht man neuerdings davon,
einen Plan, der zuerst von Pro-
fessor Mundell, Chicago, =zur
Diskussion gestellt wurde, zu
verwirklichen. Danach sollten
die européischen Notenbanken
eine neue Wéhrung, den ECU,
emittieren, der jederzeit in Dol-
lar konvertierbar sein soll und
der zunéchst berufen ware, den
Dollar-Traveller-Check zu erset-
zen. Diese synthetische Wah-
rung hatte eine feste Paritat zum
Gold und wirde Gberall in Eu-
ropa als Reisewadhrung dienen.
Die Wahrungsspezialisten der
EWG (ibersehen dabei offenbar,
daB es nicht damit getan ist,
einer neuen Wéhrung eine Pa-
ritdt zu geben. Sie sollte auch
einen Wechselkurs haben.
Der Wechselkurs bildet sich fir
jede Wiahrung auf dem Devisen-
markt durch Angebot und Nach-
frage, gemildert durch die In-
terventionen der Notenbanken.
Bei einer synthetischen Wah-
rung fehlen diese Bestimmungs-
elemente. Man miiBte der Wah-
rung somit einen kinstlichen

Kurs geben, wobei man offen-
bar an den Dollarkurs denkt.
Wenn das so ist, so wiirde man
den europédischen Notenbanken
zumuten, Banknoten in einer
fremden Wahrung zu emittieren
und diese jederzeit zum Dollar-
kurs zuriickzunehmen. Die euro-
paischen Notenbanken miBten
somit zeitlich und mengenmaBig
unbegrenzte Terminverpflich-
tungen eingehen, was ihnen
doch wohl kaum zugemutet wer-
den kann. Das Beispiel zeigt,
daB es nicht so einfach ist, eine
neue Wahrung aus dem Nichts
zu schaffen.

Der richtige Weg

Die wenigen Uberlegungen
lassen erkennen, daB die bis-
her vorgeschlagenen Stufen auf
dem Wege zu einer europdi-
schen Wé&hrung kaum gangbar
sein diirften. Eine europdische
Wahrung ist nur zu verwirkli-
chen, wenn die Wirtschafis-,
Waéhrungs-, Konjunktur-, Kre-
dit- und Einkommenspolitik der
Lander der Gemeinschaft von
einem (bergeordneten Organ
gesteuert werden unter gleich-
zeitiger Schaffung eines zen-
tralen Noteninstituts, das fiir die
gesamte Gemeinschaft die ge-
meinsame Wahrung betreut.
Das heiBt aber nichts anderes,
als daB die einzelnen L&nder
auf ihre Autonomie in den wich-
tigsten Belangen der Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik
verzichten missen, was wohl
nur im Rahmen eines politischen
Zusammenschlusses denkbar ist.
Die Wahrungsunion ist deshalb
nicht der Wegbereiter der poli-
tischen Union, sondern vielmehr
deren logische Folge. Nur ein
vereinigtes Europa wird eine
Wahrungsunion in ihrer letzten
Konsequenz verwirklichen kén-
nen. Es gibt auf diesem Wege
keine zweckmaBigen Zwischen-
stufen, mit Ausnahme der Har-
monisierung der Wirtschaftspoli-
tik, weil diese schon wiinschens-
wert erscheint, um Stdérungen
innerhalb der bereits bestehen-
den Gemeinschaft zu vermeiden.
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Gemeinsame Wirtschaftspolitik ist entscheidend

Seit Bestehen des Vertrages
iiber die Europaische Wirt-
schaftsgemeinschaft gibt es
Uberiegungen, die Gemeinschaft
Gber das im Verirag selbst fest-
gelegte Integrationsstadium hin-
aus zu einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion forizuentwickeln.
Diese Pline und Uberlegungen
gingen von der richtigen Er-
kenntnis aus, daB die Integra-
tion, wie sie im Vertrag von
Rom festgelegt ist, ein dynami-
scher ProzeB ist, der nicht auf
jeder beliebigen Entwicklungs-
stufe abgebrochen werden kann.
Infolge der generellen Interde-
pendenz der wirtschaftlichen
Tatbestinde wird jeder Fort-
schritt in einem bestimmten Be-
reich Konsequenzen in anderen
Bereichen haben. Nur bei ent-
sprechenden MaBnahmen kann
vermieden werden, daB es zu
Stérungen im wirtschaftlichen
Gleichgewicht kommt und daB
erzielte Integrationsfortschritte
wieder abgebaut werden.

Ansatzpunkt Den Haag

Es ist das Verdienst des Be-
schlusses der Regierungschefs
von Den Haag, daB der politi-
sche Wille akzentuiert worden
ist, die Entwicklung der Ge-
meinschaft bewuBt voranzutrei-
ben und den IntegrationsprozeB
in einem liberschaubaren Zeit-
raum in eine Wirtschafts- und
Waéhrungsunion miinden zu las-
sen. Es ist aber bezeichnend,
daB ein solcher BeschluB erst
zustande kommen konnte, nach-
dem in Frankreich mit dem
Ricktritt de Gaulles ein politi-
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scher Wechsel eingetreten war,
und die von de Gaulle ver-
tretenen starren nationalstaat-
lichen Souveranitatsvorstellun-
gen aus dem 19, Jahrhundert
nicht mehr fiir die européische
Politik Frankreichs bestimmend
sind.

Mit dem BeschiuB von Den
Haag wurde ein Ansatzpunkt
geschaffen, durch ein wohliiber-
legtes schrittweises Vorgehen
auf allen Gebieten der Wirt-
schaftspolitik das Zie! der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion zu
realisieren. Alles andere ware
lllusion gewesen. Denn wie
schon die bisherige Entwicklung
des Gemeinsamen  Marktes
zeigt, sind nicht nur die wirt-
schaftlichen Strukturen, sondern
vor allem politische, soziale und
okonomische Realitdten in den
einzelnen Mitgliedstaaten noch
so unterschiedlich, daB jedes zu
abrupte Vorgehen zu einem
Scheitern fiihren wiirde. Es geht
weniger darum, da in einigen
Landern der Gemeinschaft der
Stabilitdt, in anderen dem
Wachstum weniger Bedeutung
als bei den Partnern beigemes-
sen wiurde. Vielmehr sind es
vor allem groBe, noch beste-
hende soziale, politische und
beschéftigungspolitische Pro-
bleme, die verhindern, daB in
diesen Landern eine solch kon-
sequente Politik betrieben wird,
daf} Stabilitat und Wachstum
optimal realisiert werden.

Der jetzt erreichte Stand der
Integration hat die gegenseitige
Abhangigkeit der Mitglieds!an-
der sehr vergroBert und eine

Reihe von wirtschaftspolitischen
Instrumenten nicht mehr benutz-
bar oder zumindest stumpf ge-
macht. Der Warenaustausch zwi-
schen den Mitgliedslandern ist
heute sehr viel intensiver als
gegeniiber Drittlandern. Das
AusmaB und die Geschwindig-
keit, mit der sich die Expansion
oder Rezession in einem Land
auf die anderen Mitgliedslander
Ubertragt, ist sehr viel gréBer
geworden als noch vor wenigen
Jahren.

Souver#nitat eine llusion

Auf dem Gebiet der Agrar-
politik ist der freie gemeinsa-
me Markt ohne irgendwelche
Hemmnisse bereits am stark-
sten verwirklicht. Durch das Sy-
stem gemeinsamer Agrarpreise,
das gleichzeitig der Einkommens-
sicherung der Landwirtschaft
dient, sind bereits flir die Wah-
rungspolitik Daten gesetzt wor-
den, die hier das Handeln er-
schweren.

Hinzu kommt, daB wir auch
durch internationale Einfliisse
nicht mehr autonom in unserer
Politik sind. Durch die Konver-
tibilitat ist es heute nur noch
innerhalb einer sehr begrenz-
ten Marge madglich, eine an in-
ternen Erfordernissen ausge-
richtete monetére Politik zu be-
treiben. Wir sehen an der augen-
blicklichen Situation der Bun-
desrepublik, daB8 die Zinspolitik
nur noch sehr begrenzt zur na-
tionalen Konjunktursteuerung
anwendbar ist. Bei einer zu
starken Anhebung des Zinssat-
zes oder einer zu starken Liqui-
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ditatsverengung  besteht die
Gefahr, daB diese Politik durch
einen entsprechenden Zustrom
von auBen konterkariert wird.

Generell ergibt sich also, daB
das Prinzip der nationalen Sou-
verdnitdt auf wirtschaftspoliti-
schem Bereich vielfach schon
heute zur lllusion geworden ist.
Mit der Entscheidung der Re-
gierungschefs, stufenweise bis
Ende dieses Jahrzehnts die
Wiahrungsunion zu realisieren,
ist auch bewuBt akzeptiert wor-
den, daB bis dahin auf vielen
Gebieten weitere entscheiden-
de Souverénitatsverzichte not-
wendig werden; und zwar ein-
mal durch direkte Ubertragung
von Kompetenzen an die Ge-
meinschaft, zum anderen aber
dadurch, daB der Handlungs-
spielraum fir interne MaBnah-
men durch die Existenz des
Gemeinsamen  Marktes und
seine  Weiterentwicklung zur
Wirtschafts- und Wéhrungsunion
stark verringert wird.

Diese Souveranitatsverzichie
werden sicherlich fiir alle Part-
ner Opfer erforderlich machen.
Aber andererseits wird es im
Rahmen einer groBeren Gemein-
schaft auch moglich sein, viele
Ziele leichter zu realisieren, Das
diirite nicht zuletzt auch fiir das
Stabilitdts- und Wachstumsziel
gelten.

Klare Zielvorstellung erforderlich

Von seiten der nationalen po-
litischen Instanzen wird es aller-
dings notwendig werden, Fort-
schritte in der Integration nicht
danach zu beurteilen, ob sie
mit den bestehenden nationalen
Systemen vereinbar sind, son-
dern ob sie der Entwickiung
der Gemeinschaft als Ganzes
- dienen. In jedem Land wird man
in hdherem MaBe bereit sein
miissen, nationale Systeme an
Gemeinschaftserfordernisse an-
Zupassen.

Voraussetzung dafiir, daB man
dabei nicht in einen ziellosen
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Opportunismus verfallt, ist aller-

dings, daB man eine klare Ziel- -

vorstellung lber die Grundtat-
bestande einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion entwickelt. Aus
diesem Grunde ist nach den Be-
schllissen von Den Haag eine
Gruppe hoher Verireter aus
den 6 Mitgliedstaaten, die sog.
Werner-Gruppe, gebildet wor-
den, die ein Konzept fir die
stufenweise Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion
ausarbeiten soll. Sie wird bis
Ende September dieses Jahres
die Ergebnisse vorlegen.

Die Wahrungsunion besteht
institutionell dann, wenn die
Wechselkurse im Innern der Ge-
meinschaft unverriickbar sind,
ein Umtausch von einer Wah-
rung in die andere ohne jede
Bandbreite moglich ist, volle
Konvertibilitat besteht und freier
Wettbewerb der Kreditinstitute
in der Gemeinschaft moglich ist.
Daraus folgt als notwendige
Konsequenz die Zusammenle-
gung der Wahrungsreserven.
Nationale Zahlungsbilanzen gibt
es in diesem Zustand nicht
mehr. Sie waren — wenn sie
weiter existierten — ebensowenig
aussagekraftig wie heute eigene
Zahlungsbilanzen Bayerns oder
Hamburgs.

Eine gemeinsame Wahrung
ware fur eine Wahrungsunion
sicherlich von Vorteil. Bei ge-
meinsamer Wahrungspolitik und
festen Paritaten wére dies aber
nur noch ein technischer Schritt.
Er wiirde auf der anderen Seite
aber nicht zu unterschatzende
psychologische Schwierigkeiten
hervorrufen. Denn jedes Wirt-
schaftssubjekt ist gewohnt, in
seiner nationalen Wé&hrung zu
rechnen. Eine abrupte Umstel-
lung auf eine Gemeinschafts-
wahrung wiirde unter Umstén-
den Unsicherheit und Zuriick-
haltung gegeniber der neuen
Recheneinheit zur Folge haben.
So sind die Franzosen noch
heute gewohnt, in alten Franc
zu rechnen, ohne daB dies der

Bedeutung des neuen Franc als
offizieller Wahrungseinheit Ab-
bruch tut. Man sollte daher die
Schaffung einer Wahrungsunion
nicht durch rein technische Pro-
bleme belasten, deren Ldsung
sicherlich zeitlich lange wéhren
wiirde.

Bedingungen f{iir eine
Wéhrungsunion

Wichtiger als diese institutio-
neilen Aspekten einer Wah-
rungsunion sind sicherlich die
politischen: Entscheidend fiir
das Gelingen einer Wéhrungs-
union ist es, daB kontinuierlich
eine zunehmend gemeinschaft-
liche Wirtschafts- und Wahrungs-
politik betrieben wird, entweder
direkt durch Gemeinschaftsor-
gane oder aber in enger Ab-
stimmung zwischen den Mit-
gliedstaaten. Eine zentrale Wah-
rungsinstanz wird die Wah-
rungspolitik autonom, aber an
den gemeinschaftlichen Zielen
ausgerichtet, fihren mussen. In-
wieweit hier institutionell eine
Gemeinschaftskompetenz  fest-
gelegt werden muB oder wie
weit sie sich allein durch die
Fakten ergibt, mag die Erfah-
rung beweisen. So ist zwar in
dem amerikanischen Federal
Reserve System jede Federal
Reserve Bank frei, den Diskont-
satz selbst zu bestimmen, aber
de facto ebnen sich entstehende
Zinsunterschiede auBerordent-
lich schnell ein. Das gleiche
wird wahrscheinlich bei der Ge-
meinschaft im Zustand der vol-
len Konvertibilitat gelten.

Eine sehr enge gegenseitige
Abstimmung wird vor allem auf
dem Gebiet der Haushaltspolitik
erforderlich sein. Zwar wird im
Endzustand auch ein Gemein-
schaftshaushalt bestehen, das
Schwergewicht der 6&ffentlichen
Einnahmen und Ausgaben wird
jedoch auf lange Zeit bei den
nationalen Haushalten bleiben.
Deshalb wird es besonders
wichtig sein, daB der Haushalts-
umfang, der Haushaltssaldo und
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dessen Finanzmodalitaten auf-
grund gemeinsamer Entschliisse
so festgelegt werden, daB von
ihm eine wirksame und situa-
tionsgerechte Konjunkturbeein-
flussung ausgeht. Hier wird es
darum gehen, daB soviel zen-
trale Entscheidung wie nétig und
soviel eigener Spielraum wie
moglich bestehen. Besonders
hinzuweisen ist noch auf die Be-
deutung, die fir eine harmoni-
sche Entwicklung der- Gemein-
schaft eine effiziente Einkom-
mens- und Strukturpolitik haben
wird.

Diese kurze, noch unvollstan-
dige Aufzahlung der Bedingun-
gen fir eine dauerhafte, irrever-
sible Wirtschafts- und Wah-
rungsunion deutet an, welche
groBen technischen und politi-
schen Probleme in allen Mit-
gliedslandern auf dem Wege zur
Union noch zu Iésen sind.

Unterschiedliche Ansatzpunkte

Ebenso wichtig wie die Fixie-
rung des Ziels ist aber auch
die Verstédndigung zwischen den
Partnern dariiber, wie dieses
Ziel schrittweise angegangen
werden kann. Realistischer-
weise wird man davon auszu-
gehen haben, daB auch in der
Gemeinschaft die Wirtschafts-
entwicklung in den einzelnen
Partnerlandern unterschiedlich
verlduft. Daraus kdnnen Span-
nungssituationen entstehen, die
noch die autonome Nutzung
wirtschaftspolitischer Instrumen-
te erforderlich machen. Das gilt
auch fir die Méglichkeit einer
Paritatsdnderung bei tiefgrei-
fenden und andauernden Ko-
sten- und Preisdivergenzen zwi-
schen den Partnerldndern. Alle
Mitgliedslander sind sich einig,
daB der Einsatz dieses Korrek-
turinstrumentes bis zur Voll-
endung der Wahrungsunion
nicht ausgeschlossen werden
kann.

Nach der Auffassung einiger
Partnerlander, darunter der
Bundesrepublik, sollten aber
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auch andere Instrumente noch
soweit wie moglich zur Be-
kampfung stérender Spannungs-
erscheinungen zur Verfligung
stehen, solange solche Span-
nungen wegen ungeniigender
Harmonisierung noch auftreten
kénnen. Bei vorzeitigem Verzicht
auf bestimmte Instrumente, z. B.
weitere Einschrankung des Ein-
satzes der Zinspolitik, kdnnte
ein ausgewogenes ,policy mix“
u. U. nicht mehr betrieben wer-
den, sondern die restlichen
noch verbliebenen Instrumente
miBten vielleicht lberméaBig
stark eingesetzt werden. Aus
dem Grunde ist die Bundesre-
publik auch dagegen, schon
jetzt formal die Reduzierung der
Bandbreite zwischen den Ge-
meinschaftswéhrungen zu be-
schlieBen, da der noch verblie-
bene autonome Spielraum fir
die Zinspolitik auf diese Weise
weiter eingeschrankt wiirde.
Das gilt in erster Linie jedoch
nur flir Spannungssituationen.
Denn auch in den vergangenen
Jahren ist es nur in extremen
Situationen zu groBen Kursdif-
ferenzen zwischen den Mit-
gliedswahrungen gekommen.

Motiv fiir diese Haltung ist
nicht das MiBtrauen gegeniiber
Souveranitatsverzichten an sich.
Vielmehr fordern die Vertreter
dieser Auffassung ebenso wie
die Befiirworter einer baldigen
Bandbreitenverengung eine bal-
dige starkere Harmonisierung
der Wirtschaftspolitik, also auch
Souveranitatseinschrankungen.
Das Ziel von ,Monetaristen”
und ,,Okonomisten” ist also das
gleiche, nur der Ansatzpunkt ist
verschieden.

Skepsis unangebracht

Im Ubrigen ist eines klar: Die
Harmonisierung wird schon aus
technischen und psychologi-
schen Grinden nicht von heute
auf morgen realisiert werden
kdénnen. So wie man sich in
der Vergangenheit in Brissel
in vielen Bereichen aneinander

hat gewdhnen missen, so gilt
das auch fiir den Bereich der
Wirtschaftspolitik. Das jetzt ge-
schaffene  Konsultationsinstru-
ment ist ein solches Mittel
des Aneinandergewdéhnens; das
noch nicht volle Funktionieren
sollte nicht zur Skepsis AnlaB
geben. Entscheidend ist nur,
daB man bald {iber dieses Sta-
dium hinaus kommt und wirk-
lich Gemeinschaftsentscheidun-
gen erreicht.

Wie gerade die Spannungen
innerhalb der Gemeinschaft in
der letzten Zeit gezeigt haben,
insbesondere die Situation in
Frankreich nach dem ,Mai"
1968 und die Situation in ltalien
nach dem ,heiBen Herbst“ 1969,
sind Ungleichgewichte weniger
durch eine nachldssige Wirt-
schaftspolitik oder durch eine
Hintenansetzung des Stabilitats-
zieles entstanden, sondern viel-
mehr durch soziale und politi-
sche Unruhe. Zur gemeinschaft-
lichen Politik wird es daher ge-
horen, eine solche Sozial-, Ge-
sellschafts- und Wirtschaftspoli-
tik zu betreiben, die solche Un-
ruhe flir die Zukunft méglichst
vermeidet. Es wird unausbleib-
lich sein, daB die Lander, die,
sei es durch natiirliche, sei es
durch historisch gewachsene
Entwickiungen, eine giinstigere
wirtschaftliche  Ausgangssitua-
tion haben, wie z.B. die Bun-
desrepublik, ihren Partnern da-
bei helfen miissen, in der Wirt-
schaftsstruktur liegende Schwie-
rigkeiten der schwacheren Part-
ner abzubauen. Enischeidendes
muB aber dafiir die gesamte
Politik in diesen Staaten tun. Im
Ubrigen werden wir in einer
Européischen Gemeinschaft nie-
mals volle Sicherheit haben
konnen, daB es nicht &ahnliche
Entwicklungen aufs neue ge-
ben wird. Wenn man bereit ist,
ein wirkliches Europa zu schaf-
fen, wird man auch bereit sein
miissen, gemeinsam, wie es der
italienische = Notenbankgouver-
neur Carli ausgedrickt hat, ,mit
der Instabilitdt zu leben”.

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/VIlI



