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WISSENSCHAFT

FUR
DIE PRAXIS

Lohndrift
und gesamtwirtschaftliche Lohnpolitik

Prof. Dr. Harald Gerfin, Konstanz

Die Bundesbank hatte sich ais Verteidiger der Konjunktur schon den Grenzen ihres kontraktions-
politischen Spielraums gendhert. Die Durchsetzung fiskalpolitischer MaBnahmen zur Dampfung der
Konjunktur ist erst im letzten Moment gelungen. Dennoch konzentrieren sich die stabilitétspolitischen
Erwigungen weiterhin auch auf den Lohnsektor. Eine stabilitétspolitisch orientierte Lohnpolitik wird
aber um so mehr erschwert, je weiter sich die Effektivihne von den Tarifléhnen entfernen, d. h. je
groBer die Lohndrift ist. Prof. Gerfin gibt deshalb in seinem Beitrag einen Uberblick {iber das tats#ch-
liche AusmaB der Lohndrift und deren Bestimmungsfaktoren und zeigt die Problematik fiir eine stabi-

litatsorientierte Lohnpolitik.

AusmaB und Bestimmungsfaktoren der Lohndrift

ohndrift ist weder ein spezifisches Phanomen

der deutschen Wirtschaft noch eine neuartige
Erscheinung der jlingeren Nachkriegszeit. Bis vor
kurzem hat sie in Deutschland aber nur wenig
Beachtung gefunden. Der Grund ist vor allem
darin zu sehen, daf3 systematische Versuche einer
gesamtwirtschaftlichen Lohnpolitik — die, unab-
héngig von der konkreten Zielsetzung, die Effektiv-
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Sachverstdndigengremium des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und im
Arbeitskreis Prognosen des Beirats fiir
Raumordnung desBundesinnenministerlums.
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lohnentwicklung zu steuern hat, jedoch nur bei
der Tariflohnfixierung ansetzen kann — erst seit
einigen Jahren unternommen werden ).

Tariflohnsatze und Effektiviohnsatze (tatsdchliche
Verdienste) klaffen nicht nur in ihrer absoluten
Hoéhe auseinander — man spricht von ,Niveau-
spanne“ oder wage gap ?) —, sondern weisen auch
unterschiedliche Anderungsraten in der Zeit auf.

Diese Wachstumsdivergenz, die zu Veradnderun-
gen der Niveauspanne fihrt, wird als Lohndrift
(wage drift) bezeichnet. Im Gegensatz zur Niveau-
spanne als einer ZustandsgroBe ist die Lohn-
drift also eine ProzeBgrdfe. Sie ist positiv, wenn
die Effektivibhne schneller zunehmen als die
Tariflohne, und negativ im umgekehrten Falle.

1) Abgesehen von der nationalsozialistischen Epoche, in der eine
strenge Kontrolle der staatlich fixierten Lohnsatze vorgenommen
wurde. Eine Unterbindung von Driftprozessen ist dennoch nur
mangelhaft gelungen.

2) Die Niveauspanne als Differenz zwischen Effektiviohn- und
Tariflohnniveau kann wegen des Mindestlohncharakters der Tarif-
idhne nicht negativ werden. Auch in Krisenzeiten schlagen ver-
einzelte ,schwarze“ Unterschreitungen nicht zu Buch.

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/Vii
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Messungsschwierigkeiten

Statistisch wird die Lohndrift aus der Gegeniiber-
stellung von Indexreihen der Effektividhne und der
Tarifldhne errechnet?). Die korrekte Ermittlung
der Effektividhne und ihrer zeitlichen Entwicklung
ist verhdltnismaBig unproblematisch. Die vorhan-
denen Tariflohnindizes dagegen erfassen nicht
alle tariflich fundierten Lohnanderungen. Das
resultierende DriftmaB, die sogenannte Brutto-
drift, enthdlt daher zahireiche Komponenten, die
auf Tarifvereinbarungen beruhen und deshalb
keine echte Lohndrift darstellen4). Um zur echten
Nettodrift zu gelangen, muB demnach die Brutto-
drift um die folgenden (wichtigsten) Komponenten
bereinigt werden:

[ variationen des Durchschnittslohnsatzes auf-
grund von Verdnderungen der Haufigkeit von
Uberstunden, Nachtschichten usw. bei gegebenen
tariflichen Zuschlagssétzen (Uberstundeneffekt);

[Jauf Produktivitatsfortschritt beruhende Anderun-
gen der tarifgemiBen Stundenverdienste im Lei-
stungslohnsystem (Produktivitatseffekt);

[ nicht-proportionale Anderungen sonstiger tarif-
licher Nebenleistungen (Nebenleistungseffekt);

[ Strukturverschiebungen innerhalb der Arbeit-
nehmer nach Alter, Leistungsgruppen, Lohnfor-
men, BetriebsgrdBen, Branchen, Regionen usw.,
die bei bestehenden Lohnsatzdifferenzen den
Durchschnittslohn durchaus tarifkonform beein-
flussen (Struktureffekt).

Einige dieser Komponenten sind jedoch statistisch
kaum erfaBbar. So entziehen sich der ,Produk-
tivitatseffekt” vollstdndig und der ,Nebenlei-
stungseffekt* weitgehend einer Quantifizierung.
Erschwerend wirkt sich der Tatbestand aus, daB
in Boomzeiten manche iibertarifliche Zahlung als
tarifliche Leistung getarnt wird mit dem Ziel,
Driftfortpflanzung (Sekundérdrift) zu vermeiden %).
Dies geschieht vor allem durch eine Hobherein-
stufung bei gleicher Funktion und Qualifikation,
durch Manipulation der Vorgabenormen in Lei-
stungslohnsystemen, durch Bezahlung von Nor-
malarbeitsstunden als Uberstunden usw. Ahnliche

Verzerrungen kdnnen auch in Rezessionsperioden -

auftreten, wenn tariflich getarnte Verbesserungen
abgebaut werden ¢). Man muB demnach auch in

3) Die Theorle hat dazu verschiedene definitorische Konzepte
entwickelt, Siehe dazu H. Gerfin: AusmaB und Wirkung der
Lohndrift. In: Lohnpolitik und Einkommensverteilung, Schriften
des Vsereins"fﬁr Sociaipolitik, N. F. Bd. 51, Hrsg. H. Arndt, Berlin
1969, S. 473 ff.

4) Sie werden in ihrer Gesamtheit zuweilen als ,measurement
rift* oder ,method drift* bezeichnet.

5) in Systemen staatlicher Lohnkontrolle (und im &ffentlichen
Sektor) dient es der Gesetzesumgehung.

6) Die Reversibilitat ist frellich beschrénkt, weil gewohnheits-
chhtliche Anspriche z. T. mit Erfolg geltend gemacht werden
dnnen.
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Landern ohne staatliche Lohnkontrolle zwischen
offener und versteckter Nettolohndrift unterschei-
den.

Unterschiedliche Fristigkeiten

Empirische Kenntnisse iiber das AusmaB und die
Bestimmungsfaktoren der Lohndrift sind noch ge-
ring und — soweit vorhanden — nicht sehr ver-
breitet. Es sollen daher einige wichtige Ergeb-
nisse und empirische Zusammenhinge wieder-
gegeben werden. Dabei empfiehlt sich die Unter-
scheidung zwischen

] kurzfristiger Drift,
[] konjunktureller Drift und
[] dauerhafter Drift.

Kurzfristige Drift liegt vor, wenn — neben den
gultigen Tarif-Vertragsregelungen — Effektiviohn-
erhéhungen vorgenommen werden, die im darauf-
folgenden Tarifvertrag voll konsolidiert werden.
Diese ,interbargain drift“ ist eine Folge der tem-
poraren Starrheit von Tariflohnsatzen. Sie ist un-
erheblich, solange sie nur Ergebnis einer Inter-
polation ist und keinen EinfluB auf die Hdhe der
nachsten Lohnvereinbarungen ausiibt. Konjunk-
turelle Drift ist derjenige Driftteil, der den nach-
sten VertragsabschluB bzw. eine ,Lohnrunde*
Uberlebt, aber iiber einen gesamten Konjunktur-
zyklus hinweg verschwindet. Die dauerhafte Drift
dagegen bleibt (iber einen ganzen Zyklus oder
mehrere Konjunkturzyklen hinweg langfristig be-
stehen. Sie zu erkléren, stellt fiir die Drifttheorie
das wichtigste und schwierigste Problem dar. Sind
ndmlich die Ursachen der dauerhaften Drift und
die Bestimmungsfaktoren ihrer Intensitit geklért,
so fallt es leicht, auch die Determinanten der
konjunkturellen Driftfluktuation aufzudecken. Wir
beginnen daher mit einer Darstellung der mittel-
bis langerfristigen industriellen Bruttolohndrift-
raten.

Abhingigkeit vom Konzentrationsgrad

In allen europdischen L&ndern trat wéhrend der
gesamten Nachkriegszeit’) eine substantielle,
dauerhaft positive Lohndrift auf. Die Effektivver-
dienste sind also im Idngerfristigen Durchschnitt
splirbar schneller gestiegen als die Tarifléhne.
Im Durchschnitt belief sich der Anteil der Lohn-
drift am Effektiviohnzuwachs der Industriearbeiter
auf diber 25 %6 und Gberschritt in einigen Léndern
sogar 50%8). Das sind zweifellos beachtliche
GréBenordnungen. Dabei fallt auf, daB die Lan-
der, die in der einen oder anderen Form eine

7y Der Untersuchung liegen vergleichbare Daten fiir die Industrie-
arbeiterldhne in zwdlf europdischen Landern in den Perloden
1952-58 und 1958-65 zugrunde. Siehe im einzeinen hierzu und zum
folgenden: H. Gerfin, a.a. 0., S. 480 ff.

*2 Die geringsten Anteile betrugen rd. 10 %. Deutschland lag mit
er Héhe der Driftrate im Mittelfeld, mit deren Anteil am Effek-
tiviohnzuwachs unter dem Durchschnitt.
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zentrale Lohnkontrolle praktizierten, geschlossen
an der Spitze der Driftskala rangieren. Die Posi-
tion der tbrigen Lander in dieser Skala ist ten-
denziell um so niedriger, je geringer der Kon-
zentrationsgrad der Lohnverhandlungen ist. Das
Gewicht der Lohndrift scheint demnach mit stei-
gender Ebene der Tariflohnfixierung zuzunehmen.

In den Landern mit zentraler Lohnkontrolle war
der Tariflohnanstieg, bezogen auf den Produk-
tivitatsfortschritt, insgesamt schwéacher als in den
anderen europdischen Landern. Die Drift hat je-
doch die tarifpolitische ,MaBigung® Gberkompen-
siert; Die tatsdchlichen Lohnkosten je Produktein-
heit sind in Ldndern ohne zentrale Lohnkontrolle
langsamer gewachsen. Allerdings wiesen diese
Lénder im Durchschnitt eine etwas héhere Arbeits-
losenquote auf, die sich driftsenkend ausgewirkt
haben kénnte.

Eine Querschnittskorrelationsanalyse zwischen
Tarif- und Effektiviohnzuwachs zeigt, daB die
Effektivverdienste nur teilweise durch die Tarif-
politik determiniert worden sein kénnen. Wenn
eine StoBwirkung von den Tarifabkommen aus-
gegangen ist, so miissen daneben noch gewichtige
andere Faktoren eine Rolle gespielt haben. Im
Landerquerschnitt fallt die Lohndrift tendenziell
um so starker aus, je geringer der Tariflohnan-
stieg ist. Dies muB jedoch nicht bedeuten, daB
Tariflohnerhdhungen keine nennenswerte StoB-
wirkung ausiiben, die Drift also eine rein markt-
maBige Korrektur eines ,zu niedrig“ fixierten
Lohnniveaus darstellt. Es ist denkbar, daB Ur-
sachen dafiir verantwortlich sind, die im System
der Tariflohnbildung angelegt sind. So wie das
Tempo des Tariflohnanstiegs offenbar von der
Ebene der Vertragsabschliisse mit bestimmt wird,
mag auch die Driftneigung vom Konzentrations-
grad der Verhandlungen abhangen, namlich dann,
wenn er Form und Inhalt der Abkommen beein-
fluBt.

Korrelationen mit Produktivitédtsfortschritt
und Beschiftigungsgrad

Tariflohn- und Effektiviohnanstieg korrelieren im
internationalen Querschnitt mittelfristig gleicher-
maBen eng mit dem Produktivitéatsfortschritt. Die
produktivititsunabhédngige Komponente der Re-
gressionsfunktion ist aber erstaunlicherweise beim
Effektiviohnanstieg ganz betréchtlich hoher als
beim Tariflohnzuwachs. Dies stellt die gelegent-
lich geduBerte These, Lohndrift sei generell auf
das Unvermoégen der Gewerkschaften zurickzu-
fihren, in ihren Verhandlungen mit dem Produk-
tivitatswachstum schrittzuhalten, ernsthait infrage.
Die Driftraten korrelieren international, wenn
tiberhaupt, dann negativ mit dem Fortschritts~
tempo.
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AuBer mit dem Tariflohnanstieg korreliert die
Lohndrift noch mit der Arbeitslosenquote — er-
wartungsgemaB zwar negativ, jedoch weniger eng
als vielfach vermutet. Als zusdizliche Variable
bringt die Arbeitslosenquote keine Verbesserung
der statistischen Erklarung der Driftintensitat.

Die Resultate des internationalen Querschnitts-
vergleichs liefern weder flr die Markitheorie noch
fir Machttheorien der Lohnbildung eine eindeu-
tige Bestatigung oder Widerlegung. Nur naive
Gemiter wird das (berraschen. Eine erfolgver-
sprechende Ursachenforschung verlangt die In-
tegration der verschiedenen, bislang noch kon-
kurrierenden Zweige der Lohntheorie.

Driftprozesse in der BRD

Fir die Bundesrepublik Deutschland existieren
seit 1957 Effektiv- und Tarifverdienstreihen aller
abhdngig Beschaftigten, aus denen sich gesamt-
wirtschaftliche Driftraten ableiten lassen. Es zeigt
sich, daB in der Gesamtwirtschaft die Bruttolohn-
drift Jahr f{iir Jahr ausnahmslos positiv war.
Selbst in der starken Rezession 1966/67 stiegen
die tatsdchlichen Stundensatze nicht nur weiter
an, sie erhdhten sich sogar nennenswert schneller
als die tariflichen Satze. Im ldngerfristigen Durch-
schnitt liegen die gesamtwirtschaftlichen Drift-
raten deutlich Gber der Drift der Industriearbeiter-
I6hne und zeichnen sich daneben durch wesent-
lich geringere konjunkturelle Fluktuationen aus.
Die zusatzlichen Bewegungskomponenten haben
einen erheblich abweichenden zeitlichen Verlauf,
so daB eine ,Hochrechnung“ nicht ohne weiteres
moglich ist?). Trotz dieser Einschriankung wollen
wir uns auf die Drift der Industriearbeiterléhne
konzentrieren, die statistisch viel detaillierter do-
kumentiert ist. Der konjunkturelle Aspekt wird
diesmal mit einbezogen.

Schon in den friihen flinfziger Jahren trat eine
positive Lohndrift auf, obwohl damals eine groB8e
Arbeitslosigkeit bestand. Mit dem Hineinwachsen
in die Vollbeschaftigung ist das Driftniveau er-
wartungsgemaB betrachtlich angestiegen. Mittel-
fristig ist also der Beschaftigungsgrad zweifellios
ein wichtiger Bestimmungsfaktor fiir die Drift-
intensitat, aber selbst hohe Arbeitslosenquoten
verhindern nicht das Entstehen einer positiven
Drift. Dieser bedeutsame empirische Tatbestand
ist auch in anderen Landern nachzuweisen,

Kurzfristig schwankte die Driftrate erheblich im
Konjunkturablauf. Sie blieb jedoch bis Mitte der
sechziger Jahre auch in Rezessionszeiten positiv.
Nur die scharfe Krise von 1966/67 lieB die Effek-
tivverdienststeigerungen in der Industrie (im Ge-

9) Vgl. dazu H. Gerfin, a.a. O, S. 486 fi.

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/Vil
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gensatz zur Gesamtwirtschaft): hinter den Tarif-
lohnzuwéchsen zuriickbleiben. Nach dem Wieder-
aufschwung wurde die Drift erneut positiv.

Die jahrlichen Fluktuationen héngen ebenfalls mit
der Arbeitsmarktsituation zusammen, werden aber
besser durch die zeitlichen Verdnderungen der
Arbeitsmarktanspannung erklart als durch die
Hohe der Arbeitslosenquote. Mit dem Einmin-
den in eine nahezu perfekte Vollbeschaftigung
wurde lberdies die Variation der Arbeitslosen-
zahl bzw. -quote allein zu einem wenig sensiblen
Indikator. Schwankungen in der Anspannung des
Arbeitsmarktes lassen sich klarer erkennen, wenn
die Fluktuationen der Zah! offener Stellen mit
denen der Arbeitslosenzahl (beides in Relation
zur Erwerbspersonenzahl) kombiniert werden 1°),
zumal in den offen gemeldeten Stellen auch die
Erwartungen der Arbeitgeber Gber die néhere
Zukunft -ihren- Niederschlag  finden. Statistische
Berechnungen zeigen einen starken und unver-
zbgerten EinfluB dieser kombinierten Variablen
auf die Lohndrift in der Industrie.

Der Lohnlag

Die Zuwachsraten von Tarif- und Effektiviohn-
sétzen korrelieren .sehr stark miteinander. Zu-
mindest auf Jahresbasis zeigt sich keine Ver-
z6gerung bei den tariflichen Lohnerhdéhungen.
Die Anstiegsraten der Tarifléohne nehmen zwar
im Aufschwung schwacher zu und gehen im Ab-
schwung weniger stark zuriick als diejenigen der
Effektivverdienste, die Bewegungen verlaufen aber
synchron. Ein Nachhinken der Tariflohne besteht
daher nur im AusmaB der Anderung, nicht in
zeitlicher Hinsicht. Die daraus resultierenden kon-
junkturellen Driftschwankungen kdnnen Ausdruck
eines Marktreflexes auf die geringere Flexibilitat
der Tarifabkommen sein. Es ist aber auch nicht
auszuschlieBen, daB die konjunkturelle Drift teil-
weise durch das System der Tariflohnbildung
Jproduziert® wird. Es k&énnte namlich durchaus
sein, daB das Bedurfnis, auf Betriebsebene die
Tarifvereinbarungen zu korrigieren, um so aus-
geprégter ist, je starker die Tarifléhne angehoben
werden. Insoweit bestiinde dann nicht ein Markt-
Sog, sondern ein Tarif-StoB.

Wahrend sich zwischen Tarif- und Effektiviohnan-
stieg (auf Jahresbasis) keine zeitlichen Verschie-
bungen beobachten lassen, findet sich ein deut-
licher Lohnlag gegeniiber der realen Entwicklung.
Maxima und Minima der Steigerungsraten beider
Lohnsatze folgen den Extremwerten der Wachs-
tumsraten von Produktion und Arbeitsproduktivi-
tat mit einer Verzdégerung von ein oder sogar

1) Verdnderungen in der. Differenz von Arbeitslosenquote und
Quote der offenen Stellen gegeniiber der Vorperiode.
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zwei Jahren. Dieser Lohnlag fihrt zu kraftigen
Aufwartsspriingen in den Lohnkosten je Produkt-
einheit im AnschluB an Boomjahre und riicklaufi-
gen ,unit labour costs” in den Endphasen von
Rezessionen. Dies: erklart zum Teil das Nach-
hinken der Preisanstiegsraten gegenuber dem
Realzyklus

Die Drifthéhe .wird also offenbar sowohl von An-
derungen in der Anspannung am Arbeitsmarkt als
auch von der vorangegangenen . Produktivitats-
steigerung bestimmt. Eine entsprechende multiple
Regressionsgleichung erklart denn auch statistisch
rd. sieben Achtel der Driftschwankungen wahrend
der Periode 1958—67 ''). Diese Regressionsfunk-
tion bestatigt daneben erneut das quantitative
Gewicht der dauerhaften Drift. Gelingt es, Schwan-
kungen in der Arbeitsmarktanspannung zu unter-
binden und die Rate des Produktivitatsfortschritts
bei anhaltender genereller ‘Arbeitskréafteknappheit
auf der durchschnittlichen Hohe des letzten Jahr-
zehnts zu stabilisieren, so folgt aus der Funk-
tion eine positive Bruttodrift der Industriearbeiter-
I6hne von rd. 1% im Jahr — ein betrdchtlicher
Anteil am durchschnittlichen Effektiviohnzuwachs.

Uberstunden- und Struktureffekt

Zum Abschlu8 des empirischen Uberblicks sollen
einige kurze Angaben (ber den statistisch fest-
stellbaren EinfluB des ,,Uberstundeneffektes” und
des ,Struktureffektes” auf die Drift der Industrie-
arbeiteri6hne in der Bundesrepublik Deutschland
folgen.

Seit 1957 smd die tariflichen Arbeitszeiten trend-
méBig stark verkiirzt worden. Ein Teil dieser Ver-
kirzung wurde durch einen mittelfristigen An-
stieg der Uberstunden kompensiert. Selbst bei
Zugrundelegung hoher durchschnittlicher Zu-
schlége ist jedoch der mehrarbeitsbedingte Lohn-
anstieg bescheiden. Zur daverhaften Bruttodrift
tragt er kaum mehr als 5% bei '?). Er kann also
insoweit praktisch vernachlassigt werden. Dage-
gen wirken sich die konjunkturellen Schwankun-
gen der Uberstundenhaufigkeit merklich auf die
Fluktuationsstérke der Driftraten aus. Erwartungs-
gemaB entstehen die Uberstundeneffekte in Auf-
schwungphasen. Sie werden in milden Rezessio-
nen nur geringfiigig abgebaut, schlagen jedoch
bei schéarferer Depression erheblich ins Negative
um und l6sen damit einen namhaften Ruckgang
der Bruttodrift aus.

Die strukturelle Komponente in .der Bruttodrift
|1&Bt sich dagegen nur {iber ein ldngere Zeit hin-

1) In der anschlieBenden Aufschwungphase ergab sich —~ woh!
wegen der Tiefe der Rezession — eine deutlich lingere Reak-
tionsverzégerung des Lohnanstiegs und der Drift als in fritheren
Erholungsperioden.

12) Berechnet fiir die Perlode 1957-65.
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weg ermitteln. lhr EinfluB auf konjunkturelle Aus-
schlage der Drift bieibt daher unbekannt. Struk-
tureffekte entstehen wegen vorhandener Lohn-
satzdifferenzen durch Umverteilung der Arbeits-
krafte. Von den zahlreichen relevanten Ebenen
des Strukturwandels sind die industrielle Sekto-
renstruktur, die Leistungsgruppenstruktur inner-
halb der Sektoren, die Lohnformenstruktur inner-
halb der Leistungsgruppen, die regionale Ver-
teilung und die Geschlechterrelationen einer sta-
tistischen Analyse zugénglich '3).

Trotz kraftigen Strukturwandels und beachtlicher
Unterschiede in den Lohnsatzen waren die struk-
turbedingten Anderungen des Durchschnittsiohn-
satzes weit bescheidener als vielfach vermutet.
Der Wandel in der Sektoren- und Leistungsgrup-
penstruktur sowie die regionale Umverteilung der
Arbeitskrafte haben praktisch Gberhaupt keinen

3) Untersucht wurde die Periode 1957-62. Vgi. H. Gerfin,
a.a. 0., 8. 497 ff.

EinfluB ausgelibt. Dagegen hatte der Lohnformen-
struktureffekt — der durch das Vordringen der
Leistungs- und Mischiochnempfinger gegeniiber
den Zeitlohnempfangern zustande kam — und
der Geschlechterstruktureffekt einen Anteil von
jeweils rd. einem Achtel an der Bruttodrift. Die
langerfristige Bruttodrift enthielt demnach in ge-
wissem Umfang strukturelle Komponenten. Der
bei weitem groBte Teil der Lohndrift ist jedoch
nicht auf Srukturwandlungen zuriickzuftihren ),

Uberstunden- und Struktureffekte sind also auf
mittlere und langere Sicht quantitativ von unter-
geordneter Bedeutung. Fiir saisonale und kon-
junkturelle Ausschlidge der Bruttodrift mdgen
diese Komponenten zwar starker ins Gewicht
fallen, aber auch ihr kurzfristiger EinfluB wird
vermutlich haufig Giberschatzt.

14y Ahnliche Ergebnisse flir andere Lander finden sich in:

W. Fellner et al.: The Problem of Rising Prices, OEEC, Paris
1961, S. 331,

Theoretische Erklarungsversuche der Lohndrift

heoretische Erkldrungsversuche des Lohn-

driftprozesses haben zwischen dauerhafter
Drift und kiirzerfristigen Schwankungen der Drift-
intensitdt zu unterscheiden. Die Existenz einer
dauerhaften Lohndrift deutet darauf hin, daB
Driftmechanismen dem System der Lohnbildung
immanent sind. Vollbeschaftigung allein ist weder
eine notwendige noch eine hinreichende Bedin-
gung fir das Auftreten der Drift. Generelle Arbeits-
krafteknappheit filhrt zwar in der Regel zu einer
Forcierung des Driftprozesses. Die empirischen
Erfahrungen lehren aber, daB nennenswerte posi-
tive Driftraten (iber langere Perioden hinweg auch
bei beachtlicher Arbeitslosigkeit bestehen. Auf
der anderen Seite ist theoretisch auch eine voll-
beschéftigte Wirtschaft ohne Lohndrift denkbar,
namlich dann, wenn sie im stationdren Zustand
ohne konjunkturelle Schwankungen und struktu-
relle Wandlungen verharrt. Die Lohndrift ist dem-
nach ein Phanomen der nicht-stationdren, vor
allem der ungleichmaBig fortschreitenden Wirt-
schaft.

Stabilitdt der Lohnsatzstrukturen

Die tatsachliche Lohnentwicklung ist durch eine
erstaunlich ausgepragte ordinale Stabilitat der
Lohnsatzstrukturen gekennzeichnet, d.h. auch
langfristig andern sich die intersektoralen, inter-
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regionalen, zwischenberuflichen und anderen
Lohnrelationen kaum. Es zeigt sich lediglich eine
gewisse Tendenz zur Nivellierung der (relativen)
Lohnunterschiede. Es ware jedoch voreilig, aus
der Starrheit der Effektiviohnstrukturen zu schlie-
Ben, die Drift sei nichts weiter als eine generelle
Lohnniveauverschiebung, Lohnstrukturaspekte
seien also irrelevant. Der DriftprozeB kann im
Gegenteil nur als Lohnstruktur-Anpassungsme-
chanismus verstanden werden, auch wenn er sich
im Effekt als Niveau-Auftrieb darstellt. Im Kern
ist die Lohndrift auf divergierende, miteinander
rivalisierende Vorstellungen (iber ,angemessene”
Lohnrelationen sowie auf immer wieder durch
Lohnstrukturanderungen hervorgerufene Korrek-
turbediirfnisse der neu gebildeten Lohnrelationen
zurtickzufiilhren. Da Korekturen faktisch nur in
einer Richtung — namlich nach oben — erfolgen
kdnnen, bewirkt der permanente Strukturanpas-
sungsmechanismus eine dauerhafte positive Drift
der Durchschnittslohnsatze bei mittel- und I&nger-
fristiger Invarianz der Effektivliohnrelationen.

Eine Hilfe zum Verstindnis dieses systemimma-
nenten Prozesses bietet die Unterscheidung zwi-
schen primérer und sekundéarer Lohndrift ). Mit

15) Siehe dazu E. H. elps Brown: Wage Drift. In: Eco-
nomica, N.S., Vol. XXIX (1962) S. 339f.
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primarer Drift sind auBervertragliche Effektiviohn-
énderungen gemeint, die die von den Arbeitneh-
mern als angemessen betrachteten Verdienstre-
lationen verschieben. Sekundare Drift dagegen
sind Effektiviohnanderungen, die diejenigen Lohn-
relationen wieder herstellen, die durch die pri-
mére Drift (oder auch durch spezielle Tarifver-
einbarungen, die auf die Effektiviohnstruktur
durchschlagen) gestdrt worden sind.

Quelien primérer Lohndrift

Natiirlich kann es sich bei der Unterscheidung
zwischen primarer und sekundérer Drift nur um
eine gedankliche Trennung handeln, denn die
Lohnreiationen sind kurzfristig in standiger Be-
wegung. Jede Anderung bei einer Arbeitnehmer-
gruppe I6st ein Nachziehen einer anderen aus,
wodurch erneut Korrekturen induziert werden.
Es gibt jedoch spezifische Quellen primérer Lohn-
drift, die dafiir sorgen konnen, daB ein sich
selbst tragender, dynamischer Driftproze8 auftritt
und bestehen bleibt. Diese Quellen entspringen

[] dem System der Leistungsentlohnung,

[ der Lohndifferenzierungspolitik der Arbeitgeber
und

[ partiellen Angebotsengpéssen bei gewissen
Arbeitnehmergruppen.

Im System der Leistungsentiohnung ist eine Ten-
denz zur Lohnstrukturverschiebung enthalten, da
Leistungslohnempfénger im Gegensatz zu den
Zeitlohnempfangern unmittelbar am Produktivi-
tatsfortschritt partizipieren ¢). Die steigende Stun-
denlohndivergenz wird von den Zeitlohnempfan-
gern verstindlicherweise nicht akzeptiert. lhrem
Drang zum Nachziehen kdénnen sich die Arbeit-
geber kaum widersetzen. Damit wird eine se-
kundare Drift ausgeldst, die um so starker ist,
je mehr die Leistungsléhne produktivitatsbedingt
davoneilen. Die Vermutung liegt nahe, daB der
enge empirische Zusammenhang zwischen Drift-
rate und Produktivitatsfortschritt zumindest teil-
weise auf diesen Mechanismus zuriickzufiihren ist.
Auch der beobachtete ,time lag” lieBe sich plau-
sibel erkldren, denn die (ibertarifliche Anhebung
der Zeitlohnséatze erfolgt in der Regel mit einiger
Verzégerung auf die gestiegenen Akkordiéhne.
Ein schlliissiger empirischer Nachweis ist freilich
nicht ganz einfach zu erbringen.

Die zweite Quelle primarer Lohndrift hat ihre
Ursache darin, daB innerhalb der Unternehmen
aus betriebspolitischen Griinden — sei es zur
Schaffung von Leistungsanreizen, seien es re-

16} Die Leistungsvorgaben werden in der Rege! nur unvollstindig
den verbesserten Bedingungen angepafBt, und dies wird gewdhn-
lich auch nicht durch entsprechend schwichere Erhdhungen der
tariflichen GrundiShne der Leistungsiohnempfinger kompensiert.
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krutierungspolitische Erwagungen - die tariflich
vereinbarte Abstufung der Lohnsétze vielfach fir
revisionsbediirftig gehalten wird. Auch bei Be-
stehen nennenswerter Niveauspannen konnen
diese Korrekturen nur durch Anheben der Lohn-
sitze bestimmter Arbeitnehmergruppen erfolgen.
Nichtanpassung der Tarifabkommen an die spe-
zifischen Verhaltnisse der Einzelbetriebe ist daher
eine Quelle permanenter positiver Drift. Je héher
die Verhandlungsebene, um so groBer ist die
funktionale Inflexibilitdt der Tarifabschliisse und
damit die ,propensity of drift“. Je mehr die Auf-
fassungen der Unternehmensleitung iiber ange-
messene Lohnrelationen von denen der Arbeit-
nehmer abweichen, um so starker ist die Tendenz
zu sekundarer Drift.

Im dritten Fall geht der Impuls von der Arbeit-
nehmerseite aus. Primére Forderungen nach Er-
héhung {iibertariflicher Lohnbestandteile haben
vor allem bei denjenigen Arbeitnehmergruppen
Aussicht auf Erfolg, fiir deren Qualifikation eine
Ubernachfrage besteht und deren Leistungen
schwer substituierbar sind. Hier werden partielle
Knappheitssituationen ausgenutzt. Vielfach han-
delt es sich um relativ kleine Gruppen, so daf8
der Primareffekt quantitativ geringfiigig ist. Weil
aber diese Gruppen u. U. in der Lohnhierarchie
weit nach oben vorstoBen, kann es zu einer be-
trachilichen Sekundéardrift kommen.

Sekundardrift

Alle drei Formen priméarer Lohndrift entstehen
auf der Ebene des Einzelbetriebes. Sie l6sen zu-
nichst eine innerbetriebliche Sekundardrift aus.
Es ist nicht zu erwarten, daB sich Primardrift und
innerbetriebliche Sekundardrift in allen Betrieben
im Gleichschritt vollziehen. Steigen jedoch die
Effektivverdienste in einem Betrieb deutlich
schneller als in anderen Betrieben der gleichen
Branche und Region, so treten Stérungen der
zwischenbetrieblichen Lohnrelationen auf, die —
insbesondere bei angespanntem Arbeitsmarkt —
Zum AnlaB einer zwischenbetrieblichen Sekundéar-
drift werden. Diese wiederum stort die intersek-
toralen (und interregionalen) Lohngefiige, so daf
schlieBlich aus einer Vielzahl punktueller Ansté8e
gesamtwirtschaftliche Driftwellen entstehen, die
aus sich selbst heraus immer neue Impulse schaf-
fen.

Es ist offensichtlich, daB derartigen ,Ratchet-Me-
chanismen® mit globalen wirtschaftspolitischen
StabilisierungsmaBnahmen nicht beizukommen ist.
Leidlich stetige Expansion, rasche Produktivitats-
fortschritte und die in weiten Bereichen beste-
hende Uberwilzbarkeit steigender Lohnkosten je
Produkteinheit ') férdern ein Klima der Bereit-

17) Dies trifft far die Bundesrepublik auch im Exportgeschaft zu.
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schaft, den Forderungen nach (bertariflichen
Lohnerhéhungen, die sich auf gestdrte Lohnrela-
tionen stitzen, stattzugeben..  Bei Vollausiastung
des Arbeitskraftepotentials wird ein solches Ver-
halten in vielen Fallen sogar erzwungen.’

Verteilungstheoretischer Ansatz

Eine Hypothese, die gegeniiber der hier vorge-
tragenen Argumentation auf den ersten. Blick
abweicht, geht davon aus, daB gestdrte Lohn-
Gewinn-Relationen nicht nur konjunkturelle, son-
dern auch langfristige Lohndrift auslésen. Aus-
gangspunkt der Uberlegung ist die weitgehende
Undifferenziertheit Gberbetrieblicher Tarifverein-
barungen, bei denen erfahrungsgemas der Grad
der Uniformitat der Tariflohnsteigerungen mit der
Ebene der Tarifabschlisse steigt. Auf der anderen
Seite sind die betroffenen Betriebe in bezug auf
Produktivitatsfortschritt, Uberwaélzbarkeit von
Kostensteigerungen usw. um so heterogener, je
weiter der Geltungsbereich der Vertrdge ist. Ein-
heitliche Tariflohnsteigerungen fihren folglich zu
Differentialrenten fiir die rentabilitatsbeglnstigten
Betriebe, Branchen und Regionen und sorgen
hier fir die Méglichkeit, Gbertarifliche Lohner-
héhungen zu konzedieren. Dariiber hinaus wer-
den bei hoher Verhandlungsebene die tariflichen
Steigerungsraten vergleichsweise niedrig fixiert,
einmal aus Ricksicht auf die Marginalbetriebe,
zweitens aber auch, weil die Gefdhrdung wirt-
schaftspolitischer Ziele wie Vollbeschéaftigung und
Preisstabilitdt in den Lohnverhandlungen ein um
so stdrkeres Argument ist, je groBer das Arbeit-
nehmerkollektiv, das unter die Vereinbarungen
fallt. Die Differentialrenten nehmen folglich mit
steigendem Konzentrationsgrad der Lohnaushand-
lungen zu. Die Lohndrift, zumindest ihre dauer-
hafte Komponente, wird dann interpretiert als
.das Ergebnis des Kampfes um Differentialren-
ten '8) zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer* %),
Die Arbeitnehmer versuchen, durch Forderungen
nach (bertariflichen Lohnerhdhungen am Ge-
winn beteiligt zu werden.

Vereinbarkeit der Theorien

Dieser Erklarungsansatz ist durchaus vereinbar
mit der vorher skizzierten Theorie. Er bezieht sich
offenkundig nur auf die primére Lohndrift. Es ist
leicht, zwei der genannten drei Quellen priméarer
Drift unmittelbar mit dem Kampf um die Beteili-
gung an den Differentialrenten in Zusammenhang
zu bringen. Bei der Ausnutzung partieller Knapp-
heitssituationen bedarf dies keiner naheren Er-
lauterung. Fir das Durchschlagen von Produkti-
vitatsfortschritten auf die leistungsbezogenen

18) Genauer gesagt: ihrer Verteilung.

1) G. Bombach: Tariflohn und Effektiviohn,
(hektogr.}, S. 11.

Basel 1967
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Stundenverdienste ist Voraussetzung, daB keine
entsprechende Anpassung der Leistungsvorgaben
(und keine Kompensation durch schwéachere Er-
hoéhung der tariflichen Grundiéhne) vorgenom-
men wird. Dies kann als das Resultat eines teil-
weise erfolgreichen Kampfes um die Beteiligung
an den Differentialrenten verstanden werden. Hin-
sichtlich der letzten Quelle primarer Drift 14Bt sich
argumentieren, daB das Rekrutierungsziel der
Unternehmer Gbertarifliche Lohnerhéhungen ver-
langen kann, wie sie die Arbeitnehmer aus Ge-
winnbeteiligungsgrinden fordern. Insoweit be-
stande also Interesseniibereinstimmung, zumin-
dest fiir einige Arbeitnehmergruppen.

Letztlich bedeutet damit die Differentialrenten-
theorie nur eine Fundierung der Primardrifter-
klarung. Uber Sekundirdriftprozesse sagt sie
nichts aus, obwohl es diese geben muf, da an-
derenfalls die Effektiviohnstrukturen nicht kon-
stant bleiben kénnten. Hier wirkt der oben be-
schriebene Lohn-Lohn-Anpassungsmechanismus.
Sind die Lohnhierarchien wieder hergestellt, kdn-
nen erneut partielle VorstéBe an den Stellen ge-
ringsten Widerstandes unternommen werden, wo-
durch sich der DriftprozeB fortsetzt.

Lohndrift auch ohne spezifischen Knappheitsdruck

Die theoretische Erérterung hat deutlich gemacht,
daB institutioneile und sozialpsychologische Fak-
toren eine zentrale Rolle in der Lohnbildung
spielen. Es ist daher irrefiihrend, die Nettolohn-
drift, wie dies haufig geschieht, als ,market drift"
zu bezeichnen und damit zu behaupten, es wéren
allein Marktkrafte, die Niveau und Struktur der
Loéhne entsprechend den Knappheitsverhéltnissen
auf dem Arbeitsmarkt Kkorrigieren. Auch ohne
spezifischen - Knappheitsdruck werden standig
Lohnséatze einzelner Gruppen (bertariflich ange-
hoben, vor allem, um die Lohnhierarchie, die
durch systembedingte primédre AnstoBe gestért
wird, wiederherzustellen. Ohne derartige institu-
tionelle und sozialpsychologische Faktoren ist eine
dauerhafte Drift nicht vorstellbar. Sie sind ver-
antwortlich fur die Trendkomponente der Lohn-
drift. Diese wird von konjunkturellen Fluktuationen
Oberlagert. Im Aufschwung verstarken sich alle
drei Quellen primarer Drift und die Bereitschaft
zu einer sekundiren Erhéhung der bertariflichen
Bezahlung. Im Abschwung lassen alle Triebkréfte
der Nettodrift gemeinsam nach. In gleicher Rich-
tung wirken die Strukturkomponente und der
Uberstundeneffekt in der Bruttodrift. Sofern
scharfe Einbriiche ausbleiben, tritt jedoch nur
eine Dampfung der Aufwartsdrift ein. Solange die
Amplituden konjunktureller Schwankungen klein
gehalten werden, bleibt auch im Tal des Wachs-
tumszyklus ein harter Kern der Drift bestehen.
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Stabilitatsorientierte Lohnpolitik und Lohndrift

Eine gesamtwirtschaftliche Lohnpolitik kann
zur Verfolgung zahlreicher, verschiedenartiger
Ziele betrieben werden. De facto steht ein Ziel
eindeutig im Vordergrund der Iohnpolitischen
Diskussion: -die konjunkturelle Stabilitat, speziell
die Erhaltung des Geldwertes. Die direkte Steue-
rung der Lohnentwicklung wird als Erg&nzung
der traditionellen geld- und fiskalpolitischen In-
strumente einer kurzfristig orientierten Inflations-
bekdmpfung verstanden. NaturgemaB geht es um
betrdchtliche GrdBenordnungen. Gelingt es, die
Zuwachsrate der Lohn- und Gehaltssumme um
nur einen einzigen Prozentpunkt zu drosseln, so
bedeutet dies einen Brutto-Priméreffekt von rd.
3 Mrd. DM im Jahr, also bereits mehr, als der
Sperrbetrag im Bundeshaushalt 1970 ausmacht.

Wirkungen auf Geldwert und konjunkturelle Sta-
bilitdt gehen von den Effektividhnen aus 2°). An-
satzpunkt der Lohnpolitik kénnen dagegen nur
die Tarifldhne sein. Eine stabilitdtsorientierte
Lohnpolitik muB demnach Uber eine Steuerung
der Tariflohnentwicklung die Wachstumsraten der
durchschnittlichen effektiven Lohn- und Gehalts-
satze regulieren.

Steuerungsmaglichkeiten der Tariflshne

Derartige Steuerungsversuche der Tariflohnent-
wicklung erfolgen von seiten der Regierung tber
Leitlinien. Sie kdénnen sinnvollerweise nur im
Rahmen eines umfassenden Entwicklungskonzep-
tes fixiert werden, das aus einer simultanen (bzw.
iterativen) Abstimmung aller relevanten Bereiche
im Hinblick auf den Gesamtkomplex wirtschafts-
und gesellschaftspolitischer Ziele — darunter dem
Verteilungsziel — hervorgegangen ist 2"). Die Idee
der Konzertierten Aktion enthalt Ankldnge in die-
ser Richtung. Tatséchlich fehlen jedoch bislang
programmatische Zielprojektionen, die den poli-
tischen Spielraum ausschépfen. Auf die Formu-
lierung von Ziel- und Handlungsalternativen wird
weitgehend verzichtet. So geben im wesentlichen
vergangenheitsorientierte ,status quo“-Prognosen
die Richtwerte fur die ,,gesamtwirtschaftlich wiin-
20) Dies giit auch fir andere Aspekte der Lohnwirkungstheorie,

insbt—i(s‘ondere fir den Verteilungs-, Allokations- und Wachstums-
aspekt.
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schenswerte” Lohnentwicklung ab. Damit wird die
Stabilisierungslast in hohem MaBe einer Gruppe,
namlich den Lohnempfangern, aufgebirdet. Unter
diesen Bedingungen wird die Durchsetzung der
gesamtwirtschaftlichen Lohnpolitik nicht eben er-
leichtert.

Bei der Durchsetzung von Lohnleitlinien ist zwi-
schen der Beeinflussung der Tariflohnbildung und
der letztlich angestrebten Steuerung der Effek-
tivihne zu -unterscheiden. Lohnleitlinien ~sind
Zielvorstellungen der Regierung. Herrscht Tarif-
autonomie, so mussen sich die Tarifpartner diese
Leitlinien weitgehend zu eigen machen, wenn
Uberhaupt eine Realisierungschance -bestehen
soll. Die Tarifpartner werden dazu um so eher
bereit sein, je stirker sie an deren Fixierung
(und an der Gestaltung der Rahmenkonzeption,
aus der sie hergeleitet werden) mitwirken.

In der Bundesrepublik betonen jedoch sowohl die
Arbeitgeberverbande als auch vor allem die Ge-
werkschaften trotz ihrer Beteiligung an der Kon-
zertierten Aktion immer wieder, daB sie sich bei
den Tarifverhandlungen nicht an ,Orientierungs-
daten“ der Regierung gebunden fihlen, schon
gar nicht an eine einheitliche Ubernahme der-
artiger Leitlinien. Dennoch kann man davon aus-
gehen, daB die gemeinsame Analyse o6kono-
mischer Fakten durch Tarifpartner und Regierung
und (indirekt) die sich aufgrund der publizierten
Ergebnisse und Projektionen bildende offentliche
Meinung einen EinfluB auf das lohnpolitische Ver-
halten der Tarifpartner ausiiben. Eine gewisse
Steuerungsmdglichkeit der Tariflohnbildung ist
demnach nicht rundweg auszuschlieBen. Bedin-

21) Es gibt keine schlechthin preisniveauneutrale Lohnentwick-
lung. Welche Erhéhung der Ldhne mit Preisstabilitdt vereinbar
ist, hangt offenbar nicht nur davon ab, wie hoch die Rate des
Produktivitatsfortschritts sein wird und welchen Anteil die Lohn-
empfanger sparen werden, sondern vor allem auch davon, in
welchem AusmaB die anderen Sekoren — Unternehmen, Staat,
Ausland — Nachfrage entfalten. Selbst wenn man unterstellt, es
sei theoretisch moglich, den stabilitdtskonformen Lohnzuwachs
residual zu bestimmen, was bedeutet, daB die wahrscheinlichen
Werte aller Ubrigen Variablen unabh&ngig von der Lohnentwick-
lung als gegeben betrachtet werden, so muB man damit rechnen,
daB die ,Losung” mit dem gesamtwirtschaftlichen Einkommens~
verteilungsziel der Regierung kollidiert. Der Verteilungsaspekt,
der fur die Durchsetzbarkeit die zentrale Rolle spielt, kommt
also bereits auf dieser Ebene ins Spiel. Eine LickenbiBerfunk-
tion des Lohnes ist auch dann im allgemeinen nicht akzeptabel,
wenn sie (fiir einige Zeit zumindest) durchsetzbar wére.
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gung ist allerdings eine ausreichende Zuverlassig-
keit der Konjunkturprognosen. Es ist einleuchtend,
daB etwa bei starker Unterschitzung einer boom-
artigen Expansion die Gewerkschaften auf Uber-
schreitung der Leitlinien bestehen werden, da
sonst einseitig den Arbeitnehmern die Stabilisie-
rungslast zufalit. Die Erfahrung mit den wilden
Streiks hat die Gewerkschaften verstandlicher-
weise noch unnachgiebiger gemacht.

Autoritatsaspekt in der Lohnpolitik

Das im Driftproze8 so entscheidende Problem der
sozialen Symmetrie stellt sich also auch auf der
Ebene der Tariflohnfixierung, zumal die Gewerk-
schaften in Abschwungs- oder Rezessionsphasen
mit Ricksicht auf die Erhaltung der Arbeitsplatze
in praxi nicht so aufzuholen wagen, wie es fir
eine antizyklische Lohnpolitik theoretisch erfor-
derlich erschiene. Selbst wenn ein Zuriickbleiben
der Tariflohne im Aufschwung durch die Drift weit-
gehend kompensiert wird, konnten sich die Ge-
werkschaften damit kaum abfinden, weil es zu
einer Schwachung ihrer Position gegeniiber ihren
Mitgliedern fiihren miBte. Dieser Autoritatsaspekt
ist von genereller Bedeutung fir die gesamtwirt-
schaftliche Lohnpolitik.

Nimmt man einmal an, die Tariflohnsteigerung sei
(in bestimmten Grenzen) hinreichend steuerbar,
dann stellt sich die Frage, welche Zuwachsraten
festgelegt werden sollen, um den gewiinschten
Effektiviohnzuwachs zu erreichen — mit anderen
Worten: Was geschieht mit der Lohndrift? Auf
diese Frage finden sich zwei einander entgegen-
gesetzte Antworten: Die eine besagt, man solle
den DriftprozeB einfach laufen lassen und die vor-
aussichtlichen Driftraten bei der Festlegung der
Tariflohnerhéhungen einkalkulieren. Das andere
Extrem lautet, man miisse die Effektiviohnentwick-
lung mit der Tariflohnentwicklung in Ubereinstim-
mung bringen, die Drift also unterbinden.

Eine Entscheidung fir die erste Alternative hatte
zwangslaufig zur Folge, daB sich die Spanne
zwischen tatsadchlichen Verdiensten und Tarif-
I6hnen permanent vergroBert. Der dadurch aus-
geldste Autoritdtsschwund der Gewerkschaften
wiirde auf die Dauer zu einer Anderung ihres
lohnpolitischen Verhaltens fiihren. Die Ausgangs-
hypothese, daB die Tarifldhne hinreichend kon-
trollierbar sind, wére unter diesen Bedingungen
offenbar nicht aufrechtzuerhalten. Ferner ist zu
beachten, daB ein ,Einkalkulieren“ nur Erfolg
haben kann, wenn die Effektividhne stets exakt
um die Tariferh6hungen angehoben werden, wenn
also die reine Aufstockungsthese gilt, die Drift-
raten mithin von Tariflohnsteigerungen unab-
héngig sind 2%). Alle empirischen Untersuchungen
zeigen jedoch, daB dies nicht zutrifft. Auch aus
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diesem Grunde ist starke Skepsis gegeniiber
dieser Alternative geboten. Nur fir einige Kom-
ponenten der Bruttodrift — wie Nebenleistungs-
und Struktureffekte — scheint ein antizipierendes
Einkalkulieren theoretisch méglich zu sein.

Driftkontrolle nur auf l&ngere Sicht

Gilt auf der anderen Seite die reine Anpassungs-
these, nach der vom Markt bereits erzwungene
Verdienststeigerungen lediglich tariflich nachvoll-
zogen (oder abgesichert) werden, so kann es eine
direkte gesamtwirtschaftliche Lohnpolitik offenbar
Uberhaupt nicht geben. Aber diese These findet
ebenfalls keine eindeutige Stiitze durch die empi-
rischen Untersuchungen. Neben Marktkraften gibt
es dem System der Lohnbildung immanente

.Mechanismen, die Driftprozesse produzieren.

Eine der zentralen Aufgaben liegt folglich darin,
diese Driftmechanismen durch Anderungen des
Lohnbildungssystems auszuschalten oder abzu-
schwéchen. Solite dies gelingen, so bleiben je-
doch immer noch die marktméaBigen Anpassungen
als Storfaktoren der Lohnpolitik bestehen. Unter
kurzfristig-konjunktureller Perspektive fallen sie
besonders ins Gewicht. Daher ist eine Driftkon-
trolle eher ein Mittel der Politik auf langere Sicht.
Sie stellt vor allem auf die dauerhafte Komponente
der Drift ab.

Die konjunkturellen Schwankungen des Effektiv-
lohnzuwachses und der Driftintensitét lassen sich
weitgehend als verzdgerter Reflex auf den realen
Wachstumszyklus interpretieren. Lohn- (und Drift-)
schwingungen wirken als Konjunkturverstérker
und l6sen bei der herrschenden Lag-Struktur
Feedback-Effekte aus, die zur Zyklenfortpflanzung
beitragen. LieBe sich die gesamte Wirtschaftsent-
wicklung verstetigen, so wiirden die Driftfluktua-
tionen von selber verschwinden. Nur haben wir es
dann nicht mehr mit einer direkten Lohnpolitik als
zusatzlichem Instrument der Konjunkturstabilisie-
rungspolitik zu tun. Die Verstetigung erfolgt mit
anderen (geld- und fiskalpolitischen) Mitteln, und
damit fallt die lohnbedingte Komponente des Kon-
junkturprozesses sozusagen in sich zusammen.

GroBe Hoffnungen illusorisch

Die prozyklische Entwicklung der Effektividhne
durch eine antizyklische Tariflohnpolitik 2%) verhin-
dern zu wollen, erscheint auch wenig aussichts-
reich. Es mag zwar sein, daB die tarifpolitische
MaéaBigung im Boom in gewissem Umfang den

22) Nur am Rande sei auf das Kuriosum hingewiesen, daB viel-
fach gerade Vertreter der Gegenthese, Drift sei eine marktméaBige
Korrektur .falsch® gewahlter Tarifsteigerungen (Anpassungsthese)
fir ein Einkalkulleren der Drift pladieren.

23} In der Vergangenheit war die Tariflohnentwicklung ebenso
wie die Effektiviohnentwicklung prozyklisch. Lediglich das quanti-
tative AusmaB war etwas schwacher.
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Effektiviohnanstieg bremst, weil dadurch sowohl
die primaren wie sekundaren Triebkrafte der Drift
u. U. abgemildert werden, gerade wenn es Schritt-
macherbranchen gibt, eine groBe Aufstockungs-
bereitschaft herrscht und die Widerstidnde gegen
Forderungen auf Restaurierung gestérter Lohn-
strukturen gering sind; Voraussetzung wére je-
doch, daB in Abschwung und Rezession forcierte
Tariflohnerhhungen vorgenommen werden und
auch wirklich auf die Effektividhne durchschlagen,
also nicht durch Driftreduktion oder gar eine
negative Drift aufgefangen werden, denn das be-
deutete wiederum eine einseitige Verteilung der
Stabilisierungslast 24). Tatséachlich ist es so, daB
.in der Rezession eher die Anrechnung domi-
niert” ). GroBe Hoffnungen in die Lohnpolitik als
Instrument der kurzfristigen Stabilisierung diirfien
folglich illusorisch sein.

Lohnpolitik und schielchende Inflation

AbschlieBend sollen kurz einige Aspekte der
Frage gestreift werden, wie es um eine langfristig
orientierte Lohnpolitik mit der Zielsetzung einer
Abschwéchung der Rate der schleichenden Infla-
tion bestellt ist?). Gerade dieses Problem war
die Ursache dafiir, sich um eine Erganzung des
traditionellen wirtschaftspolitischen Instrumenta-
riums zu bemithen — nicht die konjunkturelle
Stabilisierung, die dann praktisch so eindeutig in
den Vordergrund getreten ist.

Bei langerfristiger Betrachtungsweise diirfte eine
Einddmmung der Drift die Vorbedingung erfolg-
reicher Lohnpolitik sein. Eine haufig propagierte
Moglichkeit, die dauerhafte Drift zu reduzieren,
besteht darin, Beschéftigungsgrad und Wachs-
tumstempo zu reduzieren. Dieser Vorschlag be-
ruht jedoch auf einem fundamentalen MiBverstand-
nis. Das zusétzliche Instrument soll dazu dienen,
die verschiedenen gesamtwirtschaftlichen Ziele
leichter miteinander vereinbar zu machen. Wenn
durch Abstriche an Vollbeschéftigung und Wachs-
tum die Drift und damit die Preisauftriebstenden-
zen gedrosselt werden sollen, dann kann von
direkter Lohnpolitik als ergdnzendem Instrument
zur Annaherung an das Gesamtbindel wirtschafts-
politischer Ziele offenbar keine Rede mehr sein.

Anzusetzen wire statt dessen vor allem an den
Quellen der priméren Drift. So werden z. B. Ver-
besserungen in den Arbeitsbewertungsmethoden
und Anderungen der Leistungslohnsysteme ge-
fordert. Partielle Knappheitssituationen koénnen
24) Ein voller Ausgleich durch die Dampfung des Preisauftriebs

erscheint hochst unwahrscheinlich.

25 W. Eberle: Zur theoretischen Fundierung einer anti-
zyklischen Tariflohnpoiitik. In: Konjunkturpolitik, 15. Jg., 5./6. Heft
1969, S. 317. Eberles SchluBfolgerungen sind mir aus eben diesem
Grunde nicht verstandilich.

2) Probleme der auBenwirtschaftlichen Absicherung sollen aus-
gekiammert werden.
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durch aktive Arbeitsmarktpolitik, Ausbildungsfor-
derung, Abbau von Mobilitatsbarrieren usw. mehr
oder weniger verhindert werden. Eine grdBere
funktionale Differenzierung der Tarifabkommen
kénnte das Bediirfnis der Arbeitgeber nach Kor-
rekturen der tariflichen Lohnstrukturen mildern.
Dies sind mégliche Wege zur Reduzierung pri-
mdérer Driftimpulse. Daneben werden MaBnahmen
zur Drosselung der sekundéren Drift diskutiert,
wie etwa eine steuerliche ,,Bestrafung” von Unter-
nehmen, die ,UbermaBige“ Lohnsteigerungen ge-
wahren. Gelange es, die wirksame Konkurrenz zu
verstdrken, so wirden auch die Differentialge-
winne geschmadlert, die die Drift speisen. Durch
Einfiihrung von Investiviohnsystemen schlieSlich
kénnte die Drift in erwiinschtere Kanéle gelenkt
werden.

Grundsétzliche Schwierigkeiten

All das sind jedoch nur vorldufige Gedanken dar-
{iber, wie die Effektiviohnentwickilung enger an
die Tariflohne gebunden werden koénnte. Griind-
liche theoretische Untersuchungen fehlen bislang
— von praktischer Erprobung ganz zu schweigen.
Einige grundsétzliche Schwierigkeiten zeichnen
sich jedoch ab. So verlangt eine starkere funk-
tionale Differenzierung der Tarifabkommen be-
triebsnahe Verhandlungen, wahrend andererseits
eine erfolgreiche Steuerung des gesamtwirtschaft-
lichen Tariflohnniveaus Verhandlungen auf mdg-
lichst hoher Ebene voraussetzt. Ein weiteres
Dilemma schlieBt sich unmittelbar an: Ein un-
gleichméaBiger Tariflohnanstieg, aus welchem
Grunde auch immer vorgenommen, kann even-
tuell die Primérdrift reduzieren, 16st jedoch sekun-
dare Driftwellen aus. Es 148t sich nachweisen %),
daB die Lohndrift in Deutschland die ordinale
Stabilitat der Lohnstruktur verstarkt und die Nivel-
lierungstendenzen ihrerseits noch gefdérdert hat.
Zeitliche und quantitative Uneinheitlichkeit von
Tariflohnerhdhungen fiihrt also ebenso wie eine
uniforme Tarifsteigerung zu Lohndrift.

Wie unter derartigen Bedingungen die Drift wirk-
sam unter Kontrolle gebracht werden soll, ist vor-
1aufig nicht zu erkennen. Und solite es gelingen,
die Drift auszuschalten, dann spricht manches fiir
die Befiirchtung, daB in diesem Falle die Tarif-
lohnentwickiung sich der wirtschaftspolitischen
Steuerung entzieht, so wie es in den USA be-
obachtet werden kann.

Eine gesamtwirtschaftliche Lohnpolitik ist also
nach allen diesen Uberiegungen auf absehbare
Zeit. keine wesentliche Verstarkung des wirt-
schaftspolitischen Instrumentariums, sei es zur
kurzfristigen Stabilisierung oder zur Einddmmung
einer langerfristigen, schieichenden Inflation.

27) Siehe dazu H. Gertin, a.a. O., S. 513ff.
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