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Ostblock

Krise der Sowijetwirtschaft?

Hans-Jiirgen Wagener, Miinchen

eit Beginn des Jahres 1970 werden in der

Sowjetunion heftige Propagandakampagnen
fir eine hoéhere Effizienz und Wirtschaftlichkeit
gefiihrt. Die damit verbundene, scheinbar scho-
nungslose Kritik an den augenblicklichen Zu-
stdnden hat manche westliche Beobachter dazu
verfihrt, von einer Rezession oder gar einer
Krise der Sowjetwirtschaft zu sprechen. Davon
kann jedoch nicht die Rede sein, wenn wir diese
Begriffe im westlichen Sinne interpretieren. Denn
wenn auch die Wachstumsraten des Bruttosozial-
produkts auf 6% gefallen sind und fiir sowjeti-
sche Verhélinisse niedrig erscheinen, im inter-
nationalen Vergleich sind sie als gesunde durch-
schnittliche Leistungen zu betrachten.

Andererseits ist es zweifellos richtig, da3 sich die
Wirtschaft der Sowjetunion augenblicklich in
Schwierigkeiten befindet. Die Ursache dafiir ist wohl
darin zu suchen, daB sie sich im Ubergangssta-
dium von einem relativ einfach zu steuernden
IndustrialisierungsprozeB in eine hochindustriali-
sierte, komplexe Wirtschaft befindet. Diese
Schwierigkeiten kénnen aber nur dann zu einer
echten Krise flihren, wenn die sowjetische Wirt-
schaftsfiihrung die Konsequenzen des erwéhnten
Ubergangs auf langere Sicht vernachlassigt.

Giinstiges Bild

1970 ist das letzte Jahr des achten Fiinfjahres-
planes der Sowjetunion. Er wurde nach dem
Sturz Chruschtschows Ende 1964 konzipiert und
fallt somit voll unter die Regierung Breschnew—
Kossygin. Zum Vergleich zieht man am besten
die vorangegangenen finf Jahre heran, die in den
Siebenjahresplan 1959-1965 fallen und die noch
der Chruschtschow-Ara zuzuschreiben sind, wenn
auch im letzten Jahr bereits die ,Kollektive
Flhrung“ regierte ).

1) Eine weitergehende Analyse der statistischen Ergebnisse findet

sich bei Keith Bush: Die Sitzung des Obersten Sowjet vom

Dezember 1969. In: Osteuropa Wirtschaft, Nr. 1, 1970; und Deut-

.:lches Ingtitut flir Wirtschaftsforschung (Hrsg.): Wochenbericht,
r. 9, 1970.
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Wie die Tabelle 1 zeigt, wird der laufende Finf-
jahresplan mit groBer Wahrscheinlichkeit an der
Untergrenze der Planansétze erfillt werden. Zum
ersten Male in der Geschichte der Sowjetwirt-
schaft werden sich in dieser Periode die Konsum-
giterindustrien genauso rasch wie die Produk-
tionsmittelindustrien entwickeln, obwohl dies im

Tabelle 1

Wachstum der wesentiichen Kennziffern 1961—1970
(in %)

1966—1970

_ voraus- 1966—1970

19611965 s(ich”.) % (Ptan)

Volkseinkommen 32 39 38—41

Bruttoindustrieproduktion 51 47 47—-50

Produktionsmittelindustrien 53 47 49-52

Konsumgiiterindustrien 36 47 43—46
Bruttoagrarproduktion b} 12 21 25
Realeinkommen pro Kopf 19 32 30
Einzelhandelsumsatz ©) 33 49 44

a) Das voraussichtliche Ergebnis der Periode 1966—1970 wurde
unft"ell;tdeg (\i/oraussetzung errechnet, daB der Jahresplan fir 1970
erfallt wird.

b) Jah_regdurchsdmitt gegeniiber der vorhergehenden Finfjahres-
periode.

c) Zu konstanten Preisen.

Quellen: Materialy XXIli sez’da KPSS, Moskau, 19686, S. 122 {f.,
228 ff.; Narodnoe chozjajstvo SSSR v 1968 g., Moskau, 1969, S. 47,
183 f., 569; Pravda, vom 17. Dezember 1969.

Plan nicht vorgesehen war. Das bedeutet nicht,
daB die ideologische Préferenz der Produktions-
mittelindustrien aufgegeben worden ist, sondern
nur, daB der bevorzugte Ausbau dieses Sektors
jetzt eine entsprechende Steigerung der Konsum-
giterproduktion erlaubt. Das alte Sorgenkind je-
doch, die Agrarproduktion, wird auch dieses Mal
das Klassenziel nicht erreichen, obwohl eine be-
trachtliche Steigerung gegeniiber den vorausge-
gangenen fliinf Jahren nicht zu ibersehen ist.
DaB die Pro-Kopf-Einkommen trotzdem rascher
als vorhergesehen wachsen werden, ist wahr-
scheinlich nur darauf zurlickzuflihren, daB sich
das Bevoélkerungswachstum entgegen allen Vor-
aussagen stark verlangsamt hat.

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/Vii
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Dieses relativ giinstige Bild der sowjetischen
Wirtschaftsentwicklung triibt sich etwas, wenn
das Planziel des Fiinfjahresplanes mit dem
Jahresplan fur 1970 verglichen wird. Wa&hrend
die aggregierten Kennziffern des Flinfjahres-
planes mehr oder weniger erfillt werden, ist
das fiir wesentliche Einzelgliter nach dem neuen
Jahresplan nicht der Fall. Da auch die meisten
Industriezweige ihre Planziele nicht erfiillen
kénnen, miissen ernsthafte Zweifel entweder an
dem projektierten Wachstum der Industrieproduk-
tion oder an der Konsistenz der sowjetischen
Pléne angemeldet werden.

Tabelle 2
Erzeugung ausgewihiter Produkte 1969—1970
1970 1970
Produkt Einheit 1969 neuer Plan von
Plan 1966
Stromerzeugung  Mrd. kWh 689 740 830— 850
Erdgas Mrd. cbm 183 196 225 240
Erdol Mill. t 328 350 345~ 355
Kohle Mill. t 608 618 665— 675
Stah! Mill. t 110 115 124~ 129
PKWs 1000 Einh. 293,6 348 700— 800
Kunststoffe 1000 t 1452  ca. 1800 2100--2300
Chemiefasern 1000 ¥ 583 ca. 700 780— 830
Kunstdiinger Mill. t 46 58 62— 65
Quellen: Materialy ..., loc. cit.; Pravda, 17. Dezember 1969;

Pravda, 25. Januar 1970.

Am deutlichsten treten Diskrepanzen zwischen
dem urspriinglichen und dem revidierten Plan
bei der Produktion von Personenkraftwagen auf.
In diesem Bereich blieb auch 1969 die tats&chliche
Produktion um 50 000 Einheiten unter dem Ansatz
des Jahresplanes. Deshalb wird man weniger von
einem Planungsfehler sprechen kdonnen. Man muB
eher annehmen, daB die Produktionskapazitdten
anderen Zwecken vorbehalten sind.

Verlangsamtes Wachstum

Aus den bisher angefiihrten globalen Wachstums-
ziffern 4Bt sich natiirlich nicht entnehmen, warum
man von einer Verlangsamung des sowjetischen
Wachstumstempos sprechen kann.

Aus Tabelle 3 ist dagegen detutlich zu ersehen,
welche Posten der sowjetischen Fihrung im
Augenblick Sorge bereiten. Schon zur Behauptung
des Fihrungsanspruchs muB sie ein weiteres
Absinken der Wachstumsrate verhindern. Die
Situation ist offensichtlich von Parteichef Bre-
schnew in einer im Dezember 1969 gehaltenen
geheimen Rede vor dem Plenum des Zentral-
komitees der KPdSU analysiert worden. Danach
blieb es eine Zeitlang still, bis am 13. Januar

zum ersten Mal offiziell von der Kritik Breschnews -

gesprochen wurde und die oben erwahnte Pro-
pagandakampagne begann 2). In der darauffolgen-
den ,offenen” Kritik wurden mehr oder weniger

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/VII

Tabelle 3
Wachstumsraten ausgewihliter Kennziffern
1966—1970
(in %)

Kennziffer | 1966 1 1867 t 1968 | 1969 ] R
Volkseinkommen 8,1 8,6 7.5 6,0 6,0
Bruttoindustrieproduktion 8,7 10,0 8,1 7,0 6,3

Produktionsmittelind. 9,2 10,1 8,0 6,9 6,1

Konsumgiterindustrie 7,4 9,9 8,3 7.2 6,8
Bruttoagrarproduktion 8,7 1,5 3,5 -3,0 8,5
Investitionen 7,1 8,2 8,1 4,0 7.6

Ind. Arbeitsproduktivitat 5,2 6,7 5,2 48 5,2

Durchschnittslohn der
Arbeiter u. Angesteliten 3,6 3,8 7.5 3,9 3,0

Einzelhandelsumsatz 8,6 9,4 8,4 7.4 6,3

Quellen: Narodnoe chozjajstvo SSSR v 1968 g, S. 47; Pravda,
17. Dezember 1969 und 25. Januar 1970.

alle am Wirtschaftsprozes Beteiligten angegrifien,
die Partei weniger, die Arbeiter mehr. Wirksame
MaBnahmen wurden jedoch nicht getroffen. Das
Zentralkomitee der Partei scheint sich auch in
Zukunft auf die alten Ladenhiiter des moralischen
Drucks und der Propaganda verlassen zu wollen.
Zwar ist man sich im klaren dariiber, daB sich
die Wachstumsfaktoren und -bedingungen ver-
dndert haben; doch noch immer erfreut sich die
Industrie eines beachtlichen Zustroms an Arbeits-
kréften aus dem Baugewerbe oder direkt aus
der Landwirtschaft. Flir die néachste Zeit kann
also weiter ,gewurstelt” werden.

Beschrinktes Arbeitsangebot

Fest steht jedoch, daB eine weitere Beschleuni-
gung des Wirtschaftswachstums an die Grenze
eines mehr und mehr beschriankten Arbeitsan-
gebotes st0B8t. Deshalb kann auch nicht von einer
Rezession in einem Land gesprochen werden, in
dem zum ersten Male ernstlich das Wort Arbeits-
kraftemangel verwendet wird. Dieses Arbeits-
krafteproblem stellt jedoch nur eine relative
Uberbeschaftigung dar, da die einzelnen Indu-
striefirmen zum Teil groBe Reserven an Arbeits-
kraften gehortet haben?). Der Grund daflir ist
in einigen Eigenheiten des sowjetischen Planungs-
systems zu suchen. UnregelmaBige Materialliefe-
rungen, unerwartete Planauflagen und die jéahr-

2) Pravda, 13. Januar 1970.

3) Vgl. E. Manevic: Problemy vosproizvodstva raboé&ej snly |
puti uludenija lspolzovam]a trudovych resursov v SSSR. In

Voprosy ekonomiki, Nr. 10, 1969, S. 27-40.

Hans-Jiirgen Wagener, 29, Diplom-Volkswirt,
ist als wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Osteuropa-institut in Miinchen tétig und be-
schéftigt sich vor allem mit den wirtschaft-
lichen Problemen der Sowjetunion.
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lichen Anforderungen, Arbeiter zu Erntearbeiten
abzustellen, bedingen einen hoéheren Arbeitsbe-
satz, als er sich aus der Durchschnittskapazitat
ergeben wirde. AuBerdem sind die Pramien an
den Lohnfonds gebunden und dieser wiederum
an die Zahl der Arbeiter, so daB die Freisetzung
von Uberfllissigen Arbeitskraften eher bestraft als
belohnt wird. Je weniger arbeitsintensiv ein Be-
trieb ist, desto geringer ist auch seine Chance,
solche Pramienverluste durch eine Erhdhung der
Prédmiensatze aufgrund hoheren Gewinns wett-
zumachen.

Niedrige Arbeitsproduktivitat

A. Birman, ein renommierter sowjetischer Okonom,
nannte in einem Artikel die vier Quellen, die
in nachster Zeit den Arbeitskraftestrom speisen
kénnten 4). Zwei davon sind mehr organisatori-
scher Art: eine Reduktion des aufgeblahten Ver-
waltungsapparates und Teilzeitbeschéaftigungen
fur Pensionare und Hausfrauen. Da das Pensions-
alter fir Manner bei 60 und fiir Frauen bei 55 Jah-
ren liegt und die Pensionen nicht sehr hoch sind,
ist hier sicher ein gewisses Angebot zu erwar-
ten, wenn auch nicht gerade von qualifizierten
Arbeitskraften. Die Einschrankung des Verwal-
tungsapparates ist per Dekret verordnet wor-
den %), doch bringt die Kontrolle der Durchfiih-
rung eher noch eine weitere Ausweitung mit sich.

Die beiden anderen Maéglichkeiten, das Arbeitsan-
gebot zu erweitern, sind wirtschaftlicher Natur:
die Stimulierung des technischen Fortschritts und
der finanzielle Anreiz, Uberflissige gehortete
Arbeitskrafte freizusetzen und die Planungsme-
thoden in dieser Hinsicht zu revidieren. Erste
Ansétze sind mit dem sogenannten Scekino-Ex-
periment gemacht worden, das 6ffentlich von der
Partei gepriesen und zur Nachahmung empfoh-
len wurde ¢). Im wesentlichen besteht dieses Ex-
periment darin, den Lohnfonds eines Betriebes
Gber langere Zeit zu fixieren und die Betriebs-
leitung frei Uber die Zahl der Arbeiter entschei-
den zu lassen. Nun ist es jedoch gar nicht so ein-
fach, Arbeiter zu entlassen. Denn der alte Be-
trieb ist nach dem Gesetz fir eine gleichwertige
neue Beschiéftigung verantwortlich. Arbeitslosen-
unterstitzung und den Begriff der friktioneilen

Arbeitslosigkeit gibt es aus ideologischen
Griinden nicht. Ein System der Arbeits-
vermittlung Uber Arbeitsdmter oder &hnliche

Organisationen ist erst im Aufbau?). Nur ein
geringer Teil des Arbeitskraftestroms wird (ber-

4 A. Birman: U Cetyrech isto&nikov. In: Literaturnaja gazeta,
Nr. 41, 1969.

5) Pravda, 24. Oktober 1969.
¢) Pravda, 9. Oktober 1969.

7y K. Novikov: Probiemy effektivnogo ispolzovanija trudovych
resursov. in: Kommunist, Nr. 13, 1969, S. 99-108.
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wacht und registriert. Hier bestehen also insti-
tutioneile Grenzen fir Entlassungen. Die Folge
davon ist natdrlich die allgemein beklagte niedrige
Arbeitsproduktivitat.

Landwlirtschaft holt auf

Die Landwirtschaftspolitik ist offensichtlich eine
Hypothek, die jede Sowjetregierung auf ihre
Nachfolger abwalzt. Chruschtschow hatte 1958 die
allgemeine Reform der Landwirtschaft eingelel-
tet. Seine Politik, der hauptsachlich die Einheit-
lichkeit und haufig auch Sachverstand fehite,
muBte mit den spektakuldren Getreideeink&ufen
im Westen ihr Scheitern eingestehen. Die neue
kollektive Fiihrung hat gleich zu Beginn ihrer
Regierungszeit im Méarz 1965 neue Richtlinien
fir die Landwirtschaftspolitik festgelegt. Eine
drastische Erhohung der Erzeugerpreise sollte
die Differenz zwischen den landwirtschaftlichen
und industriellen Einkommen verringern. Der
achte Funfjahresplan sah hohe Investitionen in
der Landwirtschaft vor. Nicht alles jedoch konnte
in die Realitat umgesetzt werden. Besonders die
Investitionen muBten im Laufe der Planperiode
gekirzt werden. Doch die Einkommen der Kol-
chosbauern diirften zwischen 1966 und 1970 um
40/, gestiegen sein, gegeniiber einem Anstieg
von nur 25%o der Arbeiter- und Angestelltenein-
kommen. Dadurch wurde allerdings die Einkom-
mensdifferenz noch nicht ausgeglichen.

Tabelle 4
Die landwirtschaftliche Produktion 1961—1969
(in Mill. t)

Jahresdurchschnitte

Produkt 1968 1969 1961—65 l 1966—69
Getreide 169,5 160,5 130,3 162,3
davon: staat!. Kaufe 69,0 55,5 51,6 64,2
Baumwolle 5,95 5,71 4,99 5,90
Zuckerriben 94,3 71.0 59,2 81,6
Kartoffeln 102,2 9,7 81,6 94,3

Fleisch

(Schlachtgewicht) 11,6 11,6 9,3 1,4
Milch 82,3 81,6 64,7 80,0
Eier (Mrd. Stick) 35,7 37,0 28,7 34,6

Quellen: Narodnoe chozjajstvo ..., 8. 349; Pravda, 25. Jan.
1970.

Der Erfolg der neuen Landwirtschaftspolitik ist
nicht zu leugnen (vgl. Tab. 4). Doch das Ergebnis
des letzten Jahres zeigt, daB MiBernten noch
nicht durch einen verstérkten Einsatz von tech-
nischen und chemischen Hilfsmitteln vermieden
werden kénnen. Da die Sowjetunion von Uber-
produktionsproblemen nicht geplagt wird, hat das
fir die verarbeitenden Industrien verhéngnisvolle
Folgen, besonders deshalb, weil viele weniger
entwickelte Regionen des Landes, besonders in
Zentralasien, mit ihrer Industrie auf die landwirt-
schaftlichen Rohstoffe angewiesen sind.

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/VIi
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Daneben ist es bisher noch nicht gelungen, die
arbeitsintensiven Produktionszweige der Land-
wirtschaft den groBdimensionierten Organisations-
formen des Kolchos und des Sowchos anzupassen.
Die Produktion von Obst und Gemiisen und von
tierischen Produkten wie Milch und Fleisch ist
in diesen Betrieben gering oder unrentabel. Rd.
40°% dieser Erzeugung werden in den privaten
Hoflandwirtschaften erstellt, die nicht nur von den
meisten Kolchos- und Sowchosarbeitern, sondern
auch von sehr vielen Industriearbeitern und An-
gestellten betrieben werden. Die Folge ist, daB die
Versorgung der Bevdlkerung mit Proteinen und
Vitaminen noch weit unter dem angestrebten
westlichen Standard liegt.

Umfangreiche Reformen...

Die gegenwirtige Situation und die Schwierig-
keiten, in denen sich die Sowjetwirtschaft be-
findet, lassen sich am besten an der Durchfiih-
rung der Reformen von 1965 illustrieren. Stark
vereinfacht kénnen die Reformen wie folgt cha-
rakterisiert werden:

[J Reduktion der Plankennziffern,

[] gréBere Entscheidungsfreiheit fir das indu-
strielle Management, besonders mittels einer star-
keren Dezentralisierung der Investitionsentschei-
dungen,

[] Einfihrung einer Kapitalverzinsung,

[] starkere materielle Interessiertheit der Be-
legschaften am Betriebsergebnis 8).

Die Durchfiihrung der Reformen verzdgerte sich
von Jahr zu Jahr, ihre wesentlichen Inhalte wur-
den mehr und mehr verwissert. Urspriinglich
solite die gesamte Industrie 1968 nach dem
neuen System arbeiten, jetzt heiBt es, daB die
Umstellung Ende dieses Jahres abgeschlossen
sein wird. Nachdem in den ersten beiden Jahren
groie Erfolge gemeldet wurden, ist die allgemeine
Begeisterung nunmehr abgeflaut. Dabei haben
sich zwei Lager gebildet: Die eine Gruppe, haupt-
sachlich Fachékonomen, fordert mehr Reformen;
die andere, sehr viel groBere Gruppe, fordert
weniger Reformen. Diese zweite Gruppe besteht
zum groBen Teil aus Beamten der Ministerien
und Planungsbehdrden, die durch die Reformen
ihren EinfluB gefahrdet sehen und ohne deren
Mitwirkung keine Anderungen durchgefiihrt wer-
den konnen.

8) Ekonomiceskaja gazeta (Hrsg.): Chozjajstvennaja reforma v
SSSR, Moskau 1969. Gute Zusammenfassungen von westlichen
Autoren finden sich bei E. Zaleski: Planning reforms in the
Soviet Union, Chapei Hill 1967; G. E. Schroeder: Soviet
economic reforms: a study in contradictions. In: Soviet Studies,
Bd. XX, S. 1-21; M. Ellman : Economic reform in the Soviet
Union, London 1969.
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Das Kernproblem der sowjetischen Wirtschaft ist
in den Planungskennziffern zu suchen. Die Re-
formen haben die Unzahl dieser Indikatoren auf
einige wenige reduziert, die allerdings das Feld
der wirtschaftlichen Aktivititen so genau umrei-
Ben, daB den Betriebsleitern praktisch keinerlei
Spielraum mehr bleibt. Es besteht jedoch die
Frage — wie jingst von A. Trapeznikov formu-
liert?) —, ob jeder Entscheidungstrager mittels
dieser Kennziffern weiB, was und wieviel zur
Steigerung des Wohlistands der Bevdlkerung, als
dem allgemeinen Wirtschaftsziel, zu produzieren
sei, und ob er das auch in die Realitdt umsetzen
will und kann. Trapeznikow hat diese Frage ein-
deutig verneint: Es wird nach wie vor an den
Bediirfnissen vorbeiproduziert. Noch immer ist
die Steigerung der jahrlichen Bruttoproduktion
das wesentliche Kriterium der Planerfiillung.

... mit zweifelhaftem Erfolg

Besonders die Frage, inwieweit ein Betrieb an
den allgemeinen Wirtschaftszielen Bediirfnisbe-
friedigung, Kostensenkung und technischer Fort-
schritt interessiert ist, erscheint hier von Bedeu-
tung. Dabei stellt sich heraus, daB er aufgrund
der Pramiennormen nur an den jeweils teuersten
Produkten interessiert ist, technischen Fortschritt
als lastige Produktionsunterbrechung betrach-
tet°) und wegen des irrationalen Preissystems
nicht weiB, was die Verbraucher wollen. Beson-
ders verhangnisvoll ist in diesem Zusammen-
hang der Umstand, daB jede wirtschaftliche Tatig-
keit dadurch an einen Jahresrhythmus gebunden
ist, daB Planfestlegung, Planerfiillung und Pra-
mienzahlung sich immer nur auf das Jahresergeb-
nis beziehen. Das hat einen sehr engen Zeit-
horizont bei allen Entscheidungen zur Folge.

Die dennoch eingetretenen, anfanglichen Erfolge
der Reformen gehen darauf zur{ick, daB zu Beginn
leicht mobilisierbare Reserven aktiviert, {iberfliis-
sige Maschinen verkauft, Lager abgebaut, unvoll-
endete Bauvorhaben abgeschlossen wurden. Sol-
che MaBnahmen sind jedoch einmalig. Danach
muBten die Reformen an dem systembedingten
Trend zur alten Befehiswirtschaft scheitern. Je
komplexer aber die sowjetische Wirtschaft wird,
desto weniger wird die zentralisierte Befehlswirt-
schaft ihr adadquat sein. Da die Entscheidung
liber das Planungssystem im wesentlichen auch
politischer Natur ist, sind flir radikale wirtschaft-
liche Anderungen allerdings auch radikale poli-
tische Anderungen erforderlich.

9) A. Trapeznikov: Glavnij pokazatel. In: 1zvestija, 18. Jan.
1970.

1) V. Seljunin: Reforma i techniteskij progress. In: Socia-
listiSeskaja Industrija, 13. und 14. Méarz 1970.
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