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Gesellschafispolitik

Verzicht auf eine eigenstandige
Mittelstandspolitik?

Dr. Hans-Rudolf Peters, Bonn

er wortreiche Deklamationen mit Politik ver-

wechselt, muBte den Eindruck gewinnen,
daB die sogenannte Mittelstandspolitik zumindest
bis zur Bildung der GroBen Koalition ein bedeu-
tender eigensténdiger Bereich der Wirtschafis-
und Gesellschaftspolitik war. Dabei hatten es
aber die politischen Instanzen der Bundesrepublik
jahrelang unterlassen, die Ziele dieser Mittel-
standspolitik klar und konkret festzulegen. Es
blieb daher nicht aus, daB dieser Teilbereich der
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik zu MiBver-
stdndnissen und Fehldeutungen AnlaB gab.

Vage Ziele

Eine vage Andeutung dessen, was die damalige
Bundesregierung unter Mittelstandspolitik ver-
stand bzw. verstanden wissen wollte, bietet die
Regierungserklarung vom 29. Oktober 1957. In
dieser hieB es u.a.: ,Wir brauchen aus staats-
politischen und aus Kkulturpolitischen Griinden
unbedingt eine gesiindere mittlere Schicht. Wir
wollen nicht, daB schlieBlich bei immer groBerer
Konzentration der Wirtschaft zu GroBbetrieben das
Volk aus einer kleinen Schicht von Herrschern
iber die Wirtschaft und einer groBen Masse von
Abhéngigen besteht. Wir brauchen unabhangige
mittlere und kleine Existenzen im Handwerk, Han-
del und Gewerbe...; wir brauchen das gleiche
in der Landwirtschaft...Wir brauchen die an-
deren freien Berufe, wir brauchen die Anerken-
nung und den Aufstieg von Angestellten in den
GroBbetrieben.*

Aus diesen Ausfiihrungen muB gefolgert werden,
daB die damalige Bundesregierung ihre Mittel-
standspolitik nicht nur auf den gewerblichen
Mittelstand beschranken, sondern eine umfassen-
dere Politik zur Férderung der mittleren Schich-
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ten betreiben wollte. Tatsachlich sind auch einige
MaBnahmen im Hinblick auf eine solche Politik
getroffen worden. Dennoch identifizierte die breite
Offentlichkeit mit der Mittelstandspolitik zumeist
nur die ForderungsmaBnahmen zugunsten einiger
mittelstdndisch strukturierter Gewerbezweige, wie
z.B. des Handwerks und des Handels. Dieser
Eindruck entstand vor allem durch die emotional
aufgeladenen Deklamationen und das Hofieren
bestimmter mittelstdndischer Gewerbezweige in
Festtagsreden, GruBadressen und sonstigen Ver-
lautbarungen politischer Instanzen sowie durch
die Bestrebungen riihriger Gewerbevertretungen,
den Begriff ,,Mittelstand” fiir ihre jeweilige Gruppe
in Erbpacht zu nehmen. So konnte es nicht aus-
bleiben, daB auch die offizielle Mittelstandspolitik
mehr und mehr zu einer branchenbezogenen Wirt-
schaftspolitik als zu einer in die allgemeine Wirt-
schaftspolitik integrierten Mittelschichtenpolitik
tendierte.

Branchenbezogene MaBnahmen

Die Gewerbeforderung fiir das Handwerk, den
Handel und das Hotel- und Gaststattengewerbe
bestand im wesentlichen aus einer staatlichen
Hilfe beim Auf-und Ausbau sowie der Unterhaltung
von Betriebsberatungsdiensten, Zuschiissen zu

Dr. Hans-Rudolf Peters, 38, Diplom-Volks-
wirt, ist Oberregierungsrat im Bundeswirt-
schaftsministerium. Zur Anfertigung seiner
Habilitationsschrift {iber ,Grundziige sekto-
raler Wirtschaftspolitik® ist er gegenwdrtig
beurlaubt. Er wurde vor allem durch ver-
schiedene Verdffentlichungen zur Verkehrs-
politik bekannt.
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den Kosten von Rationalisierungskursen und Vor-
trdgen, Forderung spezieller wissenschaftlicher
Forschung und Entwicklung auf den betreffenden
Wirtschaftsgebieten, Auf- und Ausbau von Fach-
schulen und sonstigen Schulungsstatten und Foér-
derung der Uberbetrieblichen Lehrlingsausbildung.
In der Regel wurden die Mittel nur als Hilfe zur
Selbsthilfe gewahrt. Voraussetzung flir eine finan-
zielle Unterstlitzung von seiten des Staates war
eine angemessene Eigenbeteiligung der Unter-
nehmen, Berufsorganisationen und Verbdnde der
betreffenden Wirtschaftiszweige. Die finanziellen
Aufwendungen fir die Gewerbeférderung im Bun-
deshaushalt betrugen fir das Handwerk von 1950
bis 1968 rd. 115 Mill. DM, fiir den Handel und
das Hotel- und Gaststattengewerbe von 1955 bis
1968 rd. 32 Mill. DM und fiir das Verkehrsgewerbe
sowie die sonstigen Gewerbe und Kleinbetriebe
der Industrie von 1965 bis 1968 rd. 3 Mill. DM.
Im Vergleich mit den betréchtlichen Zuwendun-
gen, die einzelne andere Wirtschaftszweige, wie
z. B. die Landwirtschaft und der Steinkohlenberg-
bau, erhalten haben, erscheinen die finanziellen
Aufwendungen fir die Gewerbeférderung gerade-
zu verschwindend klein. Im groBen und ganzen
dirften zudem mit den relativ geringen Mitteln
tiberwiegend strukturpolitisch verniinftige Zwecke
geférdert worden sein.

Flir das Handwerk, den Handel, die Klein- und
Mittelbetriebe der Industrie, das Beherbergungs-
und Gaststattengewerbe, das Verkehrsgewerbe
sowie fir die freien Berufe wurden als Finanzie-
rungshilfen Kredite zu glinstigen Bedingungen zur
Verfigung gestellt und Kreditbirgschaften Uber-
nommen. Da viele mittelstdéndische Kreditnehmer
die bankiiblichen Sicherheiten nicht stellen kdn-
nen, wurden flr diese Wirtschaftszweige — ab-
gesehen von den freien Berufen — Kreditgarantie-
gemeinschaften geschaffen. Bund und Lé&nder
forderten diese Kreditgarantiegemeinschaften, die
in der Rechtsform von Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung errichtet wurden, durch Uber-
nahme von Rickburgschaften. Die Kreditgaran-
tiegemeinschaften kénnen fiir mittel- und lang-
fristige Kredite an kleine und mittlere Unterneh-
men Ausfallbiirgschaften bis zu einem gewissen
Prozentsatz des jeweiligen Kredits {ibernehmen,
die vom Bund und den L&ndern weitgehend riick-
verburgt werden.

Generelle HilfsmaBnahmen

Neben diesen branchenbezogenen Hilfen sind
noch eine Reihe von MaBnahmen von Bedeutung,
die entweder direkt zugunsten des gewerblichen
Mittelstands getroffen wurden oder sich beson-
ders giinstig fiir diesen mittelstandischen Perso-
nenkreis ausgewirkt haben. So gestattet z. B. das
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Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (§ 38
Abs. 2) Vereinigungen mittelstandischer Unter-
nehmen, Preisempfehlungen zu geben, wenn da-
durch die Wettbewerbsféhigkeit der kleinen und
mittleren Unternehmen gegeniiber GroBbetrieben
verbessert und fir die Durchsetzung der unver-
bindlichen Preisempfehlung kein Druck ausgeiibt
wird. Diese Ausnahme vom gesetzlichen Empfeh-
lungsverbot wird Ublicherweise als Mittelstands-
empfehlung bezeichnet. Sie bietet vor allem den
freiwilligen Handelsketten und Genossenschaften
die Mdglichkeit, die Wettbewerbsfahigkeit ihrer
Mitglieder gegeniiber den GroBkaufh&dusern {iber
den Rahmen eines glinstigen GroBeinkaufs und
einer gemeinschaftlichen Werbung hinaus durch
eine Politik niedriger Preise zu férdern.

Die Vergabestellen des Bundes, der Lander und
Gemeinden fir 6ffentliche Auftrdge wurden ange-
wiesen, dem gewerblichen Mittelstand bei allen
geeigneten Auftrdgen durch die Art der Aus-
schreibung Gelegenheit zur Beteiligung an der
Auftragsbewerbung zu geben und mittelstandi-
sche Bewerber bei der Vergabe im Rahmen der
Vergabevorschriften angemessen zu bericksich-
tigen. Wie alle Bezieher mittlerer Einkommen
kam auch der gewerbliche Mittelstand durch das
Steuerdnderungsgesetz von 1964 in den GenuB
der Steuertarifsenkung in der Proportionalzone
und der Verminderung der steilen Progression
in der anschlieBenden Einkommenszone (Besei-
tigung des sogenannten Mittelstandsbogens).
Auch die Erhdhungen der Freibetrdage bei der Ge-
werbesteuer und der Vermdgensteuer sowie die
Anhebung der Sonderausgaben-Hochstbetrage
fur die Alterssicherung haben sich fiir den ge-
werblichen Mittelstand glinstig ausgewirkt. Fer-
ner wurde die Altersversicherung der Selbstén-
digen verbessert,

Bedrohte Gewerbefreiheit

Auf dem Sektor des Gewerberechts haben sich
jedoch teilweise bedenkliche Tendenzen entwik-
kelt, die zu einer Bedrohung der Gewerbefrei-
heit geflihrt haben. Interessenorganisationen mit-
telstandisch strukturierter Gewerbezweige und Be-
rufe haben immer wieder versucht, gewerberecht-
liche Regelungen zu erzwingen, die den Berufs-
und Marktzugang neuer Bewerber erschweren
sollten,

Im Grundgesetz sind das Recht auf freie Entfal-
tung der Personlichkeit (Art. 2) und das Recht,
den Beruf, den Arbeitsplatz und die Ausbildungs-
statte frei zu wahlen (Art. 12), die Barriere, die
eine Beseitigung oder Aushdhlung der Gewerbe-
freiheit verhindern soll. Nach den vom Bundesver-
fassungsgericht entwickelten Grundsatzen kann
jedoch die Freiheit der Berufswahl und somit auch
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die Zulassung zu einem Gewerbe von bestimm-
ten Voraussetzungen, wie z.B. dem Nachweis
einer bestimmten Sachkenntnis, abhéngig ge-
macht werden, wenn dies der Schutz besonders
wichtiger Gemeinschaftsgiter erfordert. An die-
sem Punkte haben nun Berufsordner aller Schat-
tierungen angesetzt und immer wieder versucht,
den Gesetzgeber unter Benutzung teilweise recht
fadenscheiniger Argumente dafiir zu gewinnen,
berufsordnende Gesetze fiir zahlreiche Gewerbe
und Berufe zu erlassen. Auch hinter dem als harm-
los geltenden Streben nach gesetzlichem Schutz
einer bestimmten Berufsbezeichnung verbirgt sich
haufig nur der Wunsch, den Tragern einer ge-
schitzten Berufsbezeichnung die Ausilibung des
Berufes oder des Gewerbes vorzubehalten. Es
geht also oft nur um eine massive Wettbewerbs-
und Marktzugangsbeschréankung. Eine mobilitats-
orientierte Strukturpolitik wird aber durch solche
Berufsordnungen, die unnétig starre Grenzen er-
richten und die Mobilitdt der Arbeitskrafte be-
hindern, stark erschwert.

Gesellschaftspolitische Bilanz

Zweifellos haben die Bestrebungen =zahlreicher
mittelstdndischer Gewerbezweige und Berufs-
gruppen, die Zulassung neuer Wettbewerber zum
Gewerbe zu beschranken, wesentlich dazu beige-
tragen, die Forderungen und Anliegen der klei-
nen und mittleren Selbstdndigen in Verruf zu
bringen. Auch die Mittelstandspolitik geriet ins
Zwielicht, nicht zuletzt auch deshalb, weil manche
Politiker eine Ubertriebene Lobhudelei gegeniiber
den gewerblichen Mittelstandlern an den Tag
legten und diesen gelegentlich auBergewoéhnliche
Tugenden andichteten. Bei anderen Schichten ent-
stand der Eindruck, als ob der kleine Gewerbe-
treibende aus den anderen Bevdlkerungkreisen
herausgehoben und besonders geférdert werden
sollte. Dabei (iberschatzte eine durchweg schlecht
unterrichtete Offentlichkeit zumeist die Hdhe und
verkannte die Art der materiellen Férderung, die
mittelstdndischen Gewerbezweigen von seiten des
Staates zuteil wurde. Der Mittelstandspolitik ist
es damit nicht gelungen, die weitverbreitete An-
sicht iiber diese Politik als einer Art ,Kramer-
protektionismus® zu korrigieren.

Aber auch bei den selbstandigen Mittelstandlern
sah sich die Mittelstandspolitik infolge ihrer ver-
schwommenen Zielbestimmung erheblichen MiB-
verstdndnissen ausgesetzt. Letztere glaubten viel-
fach, daB der Staat eine eigenstindige Mittel-
standspolitik, losgelést von der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik, zu ihren Gunsten betreiben wolle.
Sie gaben sich der lllusion hin, daf der Staat
die kleinen und mittleren Gewerbetreibenden vor
den Risiken des Wirtschaftslebens und der Selb-
stdndigkeit schiitzen wolle und koénne. Unklare
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Ziele der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik be-
wirken zumeist, daB die Interessenverbinde die
allgemein verbramtien AuBerungen und Wohlwol-
lenserklarungen in Interessentenziele umdeuten
und so zur Verwirrung Uber die wirklichen Ziel-
setzungen der Politik kraftig beitragen. Nicht sel-
ten zwingen dann die kiinstlich von Interessen-
organisationen hochgestimmten Erwartungen be-
stimmter Gruppen, die man amtlicherseits nicht
rechtzeitig ernichtert hat, die Wirtschaftspolitik zu
Kompromissen zwischen dem, was man gar nicht
wollte, und dem, was sich notfalls gerade noch
vertreten 1aBt. So missen unter anderem der
Mittelstandspolitik — und hier weniger der mini-
sterialen als der parlamentarischen — einige nicht
unwesentliche Beschrdnkungen der Gewerbefrei-
heit als wirtschaftspolitische Fehlgriffe zugerech-
net werden. Die Mittelstandspolitik hatte ihre MaB-
nahmen streng an Gewerbefreiheit und Wettbe-
werbsfreiheit orientieren miissen.

Bestandteil der Wirtschaftspolitik

Ein Anliegen freiheitlicher Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik ist es aber gerade, das Selbstan-
digwerden als Ausdruck individueller Freiheit der
Staatsbiirger zu erleichtern, indem alle kidnstlich
von seiten des Staates und privater und kollek-
tiver Machtgebilde errichteten Hemmnisse besei-
tigt werden. Dazu gehdrt in erster Linie, daB3 der
Zugang zu Berufen und Markten gedffnet und die
Reste ziinftlerischer Organisationszwéinge besei-
tigt werden. Zur Unterstiitzung des Selbstandig-
werdens in lebensfdhigen und zukunftstrachtigen
Wirtschaftszweigen sind gewisse wohldosierte An-
reize von seiten des Staates deshalb insoweit
vertretbar, als dadurch das Streben nach Selb-
standigkeit aus eigener Kraft und durch eigene
Leistung bei den Wirtschaftssubjekten nicht we-
sentlich beeintrichtigt oder gar gelahmt wird.

Eine Mittelschichtenpolitik darf sich aber dann
nicht nur auf die Selbstindigen beschranken,
sondern muB als integrierter Bestandteil der Wirt-
schaftspolitik auch die Leistungsfahigkeit und den
Leistungswillen der Unselbstandigen — z. B. durch
Verbesserung der beruflichen Mobilitdt und An-
passungsfahigkeit der Arbeitnehmer an struk-
turelle Anderungen — foérdern. Vielleicht ware es
{iberhaupt besser, auf eine eigensténdige Mittel-
standspolitik im Sinne von Sondergruppenpolitik,
die in der Vergangenheit reichlich AnlaB zu
MiBdeutungen und auch zu berechtigter Kritik
gegeben hat, ganz zu verzichten. Der zentrale
Problemkreis Selbsténdigkeit und Gewerbefrei-
heit sollte statt dessen generell im Rahmen der
Wettbewerbspolitik und speziell im Rahmen einer
allgemeinen Strukturpolitik, die sich insbesondere
an mobilitdtsorientierten Grundsatzen auszurich-
ten hatte, behandelt werden.
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