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EWG

Grundlagen

und Ansatze

einer gemeinsamen Energiepolitik

Wilhelm Haferkamp, Brissel

Die Gipfelkonferenz in Den Haag hat im De-
zember 1969 der europaischen Integrations-
politik neue Impulse gegeben. Kontroversen, die
Jahre hindurch die Entwickiung der Europaischen
Gemeinschaften lahmten, sind in Den Haag been-
det worden. Die Fragen, um die es dabei ging,
haben in die Zukunft weisende ,européische
Loésungen”“ gefunden. Den Haag ist damit zum
Ausgangspunkt fir vielfdltig miteinander ver-
kniipfte neue Entwicklungen geworden, die die
kommenden Jahre pragen werden. Um das zu
belegen, soll nur kurz an wenige Daten aus der

jungsten Geschichte der Gemeinschaften erinnert
werden.

sVollendung”, Erweiterung und Vertiefung

Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft wurde —
wie in Den Haag vereinbart — ,voliendet®. Mit
der Verabschiedung der Weinmarktordnung ist
Ende April in Luxemburg die letzte Voraussetzung
_fur die Einigung des Rates iiber eine neue Finanz-
¢ verfassung der Gemeinschaft erfillt. Diese Finanz-
| verfassung — die wichtigsten Komplexe béduirfén
., allerdings noch der Ratifikation durch die Par-
! lamente der Mitgliedstaaten — sieht eigene Ein-
nahmen fir die Gemeinschaft vor; sie Ubertriagt
dem Europaischen Parlament bestimmte Haus-
halts- und Kontrolibefugnisse. Damit haben Fra- |
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gen eine vorerst befriedigende Regelung ge-
funden, die noch im Jahre 1965 die woh! schwer-
ste Krise der Gemeinschaft auslosten.

\ln Den Haag wurde auch Ubereinstimmung Gber
!\die Erweiterung der Gemeinschaft erzielt. Die
Kommission und die Mitgliedstaaten haben die
vergangenen Monate zur intensiven Vorbereitung
der Beitrittsverhandlungen genutzt. Am 30. Juni
sind in Luxemburg die Delegationen der Gemein-
schaft, GroBbritanniens, Irlands, Dénemarks und
Norwegens zum ersten Male zusammengetroffen.

'Die Staats- und Regierungschefs haben in Den
Haag beschlossen, die Gemeinschaft zu ,vertie-
fen“, Sie sind libereingekommen, ,daB im Rat...
in enger Zusammenarbeit mit der Kommission
im Laufe des Jahres 1970 ein Stufenplan fiir die
Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion
-ausgearbeitet wird“, Die Kommission, die Bun-
desrepublik, Belgien und Luxemburg haben Vor-
schlage vorgelegt. Die Arbeiten an dem Plan
kommen gut voran. Auf der Konferenz der Finanz-

minister Ende Mai in Venedig hat sich das erneut
gezeigt.

Energiepolitischer Handlungsrahmen

Der letzte Punkt ist auch fir die gemeinsame
Energiepolitik von Bedeutung. Denn einen so
wichtigen Wirtschaftszweig wie den Energiesek-

, tor (auf den immerhin 12°% der industriellen
' Produktion und 15 bis 209, aller industriellen
" Investitionen entfallen) kann man beim Aufbau

einer Wirtschaftsunion nicht auskiammern. Eine
gemeinsame Energiepolitik, ohne die sich auch
die energieintensiven Wirtschaftszweige im Ge-
meinsamen Markt nicht harmonisch entwickeln
konnen, ist deshalb ein wesentlicher Bestandteil

_einer Wirtschaftsunion.
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‘f Wie wichtig die Entwicklung einer gemeinsamen
| Energiepolitik ist, dessen war man sich schon
\ beim AbschluB der Rdmischen Vertrdge bewuft;
rund seitdem sind die Rufe nach einer gemein-
/ samen Energiepolitik immer dringlicher geworden.
Gleichwohl ist es bis ins Jahr 1967 hinein nicht
‘gelungen, praktische Fortschritte in diesem Be-
“reich zu erzielen,

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaf-
ten, die im Juli 1967 die Funktionen der drei
friheren Exekutivorgane iibernahm, hat es des-
halb von Anfang an als eine ihrer vordringlichsten
Aufgaben angesehen, die Energiepolitik in den
allgemeinen IntegrationsprozeB einzufliigen. Auf-
bauend auf Analysen des Energiemarktes in der
Gemeinschaft und seiner Grundprobleme hat die
Kommission in ihrer ,Ersten Orientierung fir
eine gemeinschaftliche Energiepolitik® Vorschlage
fir einen energiepolitischen Handlungsrahmen
entwickelt. Diese Vorschlage haben im Novem-
ber 1969 die prinzipielle Billigung des Rates
gefunden. Damit ist die energiepolitische Grund-
satzdiskussion vorerst abgeschlossen. Jetzt geht
es darum, das in der ,Ersten Orientierung® nie-
dergelegte langfristige Konzept in konkrete Ak-
tionen umzusetzen. Von einigen solchen Aktionen
soll im folgenden die Rede sein.

Kohle und Kernbrennstoffe

Was die Kohlepolitik der Gemeinschaft anlangt,
so ist auf die mit einstimmiger Zustimmung des
Rates ergangene Enischeidung der Kommission
vom 19. Dezember 1969 (iber Kokskohle und Koks
hinzuweisen. Diese Entscheidung sieht fiir Koks-
kohle, die der Versorgung der Stahlindustrie dient,
eine von den Mitgliedstaaten selbst zu tragende
Férderbeihilfe sowie eine gemeinschaftlich finan-
zierte Absatzbeihilfe vor. Diese auf drei Jahre
befristete und degressive Regelung, die der Stahl-
industrie nicht die unternehmerische Verantwor-
tung fir eine gesicherte Koksversorgung abnimmt,
gewahrt den Beteiligten hinreichend Schutz, um
eine Uberstirzte und GbermiBige Einschrédnkung
der Forderkapazititen zu verhindern. Sie dient
damit versorgungspolitischen Zielen, deren Be-
deutung uns die weliweiten Koksversorgungs-
probleme, die der Boom in der Stahlindustrie
ausgeldst hat, gerade in diesen Monaten erneut
vor Augen geflihrt haben.

Die Kernbrennstoffversorgung hat der Vertrag zur
Grindung der Europiischen Atomgemeinschaft
einer unter der Aufsicht der Kommission stehen-
den Agentur iibertragen. Diese Versorgungs-
agentur, die u. a. Uber das ausschlieBliche Recht
verfugt, Vertrage iber Kernbrennstofflieferungen
in die Gemeinschaft abzuschlieBen, hat sich be-
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wahrt. Einige Zahlen moégen ein Bild von ihrer
Tatigkeit vermitteln: Im Jahre 1969 hat die Agen-
tur 133 Vertrage abgeschlossen. Diese Vertrage
betreffen einen Wert von insgesamt 50 056 112 $.
Die Agentur hat dariiber hinaus 266 Pachtvertrige
verwaltet. Diese Vertrdge haben spaltbares Ma-
terial im Werte von 26 007 894 $ zum Gegenstand.

Weil die zur Zeit verfiigbaren Kapazitaten 1980
nicht mehr ausreichen werden, hat die Kom-
mission bereits im Mai des vergangenen Jahres
Vorschlage fiir die Schaffung einer européischen
Urananreicherungsanlage vorgelegt. Diese Initia-
tive ist mit der Unterzeichnung des Gaszentri-
fugen-Vertrages durch GroBbritannien, die Nie-
derlande und die Bundesrepublik keineswegs ob-
solet geworden. Vieles spricht sogar dafiir, daB
der Vertrag, weil er das technologische Gefille
zwischen den am Bau einer Urananreicherungs-
anlage interessierten Staaten mindern kénnte, den
Weg zu gemeinsamen Aktionen in diesem Be-
reich geebnet hat. So hat denn auch die fran-
zosische Regierung in ihrem Memorandum vom
20. Marz dieses Jahres ihr Interesse an einer
europdischen Urananreicherungsanlage bekundet.

Probleme im Erddlbereich

An einer gemeinsamen Handelspolitik fiir Erdol
und Erdélerzeugnisse fehlt es noch. In den Mit-
gliedstaaten bestehen noch immer unterschied-
liche Einfuhrregelungen. Solange dem so ist, muB
der im EWG-Vertrag vorgesehene freie Binnen-
handel mit Erdél und Erddlerzeugnissen auch
aus Drittstaaten zu Verkehrsverlagerungen fiih-
ren, die nur dem einen Ziel dienen, das Einfuhr-
regime des einen oder anderen Mitgliedstaates
zu umgehen. Um solche Verkehrsverlagerungen
zu verhindern, hat die Kommission, gestitzt auf
Art. 115 Abs. (1) EWG-Vertrag, die Mitglied-
staaten ermachtigt, in den Jahren 1970 und 1971
weiterhin bestimmte SchutzmaBnahmen im inner-
gemeinschaftlichen Handel zu ergreifen. Doch
bleiben, weil der Schutzzweck dieser Entscheidung
sie nicht decki, Importbeschrankungen fir soiche
Erzeugnisse verboten, die entweder in einem
Mitgliedstaat erzeugt worden sind oder aber
aus einem Drittland stammen, gegeniber dem
der Bestimmungsmitgliedstaat den Handel libe-
ralisiert hat. Diese Entscheidung begnligt sich
jedoch nicht damit, die Konsequenzen daraus
zu ziehen, daB die Mitgliedstaaten ihre Einfuhr-
regelungen fir Erdél und Erdlerzeugnisse noch
nicht nach einheitlichen Grundsatzen gestaltet
haben. Sie verlangt namlich, daB die mengenmaBi-
gen Einfuhrmdglichkeiten, die ein Mitgliedstaat
den anderen Mitgliedstaaten erdffnet, jéhrlich
mindestens in demselben Umfang erhéht werden,
in dem die Einfuhren im Vorjahr gestiegen sind.
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Diese Regelung begiinstigt nicht nur den inner-
gemeinschaftlichen Handel, sie wird, weil der
Binnen- und AuBenhandel der EWG eng mit ein-
ander verknipft sind, auch die Entwicklung einer
gemeinsamen AuBenhandelspolitik férdern. Diese
politische Zielsetzung kommt noch deutlicher in
der gleichzeitig an die franzdsische Regierung
gerichteten Empfehlung, das franzosische Erddl-
monopol umzugestalten, zum Ausdruck.

Die Kommission war besonders darum bemiiht,
fiir den Fall einer Versorgungskrise Vorsorge zu
treffen. Auf ihren Vorschlag hat der Rat im De-
zember 1968 eine Richtlinie erlassen, die die
Mitgliedstaaten verpflichtet, Mindestvorrdte an
Erd6l und Erddlerzeugnissen zu halten, die dem
Inlandsverbrauch wahrend eines Zeitraumes von
65 Tagen entsprechen. Auf eine weitere Initiative
der Kommission ist die Bildung einer Gruppe von
Sachversténdigen filir Fragen der Sicherheit der
Energieversorgung erfolgt.

Pro und Contra einer Informationspflicht

Eine gemeinsame Energiepolitik, die nicht hinter
den wirtschaftlichen Realitéten herhinkt, kann und
wird es nur geben, wenn das Initiativorgan der
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Europaischen Gemeinschaften, die Kommission,
Uber die unerlaBlichen Informationen, gerade auch
Uber sich anbahnende neue Entwicklungen, ver-
figt. Die Kommission hat deshalb dem Rat einen
Verordnungsvorschlag vorgelegt, der — wie schon
der EGKS-Vertrag und der EAG-Vertrag fiir die
anderen Sektoren der Energiewirtschaft — nun
auch fiir die Erddl-, Erdgas- und Elektrizitatswirt-
schaft eine Verpflichtung zur Mitteilung von In-
vestitionsvorhaben von gemeinschaftlichem Inter-
esse vorsieht. Ein weiterer Verordnungsvorschlag
soll die Unternehmen der Mineral&lwirtschaft ver-
pilichten, der Kommission ihre jéhrlichen Einfuhr-
plédne im voraus mitzuteilen.

Diese Vorschlage sind — besonders auch in der
Bundesrepublik — auf zum Teil prinzipielle Kritik
gestoien. Es heiBt, mit diesen Vorschidgen solle
das Fundament fir starre Interventionsmecha-
nismen gelegt werden; dem gelte es zu wehren.
Beflirchtungen, wie sie in diesen Stellungnahmen
laut werden, sind unbegriindet. Die Kommission
hat in der ,Ersten Orientierung® mit aller wiin-
schenswerten Deutlichkeit zum Ausdruck gebracht,
daB sie keine dirigistische Energiepolitik zu be-
treiben gedenkt. Sie kdnnte es nicht einmal.
Weder das primédre noch das sekundare Recht
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft bieten
der Kommission die fiir eine solche Politik uner-
I&Blichen Instrumente. Und wem es wirklich nur
darum geht, eine dirigistische Energiepolitik zu
verhindern, der sollte der Kommission nicht die-
jenigen Informationen verweigern, chne die auch
eine weithin der Steuerungsfunktion des Marktes
vertrauende Energiepolitik, wie sie die Kommis-
sion befirwortet, nicht auskommen kann. Die
Uberwachungsfunktion der Energiepolitik bestrei-
ten, heiBt namlich nichts anderes, als jegliche
Energiepolitik ablehnen. Wer eine gemeinsame
Energiepolitik fordert, muB deshalb der Kom-
mission auch ein direktes Informationsrecht ge-
wahren. Das steht schon in dem nunmehr 14 Jahre
alten SPAAK-Bericht, einem ,Bericht der Dele-
gationsleiter an die AuBenminister”, der die Aus-
arbeitung der Rdmischen Vertrdge vorbereitete.

Diese recht grobe Skizze einiger Entwicklungen
in der gemeinsamen Energiepolitik hat hoffentlich
zweierlei deutlich gemacht. Es ist endlich gelun-
gen, sich {iber eine koharente energiepolitische
Konzeption zu verstandigen. Das ist auch prak-
tisch bedeutsam; denn die Erdrterung von kon-
kreten Aktionen braucht nun nicht mehr durch
Grundsatzdiskussionen belastet zu werden. Viele
Widerstinde gegen konkrete energiepolitische
MaBnahmen sind dennoch geblieben. Sie gilt
es nun zu (berwinden. Die Gipfelkonferenz von
Den Haag hat auch dafiir eine tragféhige Grund-
lage geschaffen.
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