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Chemische Industrie

Schwierige Auslandsinvestitionen

Karl Wolfgang Menck, Hambu/rg

it den hochsten Zuwachsraten in der Pro-

duktion und mit einem Anteil von 15% an
den gesamten Exporterlésen im Jahre 1968 ")
nimmt die chemische Industrie eine wichtige Stel-
lung in der deutschen Wirtschaft ein. Auch die
Aussichten flir das néachste Jahrzehnt werden
giinstig beurteilt. Doch einige Schatten triiben
das Bild. Die chemische Industrie lebt namlich
von und mit dem raschen Wandel der Produkte.
Die Finanzierung der Forschung und Entwicklung
und der dafiir notwendigen Investitionen ist des-
halb ohne ausreichende Gewinne nicht madglich.
Die Lohnsteigerungen im Inland haben aber die
Wettbewerbsféhigkeit im internationalen Ver-
gleich geschwécht und die Ertrdge schrumpfen
lassen.

Exportfeindliche Politlken

Weitaus gefahrlicher ist jedoch angesichts der
starken Exportabhingigkeit die Anfélligkeit des
internationalen Wahrungssystems fiir Stérungen
und Hemmnisse im freien Handelsverkehr. So-
lange die BRD mit Handelsbilanziiberschiissen
leben muB, sind Aufwertungen hier und/oder
Abwertungen in anderen Landern nicht zu ver-
meiden. Jede Anderung der Paritéit geht zu Lasten
der deutschen Exporte und gefahrdet zwangs-
laufig heftig umkampfte Auslandsmaérkte. Selbst
geringfligige Anderungen bei den indirekten
Steuern schlagen bei der starken internationalen
Konkurrenz fithibar zu Buch. Der Widerspruch
zwischen den Exportinteressen eines Wirtschafts-
zweiges und den Opfern eines exportstarken
Landes wie der BRD fiir ein funktionsfdhiges
Weltwahrungssystem ist aber unter den augen-
blicklichen Bedingungen nicht I&sbar.

Umfangreiche Exportférderungsprogramme in an-
deren Industrielandern erschweren dariiber hin-
aus den deutschen Export. Berechtigte Klage
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fihren die deutschen Chemieunternehmen auch
Uber die hohen Zolimauern, die in allen anderen
Léndern zugunsten der inldndischen Erzeugung
errichtet sind. Zu diesen Mauern gehort nicht nur
das American-Selling-Price-System. Auch die Ent-
wicklungslédnder warten mit einem breiten Ange-
bot an Verboten und Auflagen auf, um ihre eige-
nen Interessen — manchmal gegen jegliche wirt-
schaftliche Vernunft — durchzusetzen.

Noch kann die starke Lobby der chemischen In-
dustrie in den einzelnen Landern trotz heftiger
Angriffe verhindern, daB diese Exporthindernisse
ersatzlos aufgehoben werden. Was den Amerika-
nern recht ist, ist anderen Landern — vor allem
den Entwicklungslandern — billig. Im Gegensatz
zu den.USA konnen sie sogar das Argument der
Schutzzélle fir im Aufbau befindliche Industrien
ins Feld fihren. Dagegen kann nur wenig Uber-
zeugendes angefiihrt werden, schlagt man doch
den Landern der Dritten Welt vor, den Industriali-
sierungsprozeB zu beschleunigen.

Direktinvestitionen gegen Zollmauern

Um diese Schranken zu umgehen, bieten sich
Auslandsinvestitionen geradezu an. Die Produk-
tion in den Abnehmerlandern bedeutet Unabhéan-
gigkeit von allen Ex- und Importmanipulationen.
Aus diesem Grund erheben viele Entwicklungs-

1) Vgl. Chemiewirtschaft in Zahlen, 11. Auflage, 1969, S. 83.
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lander hohe Zdlle fir chemische Produkte und
férdern gleichzeitig Direktinvestitionen, allerdings
mit dem Vorbehalt, daB die Wiinsche des Gast-
landes gegeniber den Investoren respektiert
werden. Die Industrieldnder verhalten sich aus-
landischen Investitionen gegeniiber genauso vor-
sichtig: Die Furcht vor einer Wettbewerbsver-
schéarfung zwingt die einheimischen Produzenten,
alles in ihrer Macht Stehende zu unternehmen,
um die unerwinschten Konkurrenten gar nicht
erst zum Zuge kommen zu lassen. Einen Vor-
geschmack bekam die BASF, als sie in den
Vereinigten Staaten einen Betrieb errichten wollte.
Mit Recht und nicht ohne begriindete Ver-
bitterung machen die Vertireter der deutschen
chemischen Industrie geltend, daB lediglich die
Bundesrepublik — zu Lasten der inlandischen
Chemieproduzenten — eine Ausnahme macht. Sie
sind sowohl auf den Inlands- als auch auf den
Auslandsmarkien einem standig héarteren Druck
ausgesetzt, ohne den Schutz beanspruchen zu
kdnnen, den Unternehmen der gleichen Branche
in aller Welt genieBen. :

Ausléndisches Kapital im Zwielicht

Offenbar vertraut man in anderen Landern aus-
landischem Kapital weniger als in der Bundes-
republik. Dies trifft vor allem fiir die Entwick-
lungslander zu. Ohne Zweifel muB deren Kapital-
bildung durch ausléndische Hilfe ergdnzt werden.
Aber man darf die Bedeutung der Kapitalimporte
auch nicht tiberschétzen. Defizite in Teilbilanzen
werden nur einmal — namlich beim Kapitalimport
selbst — ausgeglichen, und das auch nur zum
Teil. Die Umstellung der Industriewirtschaft fihrt
erst spdt zur Importsubstitution und der damit
verbundenen Devisenersparnis. Wahrend des In-
dustrialisierungsprozesses sind Importe von Roh-
und Hilfsstoffen nicht zu vermeiden, die weit-
aus mehr Devisen erfordern. Werden Beschran-
kungen wegen Devisenmangels eingefihrt, miis-
sen unter Umsténden Anlagen stillgelegt werden.
Deutsche Unternehmen der chemischen Industrie
muBten in Entwicklungsldndern haufig um die
Devisen fir diese Importe kadmpfen. Das wider-
legt die Legende, Kapitalimporte seien gleichbe-
deutend mit Devisenersparnissen.

Zudem werden als Folge der Kapitalimporte
auch nur relativ wenige Arbeitspldtze geschaffen.
Die mageren Ergebnisse, die in dieser Hinsicht
von der chemischen Industrie erzielt wurden,
treffen in der Regel auch fiir andere Bereiche zu;
denn die kapitalintensiven Produktionstechniken
der Industrielander kdnnen nur geringfliigig ge-
aAndert werden. Auf der anderen Seijte ist das
Heer der Arbeitslosen viel zu groB, als das eine
Unternehmung nachhaltig die Beschéftigungslage
verbessern konnte. Selbst Lander mit umfang-
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reichen Kapitalimporten konnten die Arbeitslosig-
keit nicht verringern. So bleibt als Vorteil nur
noch der Transfer von Know-How und technischem
Wissen durch die Direktinvestitionen. Aber auch
hier darf man die positiven Wirkungen nicht
Uberschatzen. Nur die Abflllung und Verpackung
oder ein Teil der Produktion werden bisher in die
Entwicklungsidnder verlagert. Dabei fallen mehr
Handlanger-Dienste und Hilfsarbeiten an als
eigensténdige, technische Kenntnisse vermitteinde
Tatigkeiten. Die geringe Zahl der Beschéftigten
sorgt dafiir, daB diese Kenntnisse nur an sehr
wenige vermittelt werden. Zwar kann eine starke
Fluktuation bei den Arbeitern aus dem Gastland
beobachtet werden; sie fiihrt aber gerade dazu,
daB nur die notwendigsten Kenntnisse erlangt

werden.

Teurer als inlandsinvestitionen

Fraglich bleibt jedoch, ob es Uberhaupt Aufgabe
auslandischer Unternehmen sein kann, die Arbei-
ter auszubilden, d. h. ob der Mangel im allgemei-
nen Schul- und Erziehungssystem auf Kosten der
auslandischen Investoren beseitigt werden soll.
Ahnlich ist es, wenn ausléandische Unternehmen
die fehlenden Infrastruktureinrichtungen selbst er-
richten und auf eigene Kosten die Zulieferindu-
strien ausbauen miissen. Das ist aber in der
Regel Ublich und notwendig, wenn Direktinvesti-
ticnen in Entwicklungslidndern getétigt werden.
Dadurch erklaren sich auch die ungleich héheren
Kosten fir den Aufbau von Unternehmen in den
Entwicklungslandern.

Dem stehen in den einzelnen Landern aufgrund
des verfiigbaren Pro-Kopf-Einkommens und der
geringen Einnahmen des landwirtschaftlichen Sek-
tors kleinere Markte fur die chemischen Produkte
gegeniiber. Auch wenn der Absatz von Diinge-
mitteln, Pflanzenschutzmitteln und Medikamenten
Uber halbstaatliche und staatliche Stellen lauft,
so ist damit noch nicht der Absatz gesichert. Die
Behorden sind haufig nicht in der Lage, die Pro-
dukte zu verteilen. So wurden oft die zugesagten
Mengen in spéateren Jahren nicht abgenommen
und/oder nicht bezahlt. Alle anderen chemischen
Produkte — vor allem Massenartikel — missen
erst im Lande bekannt gemacht werden. Das
setzt Werbung voraus, die kaum gemeinsame
Zige mit den Verkaufsanstrengungen in den In-
dustrielandern aufweist. Meist handelt es sich um
die Vermittlung der Zivilisation. Die Regierungen
Uberlassen diese Aufgabe gern den Unterneh-
men. Das ist zwar ein politisch immer durchsetz-
bares Vorgehen, jedoch nicht ohne Haken. Die
Produktions- und Vertriebskosten liegen dadurch
namlich hoher als in den Industrielandern: Die
kleinen Serien fiihren schon zu hohen Stiick-
kosten, auf die dann zusétzliche Leistungen auf-

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/VI
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geschlagen werden, die in den Industrielandern
gar nicht erst anfallen. Opfer dieser falschen
Industrialisierungspolitik sind die Entwicklungs-
lander selbst, die zusatzlich auch noch aus poli-
tisch lbersteigerten Autonomiebestrebungen die
Zusammenarbeit in  Wirtschaftsgemeinschaften
ablehnen. Diese allein konnten aber die Voraus-
setzungen schaffen, daB &hnliche Produktions-
und Absatzbedingungen wie in den Industrie-
landern herrschen.

Industrielander bevorzugt

Demgegeniiber nehmen sich die Bedingungen in
Industrielandern fiir Auslandsinvestitionen auBer-
ordentlich giinstig aus. Es entfallen nicht nur die
Unterschiede in der Infrastruktur und in der Quali-
fikation der Arbeitskrafte. Das Rechtssystem und
die politische Entwicklung verheiBen die gleiche
Sicherheit und Stabilitdt wie in der Bundesre-
publik Deutschiand. Die industrielle Verflechtung
zwischen den Industrieldndern erlaubt zudem den
Riickgriff auf die billigsten und geeignetsten Roh-
stoffe. Diese Markte lassen auch den Absatz gro-
Ber Serien zu. Werbung und Verkaufsstrategien
kénnen sich auf das Produkt selbst beschranken.

Dafiir ist aber die Konkurrenz schéarfer und harter.
Denn die Entwicklungslander sagen den im In-
land ansdssigen Unternehmen hohe Schutzzdlle
und die Verweigerung weiterer Genehmigungen
fir die Produktion konkurrierender Produkte oder
zumindest deren Beschrankung zu. Offenbar ist
das jedoch nicht viel wert in den Augen der Un-
ternehmen. Denn die Unternehmen der chemi-
schen Industrie konzentrieren ihre Auslandsin-
vestitionen auf Europa und Nordamerika und in
letzter Zeit zunehmend auf Lateinamerika. Das
zeigt deutlich, wie sehr die erwartete Marktent-
wicklung — unabhangig von der voraussichtlichen
Konkurrenz —Uber den Standort fiir die Auslands-
investitionen entscheidet.

Schlechte Aussichten

Daran wird sich wahrscheinlich auch in Zukunft
nichts &ndern. Anzeichen flr eine andere Ent-
wicklung lassen sich jedenfalls nicht erkennen.
Unter dieser Voraussetzung rechnen die Voraus-
sagen fiir das nachste Jahrzehnt mit Umsétzen
der chemischen Industrie in Asien und Latein-
amerika zwischen 500 und 530 Mrd. DM. Spek-
takulare Zuwachsraten sind allein in Lateiname-
rika zu erwarten. Dagegen belief sich der Umsatz
chemischer Produkte in allen Industrielandern
schon 1967 auf 360 Mrd. DM, in den Entwicklungs-
landern dagegen nur auf rd. 100 Mrd. DM. Wenn
dieses Verhéltnis der Umséatze zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern sich nicht allzu sehr ver-
andert, werden sich im n&chsten Jahrzehnt die
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Umsétze in den Industrielandern auf ca. 1750 Mrd.
DM erhéhen. Die dafiir notwendigen Investitionen
liegen zwischen 12% und 15°% der Umsatze.
Somit errechnen sich flir diesen Zeitraum weitere
Investitionen der chemischen Industrie in den Ent-
wicklungsléandern zwischen 65 und 90 Mrd. DM ?).
Fir die Investitionen in den Industrielandern
wéren aber sogar 100 bis 260 Mrd. DM notwen-
dig %). Trotz der relativ starken Steigerung in den
Entwicklungslandern werden die Méarkte in den
Industrieldndern also auch im nachsten Jahrzehnt
im Mittelpunkt aller Bemiihungen stehen. Selbst
unwahrscheinlich hohe Wachstumsraten kdnnen
namlich nicht die Unterschiede im Niveau tber-
briicken.

Unterteilt man die Gesamizahl nach den einzel-
nen Entwicklungsldndern, kommen nur Indien,
Argentinien, Brasilien und Mexiko fiir eine star-
kere Investitionstatigkeit in Frage. In den mei-
sten anderen Entwickiungslandern bleiben auch
bis 1980 die Gesamtumséatze viel zu niedrig, als
daB Investitionen wirtschaftlich gerechtfertigt
waren. Der fran wiirde z. B. bis 1980 fiir héch-
stens 10 Mrd. DM chemische Produkte umsetzen,
d.h. nur 25°% des Jahresumsatzes (!) der BRD
1968. In Uruguay werden voraussichtlich sogar
nur fir 1,6 Mrd. DM Chemieprodukie abgesetzt
werden konnen #).

So ist es nicht erstaunlich, wenn in Zukunft die
Aussichten fiir eine Produktionsverlagerung in die
Entwicklungsldnder ungiinstig bleiben. Direktin-
vestitionen richten sich eben nach den Markten
fur die jeweils hergestellten Produkte. Solange
sie zu klein sind, als daB sich umfangreiche In-
vestitionen rechtfertigen lieBen, kann man keine
Auslandsinvestitionen erwarten. Auch der ent-
wicklungspolitische Beitrag dieser Leistungen ist
noch gering. Wichtiger als Diingemittelfabriken
sind vorerst Einrichtungen fir die Infrastruktur
und Investitionen, die .starker das vorhandene
Arbeitspotential ausschépfen als die chemische
Industrie. So sprechen viele Griinde dagegen,
Produktionsverlagerungen der chemischen Indu-
strie mit Vorrang zu férdern. Daran, daB mit den
Direktinvestitionen immer noch viele Probleme
fir den Investor und fir das Entwicklungsland
untrennbar verbunden sind, wird deutlich, daB
die notwendigen Voraussetzungen fir eine voll-
standige Nutzung dieser Form der Entwicklungs-
hilfe fehlen. Sie zu schaffen, ist Aufgabe der In-
dustrie- und Entwicklungslénder.

2) Vgl. K. Vogel!, R. Woller: Viel Geld fir die Chemie in
Lateinamerika und Asien. Investitionsbedarf bis 1980 20 Mrd. §.
In: Chemische Industrie; Bd. 22, 1970, S. 187 ff.,; W. Grauert:
Afrikas Chemieinvestitionen nehmen zu. Bis 1980 rd. 1,6 Mrd. §
Gesamtinvestitionen. In: Chemische Industrie, Bd. 22, 1970, S. 1901f.

3) Berechnung nach Chemiewirtschaft in Zahlen, a.a. O., S. 98,
Tab. 28.

4 Vgl. K. Vogel, R. Woller, a.a. O, S.189, Tab. 4.
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