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Mit vorsichtigem Optimismus

m 30. Juni ist es soweit! An diesem Tag beginnen In Luxemburg die Verhand-

lungen zwischen der EWG und den vier Beitrittskandidaten England, Irland,
Danemark und Norwegen. Aber je ndher dieses Datum rickt, desto gréBer wird
die Zahl der Beltrittsgegner in England. Nach jiingsten Meinungsumfragen hat sich
die Zahl der Inselbewohner, die gegen eine EWG-Mitgliedschaft sind, auf 63 %o
erhoht.”

Angesichts der Stimmung im eigenen Lande gilt Wilsons Ausspruch , kein Beitritt
um jeden Preis“ nicht nur fiir eine Labour-Regierung. Die am 18. Juni neu zu
wiahlende Regierung muB versuchen, sich eine giinstige Ausgangssituation zu
verschaffen und einen GroBteil ihrer Vorstellungen so schnell wie moglich durch-
zusetzen, wenn sie den Beitrittsgegnern keine allzu groBe Angriffsfliche bieten
will. Dieser Zwang zum Erfolg kann zur Belastung werden. Nicht nur in den Ge-
sprachen zwischen der EWG und England, sondern auch In den iibrigen Beitritts-
gespréachen. Denn Irland, Danemark und Norwegen haben deutlich zu verstehen
.. gegeben, daB sie lhre Aufnahmeantrage zuriickziehen wiirden, wenn die Be-
" mithungen Englands um Aufnahme in den Arriviertenclub scheitern sollten. Es
wiére jedoch voreilig anzunehmen, daB diese Beitrittsverhandlungen sich ,auto-
matisch” vollziehen werden.

Auch bei den anstehenden Gesprachen mit den drei ,Kleinen“ werden ohne
Zweifel noch groBe Schwierigkeiten zu liberwinden sein — bei der Diskussion iiber
die SchutzmaBnahmen fiir ihre Industrien gegen die starke EWG-Konkurrenz eben-
so wie bei der Vereinbarung einer geniigend langen Anpassungszeit fiir ihre
L.andwirtschaft. Aber diese Beitrittsverhandlungen diirften kaum daran scheitern,
das Irland, Danemark oder Norwegen zu hohe Forderungen stellen. Fiir sie werden
die Ergebnisse der Gesprache zwischen Grofibritannien und der EWG letztlich
entscheidend sein.

Eines der gréBten Hindernisse, das in dieser Hauptrunde liberwunden werden
muB, ist das unterschiedliche Agrarpreisniveau dies- und jenseits des Kanals. Die
wihrend der letzten 12 Jahre betriebene EWG-Agrarpolitik hat zu einem Preis-
niveau innerhalb der Gemeinschaft gefiihrt, das weit Giber dem Weltmarktniveau
liegt. Importe aus Drittlandern werden durch zolldhnliche Abschopfungen auf das
EWG-Preisniveau angehoben, wahrend die Agrarexporte durch Subventionen aus
dem Agrarfonds verbilligt werden. Diese Politik fiihrte bei nicht wenigen Produkten
zu einer ungemein groBen UberschuBproduktion und damit zur Entstehung der
berilhmten ,Berge“.

Auch die am 21. Marz — wider jeglichen wirtschaftlichen Sachverstand — verein-
barte Weinmarktordnung wird uns nun wohl die Errichtung einer ,Weintalsperre“
bringen. Einmal mehr war der Ministerrat gezwungen, gegeniiber engstirnigen
Nationalinteressen viel zuviel Nachsicht zu iben, um den Beginn der Beitrittsver-
handlungen nicht zu gefahrden. Aber die ltaliener weigerten sich, vor der Ver-
abschiedung der Weinmarktordnung ihre Unterschrift unter das Finanzpaket zu
setzen, das die zukiinftige Agrarfinanzierung festlegt. Und die Franzosen waren
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ihrerseits erst nac h Regelung der Agrarfinanzierung bereit, iber den Eréffnungs-
termin der Beitrittsverhandlungen mit sich reden zu lassen. Das Ergebnis ist eine
erneute Verscharfung des UberschuBproblems. Viel schlimmer noch: Eine Ldsung
dieses Problems zeichnet sich auf lange Sicht nicht ab. Die EWG-Kommission
glaubt zwar, mit dem Ulberarbeiteten Mansholt-Plan ein realistischeres Konzept
zum Abbau der Agrariiberschiisse und zur Senkung der EWG-Agrarpreise auf
Weltmarktniveau geliefert zu haben. Aber dieses Programm ist so langfristig an-
gelegt, daB seine Ziele innerhalb der néchsten Jahre weiterhin ein Traum des
gequdlten Verbrauchers bleiben.

Erschwert werden die anstehenden Verhandlungen dadurch, daB sich auch die
britischen Landwirte einer Vergiitung fiir ihre Produkte erfreuen, die liber dem
Weltmarktniveau liegt. Zwischen der Regierung und der Landwirtschaft werden
Jahr fiir Jahr fest garantierte Agrar,preise“ ausgehandelt. Auf dem Markt werden
aber sowohl! die importierten als auch die einheimischen Nahrungsmittel zu Welt-
marktpreisen angeboten. Die Differenz zwischen den Weltmarktpreisen und den
ausgehandelten Garantiepreisen wird den englischen Bauern geménB ihrem Absatz
aus Steuergeldern — letztlich also auch zu Lasten des Verbrauchers — erstattet.

Eine Ubernahme dieses gleichermaBen unvollkommenen englischen Systems durch
die ,Gemeinschaft der Zehn“ ist undenkbar, da es die Agrarfinanzierung um das
Dreifache verteuern wiirde. Denn schon heute ist das Volumen des EWG-Agrar-
fonds mit ca. 10 Mrd. DM im Rechnungsjahr 1969/70 nahezu iiberméBig hoch und
kaum noch tragbar. England wird deshalb nicht umhin kdnnen, sein bisheriges
System Uber Bord zu werfen und sich innerhalb einer Ubergangszeit dem héheren
EWG-Agrarpreisniveau anzupassen. Eine bittere Pille! — die man aber den Ver-
brauchern des Insel-Kénigreichs nicht ersparen kann. Doch vorlaufig straubt sich
die britische Seele dagegen.

Auf dem Gebiet der Industriepolitik dirfte es dagegen wegen des Abbaus der
noch vorhandenen Zollschranken kaum zu Meinungsverschiedenheiten kommen.
Auch der Wunsch Englands, weiterhin seine besonderen Beziehungen zum Com-
monwealth zu pflegen, scheint kein unlosbares Problem zu sein. Die EWG-Kom-
mission hat wahrend der letzten Jahre ihre Praferenzzonenpolitik — trotz erheb-
licher GATT-Bedenken — mit Erfolg weitergefiihrt. Als Gegenreaktion darauf hat
nun auch Prasident Nixon angekiindigt, daB die USA allgemeine Zolipraferenzen
fir Halb- und Fertigwaren zugunsten derjenigen Lander gewahren wollen, die
noch nicht einer bestehenden Préferenzzone angehdren — nach dem Motto ,,if you
can’'t beat them, join them*“. Angesichts dieser Tendenzen zu fest abgegrenzten
Praferenzzonen wird eine Assoziierung des Commonwealth an die EWG kaum
noch Aufsehen erregen.

Ungeklart ist bis heute noch eine Frage von groBem Interesse — die Haltung
Englands zum Ausbau der EWG zu einer Wirtschafts- und Wahrungsunion. Noch
hat sich keine offizielle Stelle dazu bequemt, zu diesem Problem Stellung zu be-
ziehen. Sollte die neue Regierung der Anregung zahlreicher englischer Publizisten
folgen und Forderungen nach Erhaltung einer bestimmten wirtschaftspolitischen
Souveranitat innerhalb der EWG stellen — z. B. hinsichtlich einer eigenstandigen
Wechselkurspolitik —, so kénnte dieser Punkt zur Bombe fiir die Verhandlungen
werden. Denn an der grundséatzlichen Bereitschaft der Gemeinschaft der Sechs, zu
einer Wirtschafts- und Wa&hrungsunion in Anlehnung an den Barre-Plan zu ge-
langen, wird auch England nicht riitteln kénnen.

Die groBe Frage ist und bleibt: Werden die Englénder bereit sein, tiefgehende
Eingriffe in ihre nationale Souveranitat zuzulassen und sich dem Ziel einer Wirt-
schafts- und Wahrungsunion zu unterwerfen? Erst der Verhandlungsverlauf wird
zeigen, wie ernst es beiden Seiten mit dem wirtschaftlichen — und zwangs-
laufig auch politischen — IntegrationsprozeB Europas ist. Die Erfahrungen aus der
Vergangenheit lassen einen zu groBen Optimismus nicht mehr zu. Fast zu lange
Zeit muBten die Européder auf den 30. Juni warten! Aber wer will schon vor dem
eigentlichen Verhandlungsbeginn den Teufel an die Wand malen?

Carsten R. Moser
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