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Sorgen um die Konjunktur

Bemerkungen zur Gemeinschaftsdiagnose

Giinter GroBer, Hamburg

eit nunmehr zwanzig Jahren erarbeiten sechs

Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft deutscher
wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute
zweimal im Jahr eine gemeinsame Untersuchung
iiber die Lage der Weltwirtschaft und der west-
deutschen Wirtschaft'). Diese Gemeinschaftsdia-
gnose fand mit der Intensivierung des Dialogs
zwischen Wirtschaftspolitik und Wirtschaftswissen-
schaft seit Mitte der sechziger Jahre steigende
Beachtung. Selten aber war das Echo so stark
und vielféltig wie in der letzten Aprilwoche. Dies
erklart sich schon damit, daB in den vergangenen
Monaten gewissermaBen ein konjunkturdiagnosti-
sches Vakuum entstanden war, weil die bis Anfang
1970 verfaBten Prognosen in wichtigen Punkten
nicht mehr der tatsachlichen wirtschaftlichen Ent-
wickiung entsprachen. In der wirtschaftspolitischen
Diskussion wurde die vorgelegte Gemeinschafts-
diagnose deshalb als kidrender Beitrag begriiBt.
Bei der erhitzten Atmosphéare konnten aber unter-
schiedliche Interpretationen kaum ausbleiben, zu-
mal sich die Institute auch selbst nicht Gber die
konjunkturpolitische Problematik geeinigt hatten.

Hoffnung auf Entspannung

Gemeinsam wurde von ihnen jedoch die konjunk-
turelle Entwickiung gekennzeichnet. Danach be-
findet sich die westdeutsche Wirtschaft seit dem
vergangenen Herbst in der Spéatphase des Auf-
schwungs: Bei unvermindert kraftigem Anstieg von
Preisen und Léhnen hat sich die Nachfrageexpan-
sion verlangsamt, die Reichweite der Auftragsbe-
stdnde in der Industrie ist nach der Jahreswende
bereits leicht zurlickgegangen, wenngleich sie im-
mer noch erheblich groBer als auf dem Hohe-
punkt des letzten Aufschwungs ist. Im weiteren

1} An der Diagnose beteiligte Institute: Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung, Beriin; HWWA - Institut fiir Wirtschafisfor-
schung - Hamburg; ifo-Institut flir Wirtschaftsforschung, Miinchen;
Institut  fiir iandwirtschaftilche Marktforschung, Braunschweig-
Vélkenrode; Institut fir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel;
Rheinisch Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Essen.
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Verlauf des Jahres diirfte die konjunkturelle Ent-
spannung, die sich im Auftragseingang ankiindigt,
deutlicher werden. Allerdings wird der Produk-
tionsanstieg zunachst weiterhin vor allem ange-
botsseitig begrenzt. Zusammenfassend prognosti-
zieren die Institute fiir 1970 die Beibehaltung eines
hohen Beschéftigungsgrades, ein angemessenes
Wachstum der Produktion und eine hohe Kapa-
zitdtsauslastung. Dabei wird der gesamtwirtschaft-
liche AusfuhriiberschuB mit nahezu 2% des
Bruttosozialprodukts fiir eine Phase der Hochkon-
junktur noch relativ groB sein. Die Preisauftriebs-
kréfte dirften trotz einer gewissen Abschwachung
recht kréaftig bleiben; fiir die Verbraucherpreise
muB fiir das ganze Jahr 1970 mit einer Steige-
rungsrate von annihernd 4 %o gerechnet werden.

Zweifel an Prognosen

Wie sehr sich das Konjunkturbild seit dem ver-
gangenen Herbst verandert hat, geht daraus her-
vor, daB die Zunahme des Bruttosozialprodukts im
Jahre 1970 von den Instituten jetzt auf nominal
12% und real 5% angesetzt wird, wahrend sie
vor einem halben Jahr erst mit 8,5% bzw. 4%
rechneten. Es erscheint auf den ersten Blick ver-
sténdlich, wenn angesichts dieser Differenzen, die
mehr oder weniger reprasentativ fur die Fehl-
schitzungen aller mit Konjunkturbeobachtung be-
faBten Stellen sind, die Zweifel an der Vorhersag-
barkeit konjunktureller Ablaufe und insbesondere
am Nutzen von Prognosen als Orientierungspunkt
der Wirtschaftspolitik wieder einmal lauter wer-
den. Diese Argumentation schiittet indessen das
Kind mit dem Bade aus, ganz abgesehen davon,
daf3 mit ihr haufig nur von Sachzwéngen abgelenkt
werden soll, die durch Prognosen offengelegt
werden. So wie aber ein einzelnes Unternehmen
wegen Abweichungen zwischen der prognostizier-
ten und der tatséchlichen Entwicklung auf seinen
Markten nicht von vorausschauenden Analysen
ablassen wird, so kann darauf auch die Konzipie-
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rung einer planvollen Wirtschaftspolitik — und wer
wollte allen Ernstes zuriick zum Laisser-faire-Prin-
zip — nicht verzichten. Dabei muB es selbstver-
stdndlich sein, frihere Prognosen bei verbesser-
tem Informationsstand zu korrigieren. In diesem
Zusammenhang verdient es Beachtung, daB die
Gemeinschaftsdiagnosen der Institute gerade in
der Vorhersage der — konjunkturpolitisch beson-
ders wichtigen — Wendepunkte in der Vergangen-
heit recht erfolgreich waren.

Zahireiche Unsicherheitsfaktoren

Die Methoden der Konjunkturvoraussage sind
sicherlich — mit erheblichem Aufwand — verbesse-
rungsfahig. Aber der Grundtatbestand, daB es sich
um Wahrscheinlichkeitsprognosen handelt, ab-
héngig von zahlreichen Annahmen, ist nicht aus
der Welt zu schaffen. Ein fir die Bundesrepublik
besonders wichtiger Unsicherheitsfaktor sind da-
bei die auBenwirtschaftlichen Einflisse. So wur-
den im vergangenen Herbst auch im Ausland
Nachfrageexpansion und Preisauftrieb ~unter-
schatzt, mit dem Erfolg, daB davon die preis-
dampfenden Wirkungen der DM-Aufwertung teil-
weise iiberspielt wurden.

Des weiteren liegen. jeder Prognose — ausge-
sprochen oder nicht — bestimmte wirtschaftspoli-
tische ‘Bedingungen zugrunde; die jiingste Ge-
meinschaftsdiagnose etwa geht von einer im
wesentlichen unveradnderten Beibehaltung der
finanz- und. kreditpolitischen - Restriktionen aus.
Neben diesen quasi objektiven Voraussetzungen
missen zahlreiche Annahmen Uber die Verhal-
tensweisen der Wirtschaftssubjekte, namentlich
der Unternehmer und der Gewerkschaften, fixiert
werden. Fiir sie besteht trotz der gegebenen ge-
samtwirtschaftlichen Daten ein beachtlicher Ver-
haltensspielraum, der iiber eine massenpsycho-
logische Kumulation- groBe Bedeutung fiir den
Konjunkturverlauf erlangen kann, sei es etwa bei
den’ Investitionsentscheidungen, sei es in der
Preis- und Lohnentwicklung. Jede Konjunkturpro-
gnose muB diese ,weiBen Stellen“ ausfillen, zu-
meist mit Analogieschlissen, ausgerichtet an der
Vergangenheit, d. h. an fritheren Konjunktur-
zyklen. Dabei aber kommt es selbst bei groBer
Vorsicht nur allzu leicht zu Fehlorientierungen,
weil sich' kaum jemals enne Bedmgungskonstella-
tion vollig wiederholt.

Zusatzliche BremsmaBnahmen?

Unter diesen Umstdnden ist es fast erstaunllch
daB sich die fiinf flihrenden Konjunkturforschungs-
institute in der gegenwartigen Situation iiberhaupt
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auf eine gemeinsame Prognose der konjunkturel-
len Entwicklung im Jahre 1970 einigen konnten.
Die Erklarung kann darin gesehen werden, daB
die Wahrscheinlichkeit ihrer Realisierung — ob-
gleich bei allen Instituten am hochsten im Ver-
gleich - zu alternativen Prognosen — verschieden
hoch angesetzt wird. Dabei spielt auch eine Rolle,
daB die vorgelegten exakten Werte der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung in Wirklichkeit Mar-
gen représentieren, interpretierbar nach oben wie
nach unten. So 148t sich aus dem gleichen Zahlen-
werk schon eine unterschiedliche Gewichtung der
konjunkturpolitischen' Problematik ableiten. Wah-
rend die Institute in Berlin und Minchen es fiir
gesichert halten, daB die ergriffenen Restriktions-
maBnahmen fiir eine Uberwindung der konjunk-

 turellen Spannungen ausreichen, sehen die Insti-

tute in Essen, Hamburg und Kiel die Gefahr einer
Selbstverstarkung des Preis- und Kostenanstiegs
noch nicht als gebannt an. Nur wenn sich diese
Befiirchtungen bestatigen — etwa weil die Bundes-
bank ihren Kurs aus auBenwirtschaftlichen Griin-
den nicht durchhalten kann —, sollten weitere
Restriktionen - erfolgen. Fiir den Augenblick sind
aber auch von dieser Seite keine neuen MaBnah-
men gefordert worden. :

Unterschiedliche Akzente

Haufig wird den beteiligten Instituten eine unter-
schiedliche Gewichtung der wirtschaftspolitischen
Ziele nachgesagt,. vor allem im Verhéltnis von
Wachstum und Preisstabilitat, Beide jetzt vorge-
legten Stellungnahmen zur konjunkturpolitischen
Problematik gehen jedoch einerseits davon aus,
daB der Preisanstieg unvertretbar stark geworden
sei und durch eine verringerte Beanspruchung der
Produktionsfaktoren gebremst werden misse; und
in beiden Versionen wird andererseits betont, daB
eine Gefahrdung der Vollbeschiftigung bzw. eine
Rezession vermieden werden miisse. Allenfalls in-
direkt 1aBt sich aus dem Hinweis der Dreiergruppe
auf die Notwendigkeit der auBenwirtschaftlichen
Absicherung gegeniiber dem EinfluB steigender
Preise im Ausland eine stérkere Betonung des
Stabilitatsziels ablesen.

Die Setzung unterschiedlicher Akzente durch die
Institute tragt sicherlich dazu bei, die konjunktur-
politische Problematik in der Bundesrepublik zu
verdeutlichen. Im Ubrigen aber ist es keine neue
Erkenntnis, daB auch die Addition von Sachver-
stand nicht die- immanenten Unsicherheitsfaktoren
der Konjunkturprognose auszuschalten vermag,
die ‘nach einer so einschneidenden Datenédnde-
rung wie der Aufwertung besonders groB sind.
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