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ZEITGESPRACE

ausgewirkt?

Folgen der Aufwertung

Vor finf Monaten wurde die DM aufgewertet — nach monatelangen Debatten lber Sinn
und Unsinn einer solchen MaBnahme. Wie hat sich nun die Aufwertung tatsachlich

Elektroindustrie: Kaum benachteiligt

Die Wirtschaftspolitik pflegt
nach einfachen gedanklichen
Schemata zu entscheiden. Sie
begniigt sich sozusagen mit dem
kieinen Einmaleins, wahrend die
Theorie in der Okonometrie mit
hoherer Mathematik operiert —
wenngleich auch diese kaum
niitzlichere Ergebnisse liefert.
Der Praktiker dagegen stitzt
sich auf Uberlegungen, die er
aus seiner Situation und nach
seinen Erfahrungen anstellt.
Auch sie haben allerdings nur
bedingte Giiltigkeit; fur eine Ent-
scheidung iber komplexe volks-
wirtschaftliche Fragen geniigen
sie ebenfalls nicht.

Vereinfachende

Wirtschaftspolitik

Diese unbefriedigende und
ungeniigende Art der Beurtei-
lung und Behandlung wird auf

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/1V

Dr. Walter Huppert, Frankfurt/M.

geradezu klassische Weise bei
Auf- oder Abwertung einer Wéh-
rung deutlich. Der Wirtschafts-
politiker denkt nahezu allein an
die Handelsbilanz; vielleicht
auch deshalb, weil die Einbe-
ziehung der anderen Kompo-
nenten der Zahlungsbilanz die
Probleme in fast uniberseh-
barer und kaum voraussehbarer
Weise komplizieren wirde. Fiir
die Handelsbilanz wird von einer
Aufwertung ein Rickgang der
Ausfuhren und eine Zunahme
der Einfuhren erwartet, weil die
Ausfuhren fiir das Ausland teu-
rer und die Einfuhren fiir das
Inland billiger werden. Das gilt
jedoch  uneingeschrankt nur
dann, wenn die Absatzmoglich-
keiten allein eine Preisfrage sind
und der Exporteur und der
Importeur ihre Preise im Ab-
nehmerland der Wechselkurs-
dnderung voll anpassen.

Die Autoren
unseres
Zeitgesprachs sind

Dr.-Ing. Paul Voltz, Vor-
sitzender des Verbandes
Deutscher Schiffswerften
e. V. in Hamburg; Dr. Gtz
Birken-Bertsch von der Au-
Benhandelsabteilung des
Vereins Deutscher Maschi-
nenbau-Anstalten e. V.
(VDMA), Frankfurt; Dr. Ru-
dolf Herle, Stellvertreten-
der Geschéftsfithrer des
Verbandes der Chemi-
schen Industrie e. V.,
Frankfurt, und Dr. Walter
Huppert, Frankfurt/M.
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In Wirklichkeit ist jedoch die
Preisabhangigkeit der Aus- und
Einfuhren graduell sehr ver-
schieden. Auch kann nicht unter-
stellt werden, daB bei einer Auf-
wertung die  Ausfuhrpreise
grundsétzlich um den Aufwer-
tungssatz erhoht werden und
die Einfuhrpreise entsprechend
ermafBigt werden. Fir den aus-
landischen Markt sind die Preise
in der dort geltenden Wahrung
maBgebend. Nach ihnen mufl
sich der auslandische Lieferant
richten, denn seine Marktstel-
lung wird in der Regel nicht so
bedeutend sein, daB er die
Preise von sich aus beliebig
andern koénnte.

Aufwertungsfolgen
nicht berechenbar

Fiir den Exporteur ist seine
bisherige Absatzposition maB-
gebend. Auch nach der Aufwer-
tung seiner Wahrung méchte er
sie moglichst halten. Deshalb
muB er grundsaizlich bei den
bisherigen Preisen in auslandi-
scher Wahrung bleiben und
durch die Wechselkursanderung
eine Erlosschmalerung hinneh-
men. Indessen wird er versu-
chen, die Preise so weit zu er-
héhen, wie seine auslandischen
Abnehmer hierzu bereit sind.
Diese Bereitschaft kann nur im
Laufe einer langeren Zeit aus-
gelotet werden. Dabei ist natir-
lich der Grad der Preisabhangig-
keit des Absatzes der betref-
fenden Erzeugnisse wesentlich.
Fiir den einzelnen Exporteur ist
auch die Marktstrategie, insbe-
sondere Preispolitik, wichtig,
die seine hauptsachlichen Kon-
kurrenten  verfolgen.  Hinzu
kommt, daB sich die inlandi-
schen wie die ausidndischen
Kosten- und Ertragsverhéltnisse,
Wettbewerbs- und Nachfrage-
verhaltnisse aus anderen Ur-
sachen fortgesetzt &ndern.

Alles das hat zur Folge, daB
sich nicht voraussehen 14Bt, wie
eine Aufwertung auf die Preise
und die mengenméBige Entwick-
lung der Ausfuhr wirken wird.
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Ebenso ist es, umgekehrt ge-
sehen, mit den Wirkungen auf
die Einfuhr. Der Importeur kann
bei gleichen Preisen wie bisher
héhere Gewinne erzielen; er
kann aber auch versuchen, durch
Preissenkung seinen Absatz
mengenmaBig zu erweitern. In-
wieweit die Abnehmer hierauf
reagieren, ist wiederum eine
Frage, die je nach den beste-
henden Verhéltnissen unter-
schiedlich zu beurteilen ist. So-
mit bedeutet jede Aufwertung
ein Experiment, dessen Folgen
fir den AuBenhande! und da-
mit flir die Handelsbilanz nicht
voraussehbar, jedenfalls nicht
im voraus berechenbar sind.
Das Ergebnis wird sich erst nach
geraumer Zeit iUbersehen las-
sen, wenn Exporteure und Im-
porteure auf die Aufwertung in
irgendeiner Weise reagiert ha-
ben. Hinzu kommt, daB zunachst
die alten Kontrakte, die vor der
Wechselkursdnderung  getétigt
worden sind, abgewickelt wer-
den. Aber selbst jetzt — rund
5 Monate nach der Aufwertung
vom 26. Okiober 1969 — IaBt
sich noch keine ausreichende
Antwort auf die Frage geben,
welche Wirkungen und Folgen
fir die Aus- und Einfuhr elek-
trotechnischer Erzeugnisse zu

verzeichnen sind. Das hat meh-

rere Grinde.

Entwicklung
der Aus- und Einfuhren

Der Aufwertung von 9,3%
sind die Ausfuhrabgaben und
Einfuhrpréamien von 4% durch

das sog. Absicherungsgesetz
vom November 1988 vorausge-
gangen. Da sie unmittelbar nach
der Aufwertung suspendiert
worden sind, verteilt sich die
Belastung der Ausfuhr bzw. Be-
gunstigung der Einfuhr auf zwei
Zeitabschnitte: mit 4% im No-
vember 1968 und weitere 5,3 %
im Oktober 1969. Das hat die
Wirkung der unmittelbaren Auf-
wertung (um 9,3%0) gemildert.

Die Tabelle 1 iiber die AuBen-
handelszahlen fiir elektrotech-
nische Erzeugnisse, die nicht
identisch mit dem ,Auslands-
umsatz“ der elektrotechnischen
Industrle sind, zeigt fiir die Aus-
und Einfuhr eine geichméBig
ansteigende Entwicklung. Im
Jahre 1969 haben zwar die Ein-
fuhren prozentual wesentlich
stdrker zugenommen als die
Ausfuhren, aber das entspricht
nur einer seit lAngerem bekann-
ten Erscheinung konjunktureller
Aufschwungsphasen. Unter sol-
chen Beschéftigungs- und Ab-
satzverhaltnissen wird weniger
ausgeftihrt als bei schwacher
Konjunktur, wohingegen die Ein-
fuhr entsprechend der stark ge-
wachsenen Nachfrage und den
zunehmenden Lieferfristen in-
landischer Erzeuger wesentlich
zunimmt.

Nach den vorliegenden Zah-
len hat weder das Absicherungs-
gesetz vom November 1968 noch
die Aufwertung vom Oktober
1969 die wertmaBige Entwick-
lung der Aus- und Einfuhren
spirbar beeinfluBt. Zwar diirfte

Tabelle 1
AuBenhandel der Bundesrepublik Deutschland
in elekirotechnischen Erzeugnissen

(in Mili. DM)
l 1. Vj. t 2.Vj. 3. Vj. \ 4. Vj. Insgesamt
1. Austuhr
1968 2074 2061 2 206 2751 9094
1969 2420 2690 2831 3234 1175
Zuwachs in % 16,6 30,5 28,3 17,6 2,9
2. Einfuhr
1968 731 780 851 994 3366
1969 1062 1197 1202 1385 4846
Zuwachs in % 45,3 53,5 41,2 39,4 44,1

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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sich die Aufwertung kaum schon
auf die AuBenhandelszahlen fur
das 4. Vierteljahr 1969 ausge-
wirkt haben, aber auch schon
das Absicherungsgesetz hat kei-
ne erkennbaren Einflisse auf
das AuBenhandelsvolumen im
Laufe des Jahres 1969 hinter-
lassen. Die Wachstumsrate der
Ausfuhr im 1. Vierteljahr 1969
fiel zwar niedriger und die
Wachstumsrate der Einfuhr et-
was groBer aus als im Jahres-
durchschnitt, aber bereits im
2. Vierteljahr war sowohl der
Zuwachs der Ausfuhr als auch
der Einfuhr starker als im Jah-
resdurchschnitt. Zusammenge-
faBt ergibt sich fiir das 1. Halb-
jahr 1989 in der Ausfuhr wie in
der Einfuhr fast die gleiche
Wachstumsrate wie im 2. Halb-
jahr.

Auftragseingange

Deutlicher und schneller als
in der Ausfuhrstatistik werden
sich die Wirkungen der Aufwer-
tung im Auftragseingang bemerk-
bar machen. Aber auch hierfiir
liefert die Statistik bisher keine
Anhaltspunkte. Nach der Indu-
striestatistik (Tabelle 2) hat das
Absicherungsgesetz den Anstieg
des Auftragseinganges nicht be-
eintrachtigt. Fir den Aufwer-
tungszeitpunkt 148t sich (vorher)
ein weiterer Anstieg im 3. Vier-
teljahr und (nachher) eine Ab-
schwéchung konstatieren. In-
dessen wird es sich bei der Zu-
nahme bis zum Oktober groBen-
teils um vorgezogene Auftrdge
gehandelt haben, was durch das
relative Zuriickbleiben der Um-
sdtze im 1.-3. Vierteljahr 1969
bestarkt wird. Die Aufwertung
wurde ndmlich schon einige
Monate lang mit ziemlicher Ge-
wiBheit erwartet und veranlaB3te
erhohte Bestellungen zu alten
Preisen. Wenn sich allerdings
das (vorlaufige) Niveau vom
Januar 1970 fortsetzen wirde,
so miiBte doch eine abschwé-
chende Wirkung der Aufwertung
angenommen werden.

Eine weitere Frage ist, wie
sich die Aus- und Einfuhrpreise

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/1V

Tabelle 2
Auslands-Auftragseinginge und
-umsétze in elekirotechnischen

Erzeugnissen, BRD

{in Mill. DM)
: Auftrags-
Zeitraum eingang Umsatz

1963

3. Vierteljahr 2012 1961

4. Vierteijahr 2593 2 460
1968

1. Vierteljahr 2781 2011

2. Vierteljahr 2740 2283

3. Vierteljahr 3106 2388

Oktober 1097 835

November 835 817

Dezember 977 1019
1970

Januar (vorldufig) 798 732

Quelle: ZVE!-Statistik.

unter der Wirkung der Aufwer-
tung entwickelt haben. Die hier-
fur verfigbare Statistik der
AuBenhandelspreise (Tabelle 3,
Teil 1 und 2) ist allerdings nicht
voll aussagefdhig, was bei der
Differenziertheit der Verhalt-
nisse nach Waren und Léndern
verstandlich ist. Die Preismel-
dungen fiir diese Indexberech-
nung solien die Ausfuhrabgabe
wie die Einfuhrpramie (durch
ErmaBigung der Mehrwertsteuer
von 11 auf 7 %) enthalten haben;
ebenso war die Aufwertung zu
beriicksichtigen, indem bei aus-
landischer Valutierung ab No-
vember 1969 mit dem neuen
Wechselkurs umzurechnen war.

Die ersten Wirkungen des Ab-
sicherungsgesetzes vom Novem-
ber 1968 miBten im Vergleich
der Oktoberpreise mit den De-
zemberpreisen zum Ausdruck

kommen. Der Index der Aus-
fuhrpreise zeigt nur eine ge-
ringfligige Erhdéhung. Die Ex-
porteure haben also die Aus-
fuhrabgabe fast vollstdndig
selbst iibernommen. Der Index
der Einfuhrpreise ist sogar
leicht gestiegen. Die Importeure
haben also ihre Verbilligungs-
mdglichkeiten nicht ausgenutzt,
wahrscheinlich weil die Inlands-
preise stabil blieben. Statt des-
sen haben sie die Einfuhrpréamie
zur Verbesserung ihrer Ertrage
benutzt.

Auf langere Sicht, bis zum
Oktober 1969, lassen sich da-
gegen differenziertere Wirkun-
gen erkennen. Das inlandische
Preisniveau ist, der Kostenent-
wicklung folgend, insgesamt um
3,9 Punkte gestiegen, was aller-
dings allein auf die Investitions-
guterpreise zuriickzufiihren ist.
Die Ausfuhrpreise sind etwas
starker um 53 Punkte gestie-
gen. Vermutlich ist es gelungen,
insoweit die Ausfuhrabgabe all-
méhlich zu dberwélzen. Umge-
kehrt haben sich die Einfuhr-
preise um 1,5 Punkte erhoht,
also weniger als die Inlands-
preise. Die Importeure haben
also ihre Importprémie zur Ver-
besserung ihrer ErlGse verwen-
det und haben dariiber hinaus
ihre Preise auch noch erhoht,
aber nur um einen Bruchteil des
Anstieges der Inlandspreise.

Vom Oktober zum Dezember
1969, also nach der Aufwertung,
haben die Ausfuhrpreise um
0,7 Punkte nachgegeben, wéah-

Tabelle 3
Preisindizes fiir die Elektroindustrie
(1962 = 100)
1967
. 1968 1968 1969 1969
Preisart Jahres-
durchschnitt Okt. Dez. Okt. Dez.
1. Ausfuhrpreise 103,8 102,0 102,5 107,8 1071
1.1 Elektrizitdtsverteilung
(als Investitionsgiter) 108,7 110,56 110,1 120,4 121,56
1.2 Gebrauchsgiiter 93,1 95,3 96,5 97,4 97,3
2 Einfuhrpreise 105,4 101,3 101,6 103,1 101,56
2.1 Investitionsgiter 107,9 103,7 104,4 108,7 104,9
2.2 Gebrauchsgiiter 97,1 94,0 93,9 95,0 93,5
3 Inlandspreise 101,9 95,9 95,9 99,8 100,8
3.1 Investitionsgiiter 106,1 99,8 100,2 106,5 107,5
3.2 Gebrauchsgiter 94,2 86,6 86,5 86,2 87,9
Quelle: Statistisches Bundesamt.
221



ZEITGESPRACH

rend die Inlandspreise um 1,0
Punkte gestiegen sind. Damit
hatten die Exporteure ein Drit-
tel der Aufwertungsfolgen zu
eigenen Lasten {ibernommen.
Andererseits haben sich die
Einfuhrpreise um 1,6 Punkte
vermindert. Damit héatten die
Importeure wiederum den Auf-
wertungsvorteil tiberwiegend
zur Eriragsverbesserung ge-
nutzt, aber angesichts der um
1,0 Punkte gestiegenen Inlands-
preise haben sie damit ihre
preisliche Wettbewerbssituation
doch beachtlich verbessert.

Ergebnisse

ZusammengefaBt wirden die-
se statistischen Ergebnisse be-
sagen:

[C] MengenmaBig hat bisher we-
der die mittelbare Aufwertung

-vom November 1968 noch die

unmittelbare Aufwertung vom
Oktober 1969 die Umsétze und
Auftragseinginge deutlich und
nachweisbar beeinfluBt. Auf 1&n-
gere Frist kénnen jedoch stéar-
kere Wirkungen eintreten.

[] Die AuBenhandelspreise ha-
ben bisher relativ wenig rea-
giert. Im Laufe der Zeit kdnnen
aber auch hier noch Verstar-
kungen der divergierenden Ten-
denzen zwischen Inlandspreisen
und AuBenhandelspreisen ein-
treten.

] ErtragseinbuBen bei der Aus-
fubhr nétigen zur Erhéhung der
Inlandspreise.

Wesentlich fir die weiteren
Aufwertungsfolgen werden

[] die =zukinftige Kostenent-
wicklung und damit die kosten-

bedingte Preisentwicklung im
Inland wie die Kostenbasis fiir
die Ausfuhr sein,

[] der Umfang der Nachfrage
und damit der Beschéftigungs-
grad im Inland und

[] die korrespondierende Ent-
wicklung der Nachfrage, der
Kosten und der Preise im Aus-
land.

Solange tberall Hochkonjunk-
tur herrscht, kénnen die deut-
schen Exporteure manches ver-
kraften und die ausléandischen
Importeure  die  Aufwertung
selbst nutzen. Erst bei sinkender
Konjunktur wird sich deutlicher
herausstellen, welche Schwa-
chung die Aufwertung fir die
deutsche Elektroindustrie ge-
bracht hat und wie davon die
Handelsbilanz betroffen werden
wird.

Maschinenbau: Weltmarktposition gefahrdet

uantitative Schatzungen tiber

die Auswirkungen der Auf-
wertung auf die internationalen
Warenstrome werden auBer-
ordentlich durch die Tatsache
erschwert, daB die Aufwertung
in eine Umbruchphase der Welt-
konjunktur trifft, die durch ein
deutliches Nachliassen der Nach-
frage-Expansion auf dem Welt-
markt gekennzeichnet ist. Zu-
dem befinden sich Preis- und
Kostenniveau der meisten wich-
tigen Welthandelsnationen in
einer lebhaften, aber durchaus
nicht gleichméaBigen Aufwarts-
entwicklung. SchlieBlich sollte
die im August 1969 vorgenom-
mene kraftige Abwertung des

222

franzosischen Franc mit ihren
im Oktober noch kaum voll wirk-
sam gewordenen Konsequenzen
in diesem Zusammenhange
nicht ibersehen werden, zumal
Frankreich der bedeutendste
Handelspartner der Bundesre-
publik ist.

Die Anhebung der DM-Paritat
ist somit nur eine von zahl-
reichen anderen Veranderungen
der Angebots- und Nachfrage-
konstellation auf dem Weltmarkt,
die auf den AuBenhandel der
BRD einwirken. Allerdings be-
sitzt sie wegen ihres betracht-
lichen AusmaBes von 9,3 %o eine
besondere Bedeutung. Ergibt

Dr. Gotz Birken-Bertsch, Frankfurt/M.

sich somit bereits fir die Schat-
zung der kiinftigen Entwicklung
aggregierter  volkswirtschattli-
cher GréBen eine erhebliche
Unsicherheitsmarge, so gilt das
um so mehr fiir die Beurteilung
der Aufwertungsfolgen in einem
einzelnen Industriezweig.

Exportabhéngigkeit des
Maschinenbaus

Die westdeutsche Maschinen-
industrie ist enger als die mei-
sten Ubrigen Wirtschaftszweige
der Bundesrepublik in den ar-
beitsteiligen  Austauschproze
der Weltwirtschaft eingegliedert.
Sie erzielte in den letzten drei

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/1V



ZEITGESPRACH

Jahren durchschnittlich 45 %
ihres Umsatzes im Exportge-
schaft. Neben der direkten Aus-
fuhr sind aber Zulieferungen zu
den Exporten anderer Industrie-
zweige — wie etwa Walzlager
fir die Automobilindustrie oder
Armaturen und Kraftmaschinen
fiir den Schiffbau — sowie die
Lieferung von Anlagen und Aus-
ristungsgiitern flir andere Ex-
portindustrien bei der Feststel-
lung der Ausfuhrabhangigkeit
zu beriicksichtigen ). Es darf
auch nicht ubersehen werden,
daB ausldndische Anbieter in
den letzten Jahren ihre Position
in der Bundesrepublik erheblich
ausbauen und 1969 21°%, der
Inlandsversorgung mit Maschi-
nen decken konnten. Die Ma-
schinenindustrie der Bundes-
republik wird demnach durch
die Paritdtsénderung nicht nur
in ihrer Wettbewerbsfahigkeit
auf den Auslandsmarkten, son-
dern auch im Inland betroffen.

Versucht man die Aufwer-
tungsfolgen zu ermessen, so
muB man sich zunachst Klar-
heit iber ihre unmittelbaren Be-
gleiterscheinungen verschaffen.
Nicht zu Unrecht ist der Sach-
verstdndigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung bei seinen Uber-
legungen davon ausgegangen,
daB der Aufwertungssatz von
9,3% nicht voll auf die Wettbe-
werbsverhaltnisse durchschlagt
(JG 1969/70 Ziffer 175). So ver-
harrte der Kassakurs der DM
schon ldngere Zeit vor der Auf-
wertung unter der alten Paritét
und blieb bisher auch noch stets
oberhalb der neuen. Weiterhin
haben sich die Kurssicherungs-
kosten nach der Aufwertung
normalisiert, und die Export-
steuer sowie die Importvergii-
tung sind weggefallen?). Das

1) In der vom Deutschen Institut fir Wirt-
schaftsforschung  jlingst verdffentlichten
Schatzung der indirekten Exportabhéngig-
keit ist die Lieferung von Ausriistungen
leider nicht beriicksichtigt. Gemessen am
Bruttoproduktionswert wird fir den Ma-
schinenbau eine direkte Exportquote von
41,4% und eine indirekte von 12,8 % an-
gegeben (DIW-Wochenbericht vom 5. Fe-
bruar 1970).

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/1V

Absicherungsgesetz wurde aber
nur 11 Monate vor der DM-Auf-
wertung erlassen, so daB seine
Folgewirkungen zum Zeitpunkt
der Neufestsetzung der DM-
Paritdt noch nicht vollig zu Tage
getreten sein kénnen. Wenn
man, wie es der Sachverstin-
digenrat getan hat, den vollen
Satz des Absicherungsgesetzes
vom Aufwertungssatz abzieht,
erhalt man ohne Zweifel eine
zu geringe Vorstellung von der
tatsichlich Ende Oktober 1969
von der Wahrungspolitik ausge-
gangenen Beeinflussung der in-
ternationalen Wettbewerbsver-
héaltnisse.

Weitgehende Differenzierung

Der Weltmaschinenmarkt ist
durch eine auBerordentlich weit-
gehende Produktdifferenzierung
gekennzeichnet; so handeit es
sich zu einem gewissen Teil
bei den Maschinenexporten um
Spezialititen mit einer relativ
geringen Preiselastizitdt der
Nachfrage, doch kdénnen Preis-
spriinge, wie sie durch die
DM-Aufwertung bewirkt wurden,
auch in diesen Bereichen nicht
ohne eine spirbare Verschlech-
terung der Marktposition blei-
ben. Dariiber hinaus sind auch
auf dem Maschinenbausektor
Serienerzeugnisse mit hohen
Kreuzpreis-Elastizititen gegen-
Gber Konkurrenzangeboten recht
héufig, man denke nur an Krei-
selpumpen, Universaldrehbénke
und Walzlager. Auf diesen Mérk-
ten sind deshalb die starksten
Aufwertungsreaktionen zu er-
warten. Besonders gravierend
sind die Auswirkungen auch fiir
jene Fachbereiche, in denen —
wie bei der Landmaschinenin-
dustrie — Frankreich bisher eine
tberdurchschnittlich groBe Be-
deutung als Absatzmarkt hatte,

2) Wir kénnen dem Sachverstindigenrat
nicht folgen, wenn er den Wegfall der
Exportsteuer mit 4 % in Anrechnung bringt.
Tatsdchlich betrug die Steuer fir die
Mehrzah! der gewerblichen Exportliefe-
rungen (sog. Lieferfalle des AbsG) 3,85 %
des Rechnungswertes und war fiir einen
bisher nicht klar abgrenzbaren Teil noch
etwas geringer (sog. Verbringungsfalle des
AbsG).

so daB der Kumulierung von
Franc-Abwertung und DM-Auf-
wertung ein besonderes Ge-
wicht zukommt,

Manche der im vergangenen
Jahr wahrend der Aufwertungs-
diskussion gemachten AuBerun-
gen erwecken den Eindruck, als
sei die Ausfuhr der Bundesre-
publik in den letzten Jahren
geradezu beédngstigend stark
angestiegen. Fir den Maschi-
nenbau, der in der letzten De-
kade gut ein Finftel der Ge-
samtausfuhr aus dem Bundes-
gebiet abwickelte, ergab sich
seit der ersten DM-Aufwertung
nur in zwei Jahren eine (ber
10% liegende Steigerung der
realen Ausfuhr gegeniiber dem
Vorjahr: 1966 und 1968 stieg
das Volumen der Maschinenaus-
fuhr um 12,6 bzw. 11,2% ge-
geniiber dem jeweiligen Vor-
jahr. Dagegen betrugen die
realen Zuwachsraten 1965 nur
4,4°%0, 1967 6,6 % und schlieB-
lich 1969 4,7 °%/. Gerade fiir das
letzte Jahr vermittelt die wert-
maBige Steigerungsquote von
11,8 % wegen der betréchtlichen
Preiserh6hungen, die nicht zu-
letzt aufgrund der Einflihrung
der Exportsteuer erfolgten, ein
verzerrtes Bild. Der Anteil der
Maschinen an der Gesamtwaren-
ausfuhr der Bundesrepublik
ging, wie hier anzumerken ist,
von 1968 auf 1969 von 21,2 auf
20,8 % zuriick.

Riickgang des Auftragseingangs

Fir die Abschwachung des
Ausfuhrzuwachses im Jahre
1969 diirften die Expansion des
Inlandsgeschéftes und — eng
damit zusammenhangend — Ka-
pazitdtsengpasse die Hauptur-
sache sein. Es muB aber auch
an die Exportsteuer und die von
ihr verursachten Exportpreis-
erhéhungen, die bis zur Auf-
wertung sehr hohen Kurssiche-
rungskosten und die anderen
Auswirkungen der allgemeinen
Wahrungsunruhe gedacht wer-
den. Dariiber hinaus deutet das
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Uber den Exportsteuersatz hin-
ausgehende AusmaB der imVer-
laufe des Jahres vorgencmme-
nen Preisanhebungen an, daB
sich der inlandische Kostenauf-
trieb bereits im Jahre 1969 in
Exportpreiserhdhungen nieder-
schlug. :

Wegen der gerade im Ma-
schinenbau betrachtlichen Ver-
zdgerung zwischen dem Eintritt
von: wettbewerbsbeeinflussen-
den Datenénderungen und de-
ren Niederschlag in Produktion
und Umsatz erscheint ein Blick
auf: die Auftragseingangsstati-
stik zur Kennzeichnung der ge-
genwirtigen Entwickiung von
besonderem Interesse. Die
preisbereinigten  Auslandsauf-
tragseingédnge des Maschinen-
baus gehen, wie die Graphik
verdeutlicht, seit Mitte 1969 zu-
rick. Auch der von der Deut-
schen . Bundesbank nach der
Census-Methode ermittelte sai-
sonbereinigte Index fir den Aus-
landsauftragseingang - der ge-
samten Investitionsgiiterindu-
strie erreichte Mitte 1969 einen
Wendepunkt und weist seither
eine. rucklaufige Tendenz auf.
Die hohen Auftragsbestande und
die immer noch: betrachtliche
absolute Héhe der Auftragszu-
gange garantieren jedoch fiir die

meisten Zweige des Maschinen-
baus eine weitere Zunahme der
Ausfuhr bis iiber die Jahres-
mitte hinaus.

Wichtiger Faktor
Kostenentwicklung

Besondere Sorge bereitet den
Exporteuren die inlandische
Kostenentwicklung. So stiegen
im Maschinenbau die Lohnko-
sten je Produkteinheit im Jahre
1969 um etwa 5 %b. Fiir das Jahr
1970 rechnet bekanntlich der
Sachverstandigenrat mit einer
Steigerung des gesamtwirt-
schaftlichen  Lohnstiickkosten-
niveaus um 8 %o. Angesichts die-
ser extrem .starken Kostener-
hohungen konnte der Maschi-
nenbau im allgemeinen nach
der - Aufwertung keine Preiszu-
gestandnisse an seine auslan-
dischen Abnehmer machen. Viel-
mehr -ist seither eine weitere
Preiserhéhung von 2% einge-
treten, obwohl die Maschinen-
exporteure sich der dieser zu
der Aufwertungsmarge hinzu-
kommenden Verteuerung ihrer
-Erzeugnisse im Ausland inne-:
wohnenden Problematik sehr
wohl bewuBt sein dirften. Es
kann derzeit noch nicht iber-
sehen werden, ob die Verhal-
tensweise der ausléndischen

Auslandsauftragseingang im Maschinenbau der BRD
(Preisbereinigter Index, Basis 1960 = 100)

-———— Monatswerte

Gleitender Drei-
Monatsdurchschnitt

1olFTmlalmulaTaTaTsToTnTo]
1968

JIEImlaTmloTaTaTsTolulp uTF]
1969 1970

Quetle : Yerein Deutscher Maschinenbau Anstalten ¢V (VDMA)
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Maschinenlieferanten auf dem
westdeutschen Markt, die ihre
Preise parallel zur Aufwertung
in den Monaten Oktober und
November nur um gut 4%
senkten und bis zum Januar
bereits wieder um nahezu 1%
anhoben, eine Folge der Preis-
entwicklung - in den Lieferlan-
dern oder eine Anpassung an
den bisher noch nicht gebro-
chenen Preisanstieg in der Bun-
desrepublik darstellt. In wel-
chem AusmaB die Preis- und
Kostenentwicklung in den be-

deutenden Konkurrenzlandern
vorangeht, kann heute noch
nicht beurteilt werden. Hier

wirkt sich die UngewiBheit (ber
den Erfolg der in den Vereinig-
ten Staaten, Frankreich und
GroBbritannien praktizierten Sta-
bilisierungspolitik aus. Eine wei-
tere  Unsicherheitskomponente
bilden die noch nicht iiberschau-
baren Konsequenzen der sozia-
len Unruhe in italien. Wiirde der
Preis- und Kostenauftrieb im
Ausland den deutschen ber-
treffen, so kadme es zu einer
Reduzierung des Aufwertungs-
effektes, bleibt er aber hinter
dem deutschen zuriick, so wiirde
sich eine Verstarkung der Auf-
wertungsfolgen ergeben.

Kumulierung der negativen
Auswirkungen

Neben dem Aufwertungsef-
fekt und dem Preis- und Kosten-
anstieg wird die Nachfrageent-
wicklung auf dem Weltmarkt
den Umfang der westdeutschen
Maschinenausfuhr entscheidend
mitbestimmen. Die Experten der
OECD und des GATT erwarten,
wie aus den neuesten Berich-
ten dieser internationalen Orga-
nisationen hervorgeht, ein Nach-
lassen des Welthandelswachs-
tums. Als Hauptursache dieser
Tendenz wird der Konjunktur-
riickschlag in den Vereinigten
Staaten von Amerika betrachtet.
Der Weltmaschinenhandel kénn-
te davon kaum unberiihrt blei-
ben, so daB sich fiir den deut-
schen Maschinenexport eine
Kumulierung mit den wettbe-
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werbsverschlechternden Auswir-
kungen der Paritdtsveranderun-
gen ergabe. Die Rezessionsten-
denzen in den USA kdénnten
insbesondere auch eine Ver-
starkung der Exportbemiihun-
gen der amerikanischen Ma-
schinenindustrie zur Folge ha-
ben. Japan wird sich trotz an-
haltender Handels- und Zah-
lungsbilanziiberschiisse  kaum
zu einer Aufwertung seiner

Wahrung entschlieBen. Die Ex-
portquote der japanischen Ma-
schinenindustrie liegt erst bei
10 %, seine Produktionskapazi-
tat Gbertrifft aber die deutsche
bereits betréachtlich, so daB die
auBerordentlich kriftige Auswei-
tung des Produktionsvolumens
— 1967 bis 1969 wurden jahr-
liche Zuwachsraten von (iber
30 %, erzielt — eine (iberdurch-
schnittliche Erhéhung der Aus-

Chemie: Verschlechterung der

lm Gegensatz zu der Gesamt-
industrie, deren Exporiquote
2495 betragt, liegt diese bei der
chemischen Industrie bei 37 %o.
Bei einem solch hohen Export-
anteil — bei vielen bedeutenden
Chemiefirmen liegt er sogar bei
40-50% des Gesamtumsatzes
und dariiber — sind die Be-
mithungen, den Export aufrecht-
zuerhalten, von entscheidender
Bedeutung. Das ist im wesent-
lichen technologisch bedingt.
Die Kapazitaten der deutschen
chemischen Industrie werden
seit langem nicht auf den ver-
gleichsweise kleinen Binnen-
markt, sondern auf den Welt-
markt ausgerichtet. So kann die
chemische Industrie in vielen
Bereichen — besonders in der
Kunststoff- und  Kunstfaser-
sparte — nur dann kostengiin-
stig produzieren, wenn Produk-
tionsanlagen vorhanden sind,
die eine hohe Produktions-
menge ausstoBen.

Aus diesem Grunde ist die
deutsche Chemie in ihren Ab-
satzbemiihungen auf den Welt-
markt angewiesen. Hinzu kommt,
daB in vielen Sparten, so z. B.
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Dr. Rudolf Herle, Frankfurt/M.

in der Schéadlingsbekampfung,
deren Exportquote 70-80 %o be-
tragt, ein Ausweichen auf den

Intandsmarkt nicht.maoglich ist,
da diese Produkte auf den Be-

darf anderer Kiimazonen zuge-
schnitten sind.

Sinkende Rendite

Trotz der Verscharfung des
Wettbewerbs infolge Aufwertung
wird es daher nur in Ausnahme-
fallen zum Rickgang der Ex-
porte kommen. Sicher ist je-
doch, daB eine Erlésminderung
zu verzeichnen ist. Das heiBt,
die Beibehaltung des Export-
volumens muf3 mit einer sinken-
den Rendite bezahlt werden.

Ob und inwieweit die Auf-
wertung im Preis weitergegeben
werden kann, héngt von der je-
weiligen Preiselastizitéat der aus-
landischen Nachfrage bei den
betreffenden Chemieprodukten
ab. Wahrend fiir Erzeugnisse
wie Farben, Textilhilfsmittel und
z. T. Kosmetika in der Regel
der Export bei Fakturierung in
DM ohne Preisreduzierung im
gleichen Umfang weitergefiihrt

fuhr und damit seines Anteils
am Weltmaschinenhandel zu-
lassen sollte. Vieles spricht da-
fir, daB die ,japanische Her-
ausforderung”, der sich in der
Vergangenheit bereits die Tex-
tilindustrie, die optische und die
elektrotechnische Industrie ge-
geniibergestellt sahen, auch fiir
den Maschinenbau der Bundes-
republik zu einer greifbaren
Realitat wird.

Ertragslage

werden kann (starke Marktstel-
lung), ist es in anderen Sparten
— z. B. bei Dingemitteln, foto-
‘chemischen Erzeugnissen,
Schieifmitteln und pharmazeuti-
schen Produkten — nicht ohne
weiteres moglich gewesen, den
DM-Preis zu halten bzw. bei
Fakturierung in auslandischer
Wahrung den Preis um die Auf-
wertungsrate zu erhdhen.

Im Dingemittelbereich war
die Uberwéalzung der Aufwer-
tungsrate auf die Preise infolge
des z.Z. bestehenden Uberan-
gebots und bei den fotochemi-
schen Erzeugnissen aufgrund
des derzeitigen Preiskampfes
nicht mdglich. Im Arzneimittel-
bereich ist bei Fakturierung in
ausléndischer Wa&hrung eine
Preiserhéhung bzw. die Beibe-
haltung der DM-Preise infolge
behordlicher  Preisvorschriften
in verschiedenen Landern nicht
oder nur zum Teil moéglich ge-
wesen,

Regionale Unterschiede

Die Aufwertung hat sich auch
regional unterschiedlich ausge-
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wirkt. Im EWG-Raum ist auf-
grund der Franc-Abwertung und
der DM-Aufwertung zunichst
ein erhohter Konkurrenzdruck
franzosischer Firmen spirbar
geworden, so daB bei einer
Fakturierung in DM Preisreduk-
tionen notwendig waren, um den
Marktanteil zu halten. Langer-
fristig ist damit zu rechnen, da8
es infolge der zu erwartenden
stérkeren Inflationsrate bei den
EWG-Partnern zu einer Ab-
schwachung des Konkurrenz-
druckes kommen dirfte. Im
EFTA-Raum hat sich der zu-

nehmende Konkurrenzdruck
englischer Firmen bemerkbar
gemacht.

Anders sieht es auf den la-
teinamerikanischen und asiati-

schen Markten aus. Dort ist
die Wettbewerbssituation fiir
den deutschen Exporteur viel
ungiinstiger. Die starke Stellung
der amerikanischen und japa-
nischen Chemieunternehmen
1aBt weit weniger eine Preis-
steigerung bei Fakturierung in
auslandischer Wahrung zu.
Dort, wo deutsche Chemieun-
ternehmen in niedrigere Welt-
marktpreise eintreten miissen,
geht die Aufwertung ganz zu
Lasten der deutschen Unter-
nehmen. Von dem Vorzug, Roh-
stoffe und Zwischenprodukte
billiger einkaufen zu koénnen,
wird jedoch nicht viel gespirt.

Zusammenfassend kénnen die
geschaftlichen Aussichten fir

das erste Halbjahr 1970 trotz
des erhdhten Konkurrenzdrucks
von seiten ausléndischer Firmen
fir die chemische Industrie po-
sitiv beurteilt werden. Bei einem
im Vergleich zu den Gbrigen In-
dustriebereichen geringen Preis-
anstieg wird erwartet, das der
inléandische Umsatz um 10-15%
steigen wird. Der Exportzuwachs
wird sich in der GréBenordnung
von 5-10°%0 bewegen.

In jedem Fall ist mit einer
Verschlechterung der Relation
von Kosten zu Ertrédgen zu rech-
nen. Zusétzlich zur Aufwertung
wird die Ertragslage durch eine
héhere Arbeitskostenquote und

die Diskonterhéhung vom
6. Marz 1970 erheblich ver-
schlechtert.

Schiffbau am starksten betroffen

chiffbau ist mehr als die

Leistung eines Industrie-
zweiges. Zur Beurteilung des
Schiffbaus muB man wissen, daf8
es sich um einen wirtschaftlich
und technisch integrierten Ar-
beits- und Wirkungskreis han-
delt, der neben den Werften
insbesondere eine breitgefa-
cherte Zulieferindustrie und die
Forschung und Entwicklung um-
faBt. Die Werften tragen fiir die-
sen gesamten Wirkungsbereich
auf einem hartumkampften Welt-
markt das volle Preis- und Fi-
nanzierungsrisiko.

AuBenhandelspolitische Fra-
gen sind fiir den Schiffbau von
besonderer Bedeutung, weil un-
sere Werftindustrie mit einer
Ausfuhrquote von 60-70°% zu
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den exportintensivsten deut-
schen Industriezweigen gehort.
Einzelne Werften liefern in ein-
zelnen Jahren ausschlieBlich fir
den Export. Diese Struktur der
deutschen Werftindustrie st
einer breiten Oifentlichkeit ge-
laufig, zumal in einer export-
abhéngigen Volkswirischaft die
Exportintensitat einer Montage-
industrie eine zwangslaufige Er-
scheinung ist.

Struktur des internationalen
Schiffbaumarktes

Weniger bekannt dagegen ist
die Struktur des internationalen
Schiffbaumarktes, die fiir die
Themenstellung gleichermaBen
wichtig ist. Die auf den Werften
der Welt gebaute Tonnage ist

zu 50-60 % (1969: 55,7 %) fiir
den Export bestimmt. Wie auBer-
gewohnlich dieses Verhaltnis
ist, wird durch einen Vergleich
mit dem  Weltmaschinenbau
deutlich, von dem durchschnitt-
lich 20%, fur den Export be-
stimmt sind; diese Relation
diirfte auch unter Zugrundele-
gen des in den letzten 20 Jah-
ren stark expansiven Welthan-
dels in den meisten anderen
Branchen noch niedriger liegen.

AuBergewohnlich im Vergleich
zu anderen Industriezweigen ist
schlieBlich, daB auf Japan mit
rd. 55 %o und auf Schweden und
die Bundesrepublik mit je 10°%o
insgesamt drei Viertel der
Schiffbauexporte entfallen. In
einer Rangfolge der Schiffbau-
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exporteure folgen mit deutli-
chem Abstand die Niederlande,
GroBbritannien und Déanemark
mit einem Anteil von je 3-4 %;
die USA als eines der bedeu-
tendsten Welthandelslander
kommen fir den Export von
Schiffen nicht in Betracht.

Da der internationale Schiff-
baumarkt Zollschranken nur als
Ausnahme kennt, unterliegt auch
die Produktion fiir nationale
"~ Reeder hinsichtlich der Preise
und der Auftragsfinanzierung
den Bedingungen des Welt-
marktes, wobei die langfristige
Finanzierung infolge des stei-
genden Investitionsbedarfs der
Reeder eine standig zunehmen-
de Bedeutung erlangt. Nationale
Méarkte mit besonderen Wettbe-
werbsbedingungen oder einem
eingeschriankten Grad des Wett-
bewerbs bestehen deshalb nicht.

Aufwertungsfolgen von 1961

Bereits die DM-Aufwertung
des Jahres 1961 hatte die Werft-
industrie wegen dieser Beson-
derheiten empfindlicher als an-
dere Industriezweige getroffen.
Seitdem hatte die deutsche
Schiffbauproduktion lange Jahre
stagniert, wahrend der Welt-
schiffbau infolge des wachsen-
den Welthandels und des stei-
genden Investitionsbedarfs auf-
grund des beschleunigten tech-
nischen Fortschritts stark expan-
dierte. Wegen der planungs-
und produktionsbedingten lan-
gen Vorlaufzeiten wurde das
volle AusmaB der veranderten
Kursparitat noch nicht im Jahre
1961, sondern erst ab 1962 wirk-
sam. Die eingetretene Entwick-
lung wird aus den folgenden
Ubersichten {iber den Weltschifi-
bau und die deutsche Werft-
produktion in den letzten 10
Jahren deutlich.

Der Grund fir diese Entwick-
lung war vor allem in den Wett-
bewerbsverzerrungen zu suchen,
deren Auswirkungen durch die
Verdnderung der DM-Paritat voll
zum Tragen kamen. Nachdem
diese Wetthewerbsverzerrungen

WIRTSCHAFTSDIENST 1970/1V

durch MaBnahmen der Bundes-
regierung auf dem Gebiete der
Auftragsfinanzierung und durch
eine Anhebung der Ausfuhrver-
gitung auf den Stand der tat-

BRD Welt

séchlichen Vorbelastung teilwei-
se ausgeglichen worden waren,
konnten die deutschen Werften
langsam wieder FuB fassen.
Nach einer auBerordentlichen
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zeitlichen Verzdgerung erreich-
ten sie den AnschluB an die
Entwicklung des Weltschiffbaus
aber erst wieder in den Jahren
1968 und 1969.  Aufgrund der
technischen Leistungsfédhigkeit
der deutschen Werftindustrie
und des gesamten Wirkungskrei-
ses Schiffbau konnte im Jahre
1969 ein Drittel aller in der Welt
gebauten Containerschiffe, die-
sem jlngsten Produkt der ra-
schen technischen Entwickiung
im Schiffbau, von deutschen
Werften geliefert werden.

Die DM-Aufwertung des Jah-
res 1969 hat diese Entwicklung
erneut unterbrochen. Es er-
scheint mir zweckmé&Big, die
Folgen der wirtschaftspolitischen
MaBnahmen, in deren Mittel-
punkt die Aufwertung stand, zu-
nachst fiir die Abwicklung der
vorhandenen Auftragsbestande
zu untersuchen und gesondert
die Auswirkungen auf die neu
hereinzunehmenden  Auftrage
darzustellen. ‘

Bedrohliche Verluste

Die DM-Aufwertung des Jah-
res 1969 kann nur im Rahmen
. der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung gesehen werden, wo-
bei auch die lang andauernde
Wihrungsdiskussion nicht ver-
gessen werden darf. Seit der
Pfund-Abwertung im November

1967 hatte die Wahrungsdiskus-
sion nicht aufgehort.

Die dber 2 Jahre andauernde
Waéhrungsunsicherheit hatte bei
Auftragsabschliissen regelmaBig
Forderungen nach Preiszuge-
standnissen zur Folge. Deshalb
muBten die zum Zeitpunkt der
Aufwertung vorhandenen Auf-
tragsbestdnde zu vergleichs-
weise niedrigeren Kontraktprei-
sen als in den Konkurrenzian-
dern abgeschlossen werden.
Diese Zugestandnisse waren der
Preis fiir den AbschluB von DM-
Kontrakten, zu denen sich die
Reeder nur noch zdgernd ent-
scheiden konnten.
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"deckenden

Aufgrund des scharfen inter-
nationalen Wettbewerbs muBten
diese Auftrige nahezu aus-
schlieBlich zu den marktibli-
chen Festpreisen abgeschlossen
werden, obwohl die Auftrags-
vorlaufzeiten fiir die hauptsach-
lich nachgefragten hochwertigen
Schiffstypen zunehmend langer
wurden und schlieBlich 2 Jahre
und mehr erreichten. Abschldge
fir Kursrisiken in Festpreiskon-
trakten lieBen dann keinen
Raum mehr, weitere Belastun-
gen aufzufangen, als sich ab

Mitte 1969 das Scheitern der .

Wirtschaftspolitik des gleichge-
wichtigen Wachstums immer
deutlicher abzeichnete und die
Gestehungskosten sich ‘sprung-
haft um 15% Uber die lang-
fristig erwarteten Preissteige-
rungstendenzen hinaus erhéh-
ten. :

Infolgedessen ergeben sich
fiir eine betrachtliche Anzahl der
Auftrage, die im Vertrauen
auf feste wirtschaftspolitische
Grundlagen zu scheinbar kosten-
Preisen hereinge-
nommen worden waren, uner-
wartet Verluste. Es ist bereits
abzusehen, daB infolge des er-
hohten Riickstellungsbedarfs fir
sich abzeichnende Verluste die

Bilanzen des Jahres 1969 bei

einer Reihe von Weriften, die
Uber Auftragsbestdnde fir Lie-
ferungen bis Ende 1972 verfii-
gen, rote Zahlen aufweisen wer-
den. Diese Entwicklung ist ins-
besondere auch deshalb bedroh-
lich, weil die Werftindustrie auf-
grund der schnellen Entwicklung
der Schiffbautechnik vor groBen
Investitionserfordernissen steht,
far deren Durchfihrung die Mit-
tel gegenwirtig nicht mehr er-
wirtschaftet werden koénnen.

Wettbewerbsverzerrungen

Die Auswirkungen der DM-
Aufwertung fur die gegenwartige
und zukiinftige Auftragstatigkeit
kénnen ebenfalls voll Gbersehen
werden. Ebenso wie im Jahre
1961 traf die Aufwertung des

vergangenen Jahres auf beste-
hende Wettbewerbsverzerrun-
gen, deren Schwerpunkie wie
folgt zu sehen sind:

[T1 In einer Reihe von Léndern
werden die Werften durch di-
rekte Baukostensubventionen
unterstiitzt, so in den USA in
Hdhe von 55%, in Italien mit
1590, in. Frankreich mit 10 %,
in Spanien. mit 8%, in GroB-
britannien mit 2 %,. .

[ Durch staatliche Férderungs-
maBnahmen sind 80 %ige Kre-
dite zu 6%, Zinsen (iber eine
Laufzeit von 8-10 Jahren markt-
Ublich geworden. Hierzu ist an-
zumerken, daB bei einem 8-
10jéhrigen Kredit ein Zinsunter-
schied von 1% eine Summe
von 3,4—4,2%, des Baupreises
ausmacht. Bei einem Kapital-
marktsatz von 9,5% ergeben
sich aus der Zinsdifferenz Ko-
stenbelastungen von  11,7-
14,7 %o. '

Diese kiinstlichen Wettbe-
werbsvorteile anderer Lénder
kénnen durch Selbsthilfemas-
nahmen nicht aufgefangen wer-
den. Der  parlamentarische
Staatssekretdr im Bundeswirt-
schaftsministerium, Dr. Klaus
Dieter Arndt, stellte deshalb im
November 1969 vor dem Bun-
destag fest, daB ,der Schiffbau
sich einer wesentlichen Wett-
bewerbsverscharfung gegen-
ibersehen wird, und dies auch
mehr als nur fiir kurze Frist
Die Werften produzieren daher
in Zukunft unter hérteren Be-
dingungen als andere Zweige
unserer Wirtschaft.“

Hértere Bedingungen

Die im Vergleich zu anderen
Industriezweigen héarteren Be-
dingungen ergeben sich aus
einer Reihe von Griinden. Die
besondere Struktur des Schiff-
baumarktes macht es den Werf-
ten unmadglich, etwa auf den In-
landsmarkt auszuweichen. Die
deutschen Werften haben in den
vergangenen Monaten die Er-
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fahrung machen miissen, daB
Auftrige deutscher Reeder an-
nulliert und erteilte Optionen
abgezogen wurden. Die ent-
sprechenden Auftrdge sind dann
aufgrund der neuen giinstigen
Wahrungsdisparitat bei auslan-
dischen Werften gebucht wor-
den. Z.Z. stehen 116 Auftrage
deutscher Reeder mit einer Ge-
samttonnage von 588 000 tdw in
den Auftragsbiichern auslandi-
scher Werften, wobei der groBte
Teil dieser Auftrige seit der
DM-Aufwertung placiert wurde.
Aufgrund dieser Auftragsverga-
ben kann man-heute schon da-
von ausgehen, daB sich die Im-
porte der deutschen Reeder an
Schiffsneubauten im laufenden
Jahr und schwerpunktméaig im
Jahre 1971 verdreifachen wer-
den.

Fiir das laufende Exportge-
schéft sind die Aussichten nicht
besser. Die besondere Situation
der Werftindustrie ergibt sich
zunéchst daraus, daB die Auf-
wertung hier voll wirksam wur-
de, da bis zum Oktober 1969
die Belastungen aus dem Ab-
sicherungsgesetz im wesentli-
chen ausgeglichen wurden.

Es ist eine Tatsache, daB die
Bundesregierung die Belastung
des Absicherungsgesetzes in H6-
he von 3,85%. unter Berlicksichti-
gung der besonderen Wettbe-
werbslage der Werften ausge-
glichen hatte, wéahrend gegen-
wartig unterstellt wird, die Werf-
ten kdnnten die ungleich hdhe-
ren Belastungen aus der Auf-
wertung verkraften.

Verheerende Auswirkungen

Es erscheint mir wichtig, an
dieser Stelle an die Anteile der
einzelnen Lander am Weltschiff-
bau zu erinnern und insbeson-
dere auf die japanische Werft-
industrie hinzuweisen, die mit
einem Marktanteil von 55 %o ein-
deutig das internationale Preis-
niveau bestimmt. Da gegeniiber
Japan kein Wahrungsgefélle zu
verzeichnen war, das eine Auf-
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wertung in nennenswertem Um-
fang gerechtfertigt héatte, scheint
mir die SchluBfolgerung richtig,
daB seit der Aufwertung speziell
gegeniiber diesem Land eine
Wahrungsdisparitat zu unseren
Ungunsten besteht. Fiir die ge-
samte Volkswirtschaft der Bun-
desrepublik mégen die sich hier-
aus ergebenden Folgen ange-
sichts des Anteils der japani-
schen Volkswirtschaft am Welt-
handel von 5—6 %o tragbar sein.
Fir den Schiffbau dagegen sind
die Auswirkungen aufgrund der
gegebenen Marktverhiltnisse
verheerend.

In diesem Zusammenhang ist .

naturgemaB zu berlicksichtigen,
wie der von der Bundesregie-
rung im Oktober 1969 beschlos-

sene Aufwertungssatz von 8,5 %

in der Praxis tatsdchlich wirk-
sam wird. Bekanntlich brachte
die DM-Aufwertung
Hohe fiir die auslandischen
Kunden eine Verteuerung der

deutschen Produkte -um- 9,3 %.

Bei  Angebotsvergleichen: : ~
etwa von Anfang 1969 gegen-

Uber Anfang 1970 — sind jedoch .
zusétzlich die inzwischen stark
erhdéhten Gestehungskosten zu -

beriicksichtigen. Allein die Lohn-
kosten stiegen von' Mitte 1969
bis Anfang 1970 infolge Tarif-
lohnerhéhungen, Auswirkungen
des Lohnfortzahlungsgesetzes
sowie einer Urlaubsverlange-
rung und erhdhter Sozialver-
sicherungsbeitrage in der Werft-
industrie um 15—17 %. Im glei-
chen Zeitraum stiegen die Stahi-
preise um durchschnittlich 25 %o,
wobei sich hier seit Anfang 1968
sogar eine Gesamterhéhung von
ca. 40°%o ergibt. EinschlieBlich
betrachtlicher Preissteigerungen
fir andere Zulieferungen hatten
die Werften damit eine plétzliche
Erhdhung der Gestehungskosten
von durchschnittlich 15% zu
verzeichnen. Bezieht man den
Aufwertungssatz von 9,3 % auf
diese erhohte Basis von 115,
dann ergibt sich eine Belastung
aus der Aufwertung fiir den aus-
landischen Besteller von effektiv
10,5 %o.

in dieser -

Die ausldndischen Besteller
miissen aber nicht nur den
Schiffspreis, sondern auch die
Zinsen fir die langfristige Ex-
portfinanzierung in teuerer ge-
wordener D-Mark transferieren.
Bei 6% Zinsen flir 80°% des
Baupreises ergibt sich bei einer
gleichmaBigen Tilgung in 8 Jah-
ren eine Summe, die zusétzlich
rund 20% des Bauwertes aus-
macht und fir die seit der DM-
Aufwertung ebenfalls mehr aus-
landische Devisen aufgebracht
werden miissen. Bezieht man
auch diese Belastungen auf den
Baupreis, dann ergibt sich ein
gesamter Aufwertungsfaktor von
rund 12,5 %. :

Stark riicklaufige
Auftragseingénge

Infolge dieser effektiven Be-
lastung aus der Aufwertung so-
wie durch die eingetretenen
Preissteigerungen sind die deut-
schen Werften, abgesehen von
langfristig wirksam werdenden
Preissteigerungen, um 25 %o—
27°%, teurer geworden. Diese
Tatsache sowie  die Kreditver-
teuerungen haben dazu gefiihrt,
daB seit. der. DM-Aufwertung die
Auftrdge aus dem Ausland stark

‘zuriickgegangen ‘sind. Die Ent-

wicklung ergibt sich aus folgen-
der Ubersicht Gber die Auftrags-
eingédnge ab Anfang 1969:

Anzahl BRT
1. Quartal 1969 53 481 708
2. Quartal 1969 93 971 578
3. Quartal 1969 57 517 804
4. Quartal 1969 44 123 364
103130

1. Quartal 1970 22

Zusétzlich sind als Folge der
DM-Aufwertung seit Oktober
1969 auch Annullierungen zu
verzeichnen, die angesichts der
regen Nachfrage im Weltschiff-
bau und des Interesses der
Reeder an der Sicherung der
Bauplatze als ungewdhnlich be-
zeichnet werden miissen:

Anzahl BRT
4. Quartal 1969 16 113 708
1. Quartal 1970 2 1800
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ZEITGESPRACH

Infolge dieser Entwicklung
haben die Auftragsbesténde der
deutschen Werften seit der DM-
Aufwertung erheblich abgenom-
men, wihrend im Weitschiffbau
eine rege Nachfrage herrscht
und auslandische Werften ihre
Auftragsbiicher weiter aufstok-
ken konnten.

wSofort“programm
mit Verzégerungen

Die lLage der Werftindustrie
wurde zusétzlich noch dadurch
erschwert, da8 seit September
1969 das laufende Foérderungs-
programm fir die Schiffbau-
finanzierung ausgeschdpft war,
so daB marktiibliche Kredite
nicht mehr angeboten werden
konnten. Die Werftindustrie
ebenso wie die Regierungen der
Kiistenlander und die {G-Metall
hatten im AnschluB an die DM-
Aufwertung tibereinstimmend
gefordert, in einem Sofortpro-
gramm die Finanzierung eines
jahrlichen Bauvolumens von
1.800 Mill. DM in den Jah-
ren 1973—1975 sicherzustellen
und gleichzeitig die vom Mini-
sterrat des Gemeinsamen Mark-
tes im Juli 1969 beschiossene
Beihilfeempfehlung, die in allen
anderen Landern des Gemein-
samen Marktes angewandt wird,
auch in der Bundesrepublik in
Kraft zu setzen. Nach dieser
Empfehlung, die einen Beihilfe-
rahmen in Héhe von 10°% vor-
sieht, erhalten die franzdsischen
und italienischen Werften zu-
satzlich zu den marktiblichen
Krediten  Baukostenzuschiisse
in Hohe von 10°%,, wahrend in
den Niederlanden und Belgien
Zinszuschiisse in Hohe von
3,5 % bereitgestellt werden, die
unter Beriicksichtigung der Lauf-
zeit der Kredite einen Beihilfe-
wert von mehr als 10 % haben.
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Bevor ein entsprechendes
Programm in Kraft gesetzt wer-
den konnte, traten erhebliche
Verzégerungen ein, so daB Auf-
trage im Gesamtwert von 1.300
Mill. DM der deutschen Werft-
industrie verlorengingen. inzwi-
schen hat die Bundesregierung
im Mérz d. J. fir den Export-
schiffbau ein Vil. Schiffbaufinan-
zierungsprogramm  verabschie-
det, wonach fiir ein jahrliches Ex-
portvolumen von 1.200 Mill. DM
in den Jahren 1973—1975 die ent-
sprechenden Kredite um 3% ver-
billigt werden sollen. Mit dieser
MaBnahme tragt die Bundes-
regierung der verdnderten Lage
am Kapitalmarkt Rechnung, wo
die Zinsen fiir langfristige Auf-
tragsfinanzierungen inzwischen
auf 9'/2—109%o gestiegen sind.

Aufgrund dieses Beschlusses,
der z.Z. noch der Verabschie-
dung durch den Bundestag be-
darf, sollen nur rund zwei Drit-
tel der zur Auslastung der Ka-
pazitaten erforderlichen Auftrdge
geférdert werden. AuBerdem be-
dauern die Werften, daB die von
der Bundesregierung mitgezeich-
nete Beihilfeempfehlung der
EWG nicht ausgeschdpft wurde
und danach, trotz der beson-
deren Situation, in der sich die
deutschen Werften befinden,
die Beihilfen erheblich niedriger
als in den anderen Landern des
Gemeinsamen Marktes liegen.
SchlieBlich ist zu beachten, daB
die MaBnahmen keinerlei Bau-
kostenhilfen vorsehen, so daB
die Werften vor der unldosbaren
Aufgabe stehen, die sprunghaft
eingetretene  Wettbewerbsver-
schlechterung um 25°%. ohne
staatliche Hilfen zu verkraften.

In der gleichen Situation se-
hen sich die Werften auch den

deutschen Reedern gegeniber.
Der Wettbewerbsnachteil wird
hier insbesondere dadurch her-
vorgerufen, daB die Reeder im
Ausland durch staatliche Unter-
stiitzungen 6 %ige Kredite er-
halten, wédhrend ihnen in der
Bundesrepublik lediglich fiir ein
begrenztes Bauvolumen ein Zu-
schuB von 10% gewahrt wird.
Damit kann ein Zinssatz von
6% nur dann erreicht werden,
wenn eine Refinanzierung am
Kapitalmarkt zu 8 %o moglich ist.

Skeptisch in die Zukunft

DM-Aufwertung, Preissteige-
rungen und Kreditverteuerungen
haben in der Werftindustrie vor
dem Hintergrund der Wettbe-
werbsverzerrungen bereits zu
der vielfach befiirchteten Sta-
gnation ohne Stabilitat gefiihrt.
Nachdem in einem Teilbereich,
namlich der Auftragsfinanzie-
rung, die Wettbewerbsverfil-
schungen teilweise ausgeglichen
worden sind, besteht wieder
eine Chance, Angebote im in-
ternationalen Markt herauszu-
legen. Die abzuschlieBenden
Auftrage sind jedoch nicht nur
erforderlich, um die bestehen-
den Kapazitidten auszulasten,
sie miissen auch weitere Ra-
tionalisierungsinvestitionen si-
chern helfen. SchlieBlich sehen
sich die Werften vor der Auf-
gabe, infolge der schnell fort-
schreitenden  Schiffbautechnik
die technischen Risiken neuer
Schiffstypen zu meistern und
die technische Leistungsfahig-
keit der Betriebe zu erhalten und
auszubauen. Die Chance, unter
den gegebenen Belastungen
ausreichende Ertrage fir die Er-
fullung dieser Aufgaben zu er-
wirtschaften, kann nur skeptisch
beurteilt werden.
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