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Die Bedeutung der Stahlindustrie

Dr. Friedrich Harders, Dortmund

tahl im Boom“, ,Stahlmangel hemmt Wirt-

schaftsaufschwung“, ,Die Stahlbosse bitten
zur Kasse®, ,Prof. Schiller warnt die Stahlindu-
strie“ — so oder ahnlich lauten heute die Schlag-
zeilen im Wirtschaftsteil unserer Zeitungen. Vor
noch nicht drei Jahren las man es anders: Schlag-
' zeilen wie ,Prekare Situation in der Stahlindu-
strie“, ,Nach der Kohlekrise nun eine Stahlkrise®,
~Einmalige Stahlbaisse seit Jahrzehnten" riickten
die damaligen Beschéaftigungssorgen der deut-
schen Stahlindustrie in den Mittelpunkt des wirt-
schaftlichen und wirtschaftspolitischen Interesses.
Die groBe und nicht immer schmeichelhafte Auf-
merksamkeit, die die Offentlichkeit der Stahlindu-
strie widmet, zeigt, daB sie ihr eine fiir Stabilitat
und Wachstum der Volkswirtschaft entscheidende
Bedeutung beimiBt, daB sie in der Stahlindustrie
eine Schliisselindustrie sieht.

Tabelle 1
Anteil der Eisen schaffenden Industrie am Umsatz
bzw. an Beschiftigten der Gesamtindustrie

Jahr Urr;/soatz Bescr;/aoftlgte
1962 5,6 3,9
1968 4,9 3,6

Betrachtet man den Anteil der Stahlindustrie an
Umsatz und Beschiftigten der Gesamtindustrie,
dann ist dies nicht ohne weiteres versténdlich,
denn ihre Anteile an beiden Grof3en sind geringer
als die einer ganzen Reihe von Industriezweigen,
die — wie z. B. die Chemie — weniger im Brenn-
punkt offentlichen Interesses stehen (vgl. Tab. 1).

Schliisseiindustrie

Wenn der Stahlindustrie trotzdem mit Recht die
Rolle einer Schliisselindustrie zugewiesen wird,
dann vor allem aus folgenden Griinden:

[ stahl ist —~ trotz der Konkurrenz von Kunst-
stoffen und anderen Materialien — bis heute der
wichtigste industrielle Grundstoff geblieben. Die
stahlverarbeitende Industrie der Bundesrepublik,
zu der Maschinenbau, Autoindustrie, EBM-Indu-
strie, Elektrotechnik, feinmechanische und opti-
sche Industrie und der Stahlbau gehéren, beschéf-
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tigt rd. 3,5 Mill. Arbeitnehmer, mehr als zehnmal
soviel wie die Stahlindustrie selbst.

[1 Die Stahlproduktion gilt bis heute — ob zu
Recht oder nicht — als eine RichtgrdBe fir die
Bedeutung eines Wirtschaftsraumes im Rahmen
der Weltwirtschaft. Industriegebiete wie das Ruhr-
gebiet leben zwar heute nicht mehr von Kohle und
Stahl allein, aber beide sind wichtige Pfeiler der
Industrieproduktion geblieben.

[] Die Stahlindustrie ist extrem konjunkturemp-
findlich. Belebt sich die Konjunktur, so eriebt die
Stahlindustrie meist einen erheblichen Auftrieb.
Flacht sich dagegen das aligemeine Wirtschafts-
wachstum ab, so fuhrt dies nicht selten zu einem
absoluten Produktionsriickgang in der Stahlindu-
strie. In ihren Produktionsziffern wird also der
Wachstumsrhythmus der Gesamtwirtschaft sowohl
nach oben wie nach unten lbersteigert.

Die Rohstahlerzeugung verlauft in der BRD ,trep-
penférmig”“, im Gegensatz zu der Erzeugung in
der Montanunion und der Welterzeugung, die
stetig ansteigen (vgl. Tab. 2).

Tabelle 2

Rohstahierzeugung in BRD, Montanunion und Welt
(in Mill. Tonnen)

MU ohne
Jahr BRD iy Weit
1950 34,1 . 7 341,2
1963 31,6 46 387,5
1964 37,3 45,5 4331
1966 35,3 49,9

4741

Auswirkungen von Verbrauchsschwankungen

Welche Ursachen haben diese starken Produk-
tionsschwankungen, die vor allem die Stahlindu-
strie zu einer konjunkturellen Schlisselindustrie
gemacht haben? Eine Ursache besteht darin, daB
eine Schwankung der Nachfrage nach Konsum-
glitern eine prozentual gréBere Schwankung der
Nachfrage nach Investitionsgiitern induziert. Je
langer die Lebensdauer der Anlagen und je star-
ker die Kapitalintensitédt, um so stérker sind die
iiberproportionalen Schwankungen der Investi-
tionsnachfrage. In der Baisse des Jahres 1967 z. B.
sank das reale Sozialprodukt um —0,1%b; der
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Stahlverbrauch nahm jedoch um —7°%, ab. Das
Jahr 1968 brachte eine Steigerung des realen So-
zialprodukts um +6,5%; im gleichen Jahr stieg
der Stahlverbrauch demgegeniber um ca. +10%o.

In ihrer Auswirkung auf die Nachfrage nach Stahl
werden diese Verbrauchsschwankungen noch ver-
stdrkt durch den Lagerzyklus. Sobald die Auf-
wartsentwicklung der Konjunktur nachlaBt, werden
die Stahlldger Gberprift und fiir zu gro8 befunden.
Die Stahlauftrage gehen deshalb weit starker zu-
riick als der Verbrauch, die Lieferfristen verkirzen
sich und geben damit AnlaB zu noch starkerem
Lagerabbau und Auftragsriickgang bei der Stahl-
industrie, die sich schlieBlich gezwungen sieht,
ihre Produktion erheblich zu drosseln. Anderer-
seits stocken im Konjunkturaufschwung Stahlhan-
del und Verarbeiter ihre Lager auf, weil sie mit
Preiserhéhungen, langeren Lieferzeiten und auch
mit Schwierigkeiten in der Belieferung mit Walz-
stahl rechnen. Diese extremen Schwankungen
haben fiir Stahlverarbeiter und Stahlindustrie sehr
unangenehme Folgen. Im Aufschwung fihren
wachsender Stahlverbrauch und die Tendenz zur
Lageraufstockung dazu, daB sich die Lieferfristen
allgemein verldngern, daB Stahl auf bestimmten
Sektoren — z. B. Betonstahl — &auBerst knapp
wird und sich der Preis des Stahls — bestimmt
durch Angebot und Nachfrage — erhoht.

Kapazitatsengpisse und Uberkapazititen

Obwohl! Stahl ein in der ganzen Welt austausch-
bares Massenprodukt ist, das jeder Verbraucher
ungehindert von (berall her beziehen kann, ist
eine Deckung von Versorgungsliicken in der Hoch-
konjunktur aus dem Ausland kaum mdglich, wenn
sie mit einer ebenso guten Konjunktur in den
iibrigen groBen Industrieldandern zusammenfalit.
Dann ist Stahl Gberall knapp und die Weltmarkt-
preise fiir Stahl liegen weit iiber dem, was die
deutschen Verarbeiter zu zahlen in der Lage sind.
Aber auch eine kurzfristige VergréBerung des
Stahlangebots Giber die Kapazitat der bestehen-
den Anlagen hinaus ist nicht méglich, denn die
Planung fir Investitionen in der Stahlindustrie ist
besonders aufwendig und zeitraubend, und zwi-
schen Beginn der Planung und Inbetriebnahme
der Anlagen vergehen meistens mehrere Jahre.
Deshalb fallen Expansion auf dem Produktions-
sektor fiir Stahl mit steigender Nachfrage nach
Stahlprodukten bei ansteigender Konjunktur nur
selten zusammen. Aus allen diesen Griinden ist
es deshalb nicht zu vermeiden, daB die Stahlindu-
strie in Zeiten der Hausse immer wieder zu Un-
recht den Eindruck eines Industriezweiges macht,
der sich nicht rechtzeitig an den stiirmisch wach-
senden Bedarf fir sein Produkt angepaBt hat.

Der gleiche und ebenso ungerechte Vorwurf, nur
mit umgekehrtem Vorzeichen, trifft die Stahlindu-

86

strie in Zeiten ricklaufiger Konjunktur: Sie schaffe
im ,Tonnenrausch® Uberkapazitaten, die mit der
tatsédchlichen Bedarfsentwicklung nichts zu tun
hétten. Diese Uberkapazititen ergeben sich aber
zwangsléufig, weil der Stahlverbrauch im Trend
nur langsam, in Zeiten riicklaufiger Konjunktur
liberhaupt nicht wachst oder sogar zuriickgeht,
wiahrend neue Anlagen im Interesse niedriger Her-
stellkosten sehr groB ausgelegt werden und die
Stahlerzeugungskapazitat deshalb in Spriingen
zunimmt. So ist z. B. eine einzige neue Warm-
breitbandstraBe in der Lage, das durchschnittliche
Bedarfswachstum der Montanunion an diesem
Produkt fiir drei Jahre zu decken.

Hinzu kommt, daB in den vergangenen 1'/2 Jahr-
zehnten weltweit die Stahlerzeugungskapazitéten
stdrker wuchsen als der Verbrauch, weil viele
friihere Stahlimportlander aus Prestigegriinden
groBere Stahlindustrien aufbauten, als es ihrem
Stahlbedarf entsprach. So stieg die Rohstahikapa-
zitdt der Welt von 1955 bis 1965 von 285 auf
521 Mill. t, wéhrend sich die Produktion nur von
273 auf 456 Mill. t erhéhte. Nach Ende des ver-
gangenen Jahres wurde diese Uberkapazitat fir
1970 auf 85 Mill. t Rohstahl vorausgeschitzt. In
den vergangenen Jahren schlechterer Konjunktur
fihrte dieses Uberangebot an Stahl zu einem
starken Druck auf die Preise; so lag z. B. der
Preis fiir Kaltfeinbleche noch Ende 1968 um /s
unter dem Preis von 1960. In Baisseperioden wird
also das Ergebnis der Eisen- und Stahlindustrie in
dreifacher Weise ungiinstig beeinfluBt; und zwar
durch riickldufige Absatzmengen, durch Erlds-
einbriiche und durch Progression der Stiickkosten,
bedingt durch riicklaufige Auslastungsraten. Nach-
lassende Konjunktur trifft aus diesen Griinden die
Eisen- und Stahlindustrie wesentlich harter als den
industriellen Gesamtdurchschnitt, ~

Folgerungen aus letztem Konjunkturzyklus

Welche Folgerungen muB die Stahlindustrie als
konjunkturelle Schlisselindustrie aus den Erfah-
rungen des letzten Konjunkturzyklus ziehen?

[] Sie muB weiterhin alle erdenklichen Mdglich-
keiten zur Rationalisierung und Kostensenkung
ausschopfen. Diese wurden bisher erreicht durch
Rationalisierung, indem zum Teil durch Koopera-
tion und Fusion die Erzeugung auf leistungsstarke
Anlagen konzentriert wurde. Hittenwerke sind
aber keine Anbaukiichen, und echte Kosten-
degression kann nur der ausschopfen, der mit
groBen, modernen Anlagen produziert. Gerade die
Notwendigkeit, den Wettbewerb mit der Auslands-
konkurrenz, vor allem mit der expansionsfreudigen
japanischen Stahlindustrie zu bestehen, erfordert
verstarkte Bemiihungen zur weiteren Modernisie-
rung der Produktionsanlagen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1870/1
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[ sie muB ihre Investitionspolitik weiterhin auf
ein stdndiges Wachstum des Stahlbedarfs aus-
richten, muB8 dabei aber unbeirrt darauf achten,
daB der Anzug, den sie sich schneidert, weder
dauernd schlottert noch dauernd zu eng ist. Es
wére falsch, die Investitionsplanungen heute an
einer konjunkturell (bersteigerten Nachfrage zu
orientieren.

[] Sie muB ihre Anlagen so kontinuierlich aus-
lasten wie moglich. Moderne, sehr kapitalinten-
sive Anlagen schreien geradezu nach kontinuier-
licher Auslastung. Diese wird aber oft nur ermdg-
licht, wenn die Hittenwerke ihre Aufirage zu
groBen Losen zusammenfassen. Den Kritikern,
insbesondere der neoliberalen Presse, sei gesagt,
daB die Mobilmachung der Kartellbehdrde und
der Ruf nach Fusionskontrolle immer dann unbe-
rechtigt ist, wenn die Stahlindustrie den Weg zu
wirtschaftlichen Unternehmenseinheiten beschrei-
tet. Konzentrationsvorgénge in der Stahlindustrie
dirfen nicht mit anderen MaBstdben gemessen
werden als in anderen Branchen.

{1 sie muB wie jeder andere Wirtschaftszweig
Erlose erhalten, die es ihr auf die Dauer ermog-

lichen, ihre Anlagen zu amortisieren, ihr Kapital
zu bedienen und mit der wirtschaftlichen und tech-
nischen Entwicklung Schritt zu halten. Lange Jahre
hindurch war dies nicht der Fall. Wenn nun die
Stahlindustrie angesichts der augenblicklichen
weltweiten giinstigen Marktsituation versucht, die
auf einen nicht mehr kostendeckenden Tiefpunkt
abgesunkenen Preise wieder auf ein verninftiges
MaB aufzubauen, sollte das trotz ihrer konjunk-
turellen Schliisselstellung nicht zum AnlaB ge-
nommen werden, die Grundlagen unserer Volks-
wirtschaft wanken zu sehen. Auch Anfang 1970
werden die deutschen Stahlpreise nur um etwa
8% das Niveau des Jahres 1960 {ibersteigen. Die
Preisstabilitét in der Stahlindustrie liegt also weit
Uber dem Durchschnitt alier deutschen Industrie-
preise.

[] sSie muB, wie schon bisher, im Interesse der
Stahlverbraucher in Hausse und Baisse maBvoll
bleiben. Das zeigen die augenblicklichen Export-
prelse, die zum Teil deutlich Uber den Inlands-
preisen liegen. Es ist dies ein Verdienst unserer
Verkaufskontore, die damit in der Hochkonjunktur
wie in Zeiten gedadmpfter Nachfrage ihre Be-
rechtigung bewiesen haben.

von Wolfgang Reisener
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STAATLICHE REGULIERUNG DER
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