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AUSSENHANDEL

gegenwdrtig noch nicht liberalisierten Bereichen
starker als bisher begiinstigt wird — vor allem ein
Umdenken im Hinblick auf den wirtschaftspoli-
tischen Einsatz der verschiedenen Instrumente der
Wahrungspolitik notwendig. Dabei erscheint die
Streitfrage, ob der standigen Schocktherapie durch
wiederholte Paritatsdnderungen bei grundsatzlich
fixierten Wechselkursen eine kontinuierliche An-
passung des AuBenwerts der D-Mark durch
flexible Wechselkurse nicht vorzuziehen sei, zu-
nichst einmal durchaus zweitrangig.

Entscheidend ist, daB es in der Bundesrepublik
endlich mdéglich wird, die Fragen einer zielkon-
formen Wahrungspolitik im Lichte zweckorientier-
ter Rationalitat und ohne emotionale, ideologische
und nationalistische Verklemmungen zu diskutie-

ren. Wie weit entfernt man von .diesem Zustand
ist, haben ein weiteres Mal die wahrungspoli-
tischen Debatten und Entscheidungen im Jahre
1969 gezeigt. Man fragt sich gelegentlich, wie
lange es noch dauern wird, bis man in der Bun-
desrepublik begreift, daB sich stetiges und hohes,
exportinduziertes wirtschaftliches Wachstum bei
Vollbeschaftigung, Preisstabilitit sowie auBen-
wirtschaftlichem Gleichgewicht einerseits und ge-
bremster Strukturwandel, eine méglichst parité-
tische Einkommensentwicklung in allen Wirt-
schaftsbereichen sowie fixierte Wechselkurse ohne
Paritatsdnderungen andererseits bei freiem inter-
nationalen Handel und konvertiblen Wahrungen
unter realistischen Bedingungen niemals zugleich
verwirklichen lassen.

Die Stellung Deutschlands
in der Weltwirtschait

Prof. Dr. Andreas Preddhl, Miinster

ie Stellung Deutschlands in der Weltwirtschaft

1&Bt sich Giberzeugend nur darstellen, wenn
man die deutsche Wirtschaft in die raumliche
Struktur und Entwicklung der Weltwirtschaft hin-
einstellt. Das bedeutet, daB man nicht — wie
sonst {iblich — von der Wirtschaft des einzelnen
Staatsraumes ausgeht, sondern sie aus der Sicht
der gesamten Weltwirtschaft betrachtet. Die Welt-
wirtschaft ist konzentrisch um drei indu-
strielle Zentren gelagert: um das européische,
das amerikanische und das sowjetische Kraftfeld.

Das europédische Kraftfeld ist mit der indu-
striellen Revolution entstanden. Im 18. Jahrhun-
dert entwickelte sich in England aus einer agra-
risch-handwerklichen Wirtschaft die Industrie; es
bildeten sich die ersten industriellen Zusammen-
ballungen. Dieser ProzeB griff im 19. Jahrhundert
auf den Kontinent {ber. Er erfaBte zunéchst Bel-
gien und Nordfrankreich und ab Mitte des 19. Jahr-
hunderts den deutschen Raum. Hier kam es mit
Beginn der 70er Jahre zu einer steil ansteigen-
den Produktion von industriellen Erzeugnissen.
Es enstand ein groBes europdisches industrielles
Kraftfeld, das in seiner Ausdehnung von England
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bis tief nach Mitteleuropa hineinreicht. Die Wirt-
schaften der Welt wurden in zunehmendem MaBe
auf dieses Kraftfeld ausgerichtet, d. h. zur Welt-
wirtschaft integriert. Vorher hatten wir viele ein-
zelne regionale Kreislaufe — vorwiegend zwischen
Stadt und Land — mit einigen (berregionalen
Verbindungen. Nach volizogener Integration ha-
ben wir ein umfassendes Kreislaufsystem, das
viele kleine und groBe Kreisldufe einschlieBt.

Kernlage der Eisen- und Stahlindustrie

Die industriellen Zusammenballungen gruppieren
sich um die Eisen- und Stahlindustrie. Sie ist an
den Punkten der giinstigsten Kombination von
Erz und Kohle inmitten des hochsten Stahlver-
brauchs angesiedelt. lhre Errichtung in groBen,
vertikal miteinander verbundenen ,Blécken” fiihrt
zu starken Kostenvorteilen. Dank ihrer kurzen
Absatzradien zieht sie die Stahlverarbeitung um
so naher an sich heran, je hdher die Stahlquote
in deren Produktion ist. Im industriellen Ballungs-
raum ist eine deutliche Verringerung des Stahl-
verbrauchs vom Kern zum Rand festzustellen. So
etwa von der Schwerindustrie im Ruhrgebiet bis
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hin zur Erzeugung von Stahlfedern fir die wiirt-
tembergische und Schweizer Uhrenindustrie. Der
groBte Teil der librigen Industrien hat zentripetale
Tendenzen, was sich standortstheoretisch im ein-
zelnen nachweisen 1aBt. Nur noch wenige In-
dustrien wirken zentrifugal — so beispielsweise
die ersten Extraktionsprozesse der Buntmetalle
und die Zeitungspapierindustrie —, aber keine
von diesen hat wirtschaftsraumbildende Kraft ent-
faltet. Die Landwirtschaft gruppiert sich bei ab-
nehmender Intensitdt der Bodenbearbeitung mit
zunehmender Entfernung um die Industriekerne.
Die ,intensivste“ Landwirtschaft liegt zwischen
und nahe den Industriekernen.

Das amerikanische Kraftfeld entstand als
Folge des Wachstums der europdischen Wirtschaft
und Bevdlkerung im 19. und zu Beginn des
20. Jahrhunderts. Dieses Wachstum war mit einer
gewaltigen rdumlichen Ausdehnung der Bevélke-
rung verbunden. GroBe Massen von Europaern
sind in lberseeische Kolonialgebiete abgewan-
dert. So allein 35 Mill. in einem Jahrhundert in
den heutigen Staatsraum der Vereinigten Staaten
von Amerika.

Uber Randkerne zu Kraftfeldern

Im Zuge dieser Ausbreitung haben sich in Europa
und in Ubersee unter dem Schutz der Transport-
kosten in Gebieten stirkster agrarischer Dichte
industrielle Randkerne gebildet. Unter Randkernen
verstehen wir Ansammlungen von Industrien mit
ortlichem oder sektoralem Absatz. Im Gegensatz
dazu stehen Krafitfelder konzentrisch mit der gan-
zen Weltwirtschaft im Austausch. Am stédrksten
vollzog sich diese Entwicklung in den Vereinigten
Staaten. Dort bildeten sich zundchst im Osten,
spater im Mittelwesten schwerindustrielle Zentren,
die schlieBlich zu einem neuen groBen industriel-
len Kraftfeld zusammenwuchsen. Es reicht vom
Mittelwesten bis an die Ostkiiste und richtet nun
seinerseits die Weltwirtschaft konzentrisch auf
sich. Das europaische und amerikanische Kraft-
feld durchdringen sich wechselseitig und Uber-
schneiden sich in Beschaffung und Absatz in der
weltwirtschaftlichen Peripherie.

Nichts entwickelte sich in der Weltwirtschaft
stdrker als kieinere Randkerne. Im Bereich der
westlichen Kolonisation hat die Tiefe der Rdume
und die Dichte der Siedlung nicht ausgereicht.
In den menschengefiiliten Rdumen des Ostens
mangelte es an ausreichender Produktivitat der
Landwirtschaft. Hinzu kamen zahlreiche andere
soziologisch bedingte Hemmnisse. Nur die Textil-
industrie wird mit starkem Sog in solche Raume
gezogen. Denn sie findet Uberall dort eine gute
Ausgangslage, wo eine wenig ergiebige Land-
wirtschaft eine UberschuBbevoikerung zur Ver-
figung stellt, die zu niedrigen Léhnen in der In-
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dustrie zu arbeiten bereit ist. Lediglich in Japan
hat sich Uber die Textilindustrie hinaus eine viel-
seitige Industrie entwickelt. Bis zum Zweiten Welt-
krieg ist aber nicht mehr als ein groBer Rand-
kern entstanden. Erst nach dem Kriege bildete
sich daraus ein regelrechtes Kraftfeld.

Autoritiare Methoden

Das sowjetische Kraftfeld ist nach Beendi-
gung der Phase der rdumlichen Expansion in in-
tensiver Entwicklung mittels autoritarer Metho-
den geschaffen worden. Wie jede erfolgreiche In-
dustrialisierung setzte auch die sowjetische an
der agraren Basis an. Rationalisierung der Land-
wirtschaft bedeutete bei ihr Kollektivierung. Un-
ter Einschlagung weiter Produktionsumwege hat
diese Industrialisierung mit Produktionsmittein
immer wieder Produktionsmittel erzeugt. Es kam
auf dem eurasischen Kontinent zu einer dhnlichen
Umformung des Wirtschaftsgefiiges wie durch die
liberale Industrialisierung im amerikanischen
Raum. Im Gegensatz zu den beiden anderen
Kraftfeldern hat sich aber das sowjetische mehr
oder minder ,autarkisch“ in seinem Staatsraum
abgeschlossen.

Dieser Aufbau der Weltwirtschaft wird gut ver-
deutlicht durch die Verteilung der Weltrohstahl-
produktion. Zwar reprasentiert die Stahlindustrie
nicht mehr die Stirke der Industriezusammen-
ballungen. Dennoch kann sie wegen ihrer starken
Vorwaérts- und Riickwartsverflechtungen mit allen
wichtigen Industrien und wegen der bestehen-
den positiven Korrelation zwischen Stahlproduk-
tion und gesamter industrieller Wertschdpfung
noch immer als ein grober Index dienen. Im Jahre
1965 entfielen von einer Weltrohstahlproduktion
von 458 Mill. t 27,8°% auf Westeuropa, 29,1%
auf Nordamerika, 26,4°% auf die Sowjetunion
und 9,0 % auf Japan, insgesamt also 92,3 %, auf
die vier industriellen Kraftfelder. Dabei wurde
die Produktion der nahe gelegenen Randkerne,
die in engem wirtschaftlichem Zusammenhang mit
den Hauptkernen stehen, deren Produktion zu-
gezahit. Ebenso wurde aus politischen Griinden
auch die Produktion der ehemaligen Ostrand-
lander Europas der Sowjetunion zugerechnet.
Auf die peripheren Randkerne (China, Indien,
Australien, Siidafrika und Siidamerika) entfielen
6,9 % der Weltrohstahlproduktion, auf den Rest
der Welt nur rd. 0,8 %0. Der Giiteraustausch ist am
ausgepragtesten innerhalb der Kraftfelder selbst.
Dieser ,Kernbinnenhandel” (Jirgensen) ist in den
USA und der Sowjetunion echter Binnenhandel.

Starker ,, Kernbinnenhandel“ der BRD

Die deutsche Wirtschaft bildet den zentralen Teil
des kontinentalen Kerns im européischen Kraft-
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feld. Etwa die Halfte der kontinentalen Rohstoff-
produktion entfillt auf das Gebiet der BRD. Die-
ser raumlichen Lage entspricht die Tatsache, daB
rd. zwei Drittel des deutschen Exports in euro-
péische Lander gehen. Der Export hat sich Uber
alle geschichtlichen Wechselfdlle hinweg immer
wieder auf dieses Verhéltnis eingespielt. Der
grioBte Teil des deutschen Exports ist also ,,Kern-
binnenhandel”. Beriicksichtigt man diesen Tat-
"bestand, so ist die Ubliche Feststellung zu modi-
fizieren, daB der deutsche Export in einer ,Welt-
handels“-Statistik an zweiter Stelie hinter dem
der USA und vor dem GroBbritanniens steht.
Zwar ist auch GroBbritannien Teil des europai-
schen Kraftfeldes, seine Randlage fiihrt aber zu
einer relativ stérkeren Verkniipfung mit der Gbri-
gen Weltwirtschaft. (Wie kann man unter diesen
Umsténden den deutschen Export am sogenann-
ten Welthandel im Sinne von internationalem
Handel messen und die verbreitete unsinnige
Feststellung machen, Deutschland liege im Export
an zweiter Stelle hinter dem der Vereinigten Staa-
ten und vor dem Export GroBbritanniens. Auch
GroBbritannien ist Glied des européischen Kraft-

feldes, aber es liegt an dessen Rand und ist re-
lativ starker mit der lbrigen Weltwirtschaft ver-
bunden.)

Nach dem Zweiten Weltkrieg war die deutsche
Industriekapazitat durch Kriegszerstérungen und
Demontage stark reduziert. Hétten sich jene
Pléane durchgesetzt, die europaische Industrie
ohne ihr deutsches Kerngebiet wiederherzustellen,
ware nicht nur Deutschland, sondern auch Europa
aus der Reihe der groBen industriellen Zentren
ausgeschieden. Die europdische Wirtschaft ware
{zum Schaden der ganzen Weltwirtschaft) auf den
Stand peripherer Randkerne der beiden groBen
Gravitationsfelder in den USA und in der Sowjet-
union herabgesunken, die Weltwirtschaft auf eine
bizentrische Entwicklungsstufe zurlickgefallen.

Wachstum trotz fehlender Ostrandliander

Statt dessen hat sich das ereignet, was man als
das deutsche ,Wirtschaftswunder” zu bezeichnen
pflegt. Es handelt sich dabei um nichts anderes
als um das stlirmische Wiederhineinwachsen in
die alte Kernstellung im europdischen Gravita-
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tionsfeld. Diese Entwicklung ist um so stérker
gewesen, als die latenten ,Kern“-Energien einige
Jahre lang unter Druck standen. Entscheidend
gefordert wurde sie durch die Mittel des Marshall-
planes, die die USA seit Frithjahr 1948 in die
europaischen Lander flieBen lieBen. Der BRD,
deren Wirtschaft weit unter den Tiefststand der
schweren Depressionen gesunken war, haben sie
tiberhaupt erst zu jener Lebensfidhigkeit verhol-
fen, die Voraussetzung des Wiederaufbaus war.
1958 kam dann zur amerikanischen Hilfe die
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) hin-
zu. Der Zuwachs, den die westdeutsche Bevolke-
rung aus dem Osten erfuhr, war auch ein Zu-
wachs an Potential (wie immer das Problem poli-
tisch zu beurteilen ist). Die verbreitete Vorstel-
lung, daB die Fliichtlinge eine wirtschaftliche Last
bedeuteten, erwies sich deutlich als Irrtum. Spéter
hat die westeuropéische Kernindustrie, und dabei
vor allem die deutsche, sogar noch groBe Gast-
arbeiterstréme aus dem Siiden an sich gezogen.

Dieses Wachstum ist um so eindrucksvoller, als
es sich ohne Verbindung mit dem Ostrand des
europdischen Kraftfeldes vollzog. Diese Ostrand-
lander (Polen, Tschechoslowakei, DDR, Ruménien,
Ungarn, Jugoslawien und Bulgarien) sind mittels
politischen Drucks von Ostrandldndern des euro-
paischen zu Westrandlandern des sowjetischen
Kraftfeldes umfunktioniert worden. thre Rohstahl-
produktion fallt mit 6,5% der Weltrohstahlpro-
duktion (1965) nicht unerheblich ins Gewicht. DaB
die DDR in bezug auf das Gesamtpotential an
der Spitze der Ostrandldnder steht, ist durchaus
aus der Tatsache erklarlich, daBB sie selbst noch
zum europaischen Kerngebiet gehort. Sie besaB
also alle Chancen, am ,Wirtschaftswunder* teil-
zunehmen. Wieviel stdrker wiirde sich die euro-
paische Wirtschaft entwickeln kdnnen, wenn der
Ostliche Teil nicht nur durch mehr oder minder
bilateralen Austausch mit dem westlichen Kern
verbunden wiére! DaB die Wirtschaft dieser Ost-
blocklander die Tendenz hat, sich wieder starker
mit dem europaischen Kraftfeld zu verbinden, ist
Okonomisch durchaus begriindet. Es hat sich sehr

deutlich gezeigt, daB der Kern leichter seine Peri-
pherie auswechseln kann als die Peripherie ihren
Kern.

Begtinstigung alter Kernlander

Die zentrische Struktur der Weltwirtschaft und
damit die zentrale Stellung der deutschen Wirt-
schaft in der Weltwirtschaft hat sich erhalten, ja
noch verstérkt. Ist auch eine Tendenz zur multi-
zentrischen Weltwirtschaft sichtbar, so bedeutet
das keineswegs Nivellierung. Mit der Entwicklung
von Randkernen sind die zentralen Kerne iber-
proportional weitergewachsen. Das erklart sich
aus ihrer Befahigung, immer neue Industrien aus
ihren hochentwickelten Industriekdrpern entwik-
keln zu kdnnen. Das gilt vor allem fiir die deut-
sche Industrie, die schon im ersten Stadium der
Industrialisierung starker als die dltere englische
die Produktion von Produktionsmitte!n entwickelte.
Die gerade in jiingster Zeit zunehmende Tendenz
zur Spezialisierung hat die Zentralisierung der
Industrie beglinstigt. Hinzu kam die verstarkte
Verwendung synthetischer Rohstoffe. Der Kern-
binnenhande! hat dadurch erneut Auftrieb er-
halten.

Bel aller Konstanz der zentrischen Struktur des
Welthandels filhrte diese Entwicklung allerdings
zu einer erheblichen Veréanderung seines Inhalts.
Das gilt auch in besonderem MabBe fir den AuBen-
handel der deutschen Wirtschaft. Der Austausch
von Fertigwaren und Grundstoffen zwischen den
industrialisierten Landern hat erheblich zu-, der
Anteil der Rohstoffeinfuhr aus Ubersee abge-
nommen. Da mit der verstadrkten Industrieent-
wicklung eine Intensivierung der Landwirtschaft
einhergeht, hat auch der relative Anteil der Agrar-
einfuhr aus diesen Landern abgenommen. Die
tiberseeische Industrialisierung fiihrte aber zu
einer Erweiterung der Weltwirtschaft, die auf lange
Sicht eine Verstarkung des Warenaustausches
bringen wird. Fiir die deutsche Wirtschaft wird
das eine Verstarkung des Kernbinnenhandels und
des Uberseehandels bedeuten. Hinzu wird mit
gréBter Wahrscheinlichkeit eine Zunahme des
Osthandels kommen.
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