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AINNALYSEIRN
ITCETE

Dustere Zukunft
der deutschen Kupferwirtschaft?

Prof. Dr. Haralddﬁrgensen und Dr. Michael Schulz-Trieglaff, Hamburg *)

ei einem Gesamtverbrauch von rd. 668800 t

Kupfer besitzt die Bundesrepublik keinen
nennenswerien eigenen Bergbau. Die deutschen
Erzeuger mit einer Produktion von 382000 t Fer-
tigkupfer sind daher vollstandig auf die Einfuhr
von Kupfervorstoffen angewiesen'). Wichtigste
Lieferlander waren in den letzten Jahren Sambia,
Siidafrika und Chile, die allerdings auch schon
Fertigkupfer und Halbzeug exportierten. Kleinere
Rohstoffmengen wurden zudem aus Peru, Nor-
wegen, Zypern und der Tirkei bezogen.

Konzeption der Bergbauldnder

Die Versorgung mit Vorstoffen wird jedoch fiir die
deutschen Erzeuger zusehends schwieriger, weil
die traditionellen Bergbaulédnder eigene Kupfer-
raffinerien und Halbzeugwerke aufbauen — viel-
fach ohne dabei 6konomische Kriterien zu be-
achten. Natiirliche Standortnachteile werden durch
protektionistische Praktiken kompensiert.

Das Beispiel Chile kann hier als ein Musterfall
gelten. Obgleich Chile schon jeizt eine extrem
kopflastige Produktionsstruktur aufweist ?), hat es
sich zum Ziel gesetzt, seine Bergwerksproduktion
von gegenwartig rd. 700000 t Cu pro Jahr bis
Anfang der siebziger Jahre auf 1,2 Mill. t zu er-
héhen und gleichzeitig die inlandischen Raffina-
tionskapazitaten von derzeit 353 000 t auf 700 000 t

*) Eine umfassende Untersuchung dieses Themas enthélt die
Studie von H. Jlirgensen / M. Schulz-Trieglaff:
Entwicklungsperspektiven der Weltkupferwirtschaft — Alternativen
und ihre Konsequenzen fiir die Bundesrepublik Deutschiand. Sie
erscheint Ende 1969 als Band -11.der Weltwirtschaftlichen Studien
des Instituts flir Européische Wirtschaftspolitik der Universitét
Hamburg im Verlag Vandenhoeck & Rupprecht, Géttingen.

1) Der Gesamtverbrauch wurde 1967 durch Fertigkupfereinfuhren
in HOohe von 274300 t, direkten Schrotteinsatz in Hdéhe von
152900 t und eine inldndische Erzeugung von netto 220900 't
gedeckt. Vgl. hierzu Metaligesellschaft, A.G., Metallstatistik
1958-1967, 55. Jg., Frankfurt am Main 1968, S. 151.

2) So betrugen die Kupferausfuhren schon gegenwértig (1967)
63,7 %: des gesamten chilenischen Exports.
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zu verdoppeln. Dariber hinaus soll langerfristig
auch die Halbzeugproduktion erheblich ausge-
weitet werden.

Eine derartige Strategie scheint den theoretischen
Entwicklungskonzeptionen zu entsprechen, die
eine mdglichst weitgehende Verarbeitung der Roh-
stoffe in den Bergbaulandern fordern. Uberpriift
man jedoch diese Leitmaxime fiir den Rohstoff
Kupfer, so sind zumindest gegeniiber dem chile-
nischen Beispiel erhebliche Bedenken geltend zu
machen. Wie ein internationaler Vergleich zeigt,
kann bei den geringen Rohertrdgen unter den
gegenwartigen Bedingungen in der Kupferverhiit-
tung und -raffination nur rentabel produziert wer-
den, wenn die Arbeitsproduktivitdt ein hohes
Niveau erreicht und Finanzierungskosten sowie
Abschreibungen fiir die auBerst kapitalintensiven
Produktionsverfahren keinen zu groBen Anteil an
den Gesamtkosten ausmachen.

Ineffizienter Arbeitseinsatz

Eine niedrige Arbeitsproduktivitat kann schon sehr
schnell zu betrachtlichen Verlusten fiihren. Nun
l1aBt sich natiirlich das Argument einer unzu-
reichenden Arbeitsproduktivitit oft mit dem Hin-
weis auf die langerfristige Entwicklung entkréften.
Gerade in Chile hat sich aber gezeigt, daB nicht
die moglicherweise zu behebenden Ausbildungs-
mangel die Arbeitsproduktivitdt beeintrachtigen ),
sondern weitaus starrere soziologische Rahmen-
bedingungen. Wie Lauterbach gezeigt hat, werden
wichtige Positionen vielfach nicht durch die quali-
fiziertesten Kréafte besetzt, sondern durch — mog-
licherweise = ungeeignete — - Mitglieder einfluB-
reicher Familien oder Anhanger jeweils regieren-

3) Grundséatzlich dirften in Chile genligend qualifizierte Arbeits-
krifte vorhanden sein, um den Bedarf der inlandischen Kupfer-
industrie zu decken.
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der Parteien #). Hinzu kommt in Chile eine Sozial-
gesetzgebung, die beispielsweise {iber den Kiin-
digungsschutz und hohe Abfindungen die Mobi-
litdt des Produktionsfaktors Arbeit wesentlich be-
eintrachtigt. SchlieBlich zeigen zahllose Vorfalle in
der chilenischen Kupferindustrie, daB die Gewerk-
schaften weniger eine sinnvolle Lohn- und Arbeits-
politik betreiben, sondern sich eher als politische
Organisationen verstehen.

Das Zusammenwirken aller Faktoren fihrt so zu
einem vergleichsweise ineffizienten Einsatz des
Produktionsfaktors Arbeit, dessen Arbeitskosten-
effekt auch ein niedrigeres Lohnniveau nicht kom-
pensieren kann.

Entfernte Arbeitsmirkte

Offensichtlich sprechen auch die natirlichen Stand-
ortbedingungen gegen die Raffination des Kupfers
in den Bergbauldndern. Erst staatliche Eingriffe
wie prohibitive Exportsteuern kénnen hier eine
mehr oder weniger , kinstliche" Korrektur bringen,
es sei denn, sinkende Transportkosten bei zuneh-
mender Produktionstiefe wiirden kompensato-
rische Wirkungen entfalten.

Ein Vergleich der Frachtraten Chile—Europa zeigt
jedoch, daB Transportkostenersparnisse nur auf-
treten, wenn statt der Konzentrate Blisterkupfer
verschifft wird. Fertigkupfer verursacht dagegen
- weil schwieriger zu transportieren — hodhere
Kosten als Blisterkupfer, wahrend fiir Halbzeug
wiederum hdhere Transportkosten anfallen als fur
Fertigkupfer. Die Transportkosten verstarken also
die Standortnachteile fiir Kupferraffinerien und
Halbzeugwerke in den Bergbaulandern.

SchlieBlich benachteiligt noch ein weiterer Faktor
die Bergbaulander. Angesichts niedriger Zuwachs-
raten des slidamerikanischen Bedarfs mu8} in Chile
erzeugtes Fertigkupfer bzw. Halbzeug vorwiegend
auf dem europaisch-nordamerikanischen Markt ab-
gesetzt werden. Die Erfahrungen haben aber ge-
zeigt, daB im Kupfer- und Halbzeughandel ein
hohes MaB an Flexibilitdt notwendig ist, um sich
an die sehr differenzierte und haufig wechselnde
Nachfrage anzupassen. Lange Transportwege
wirken sich hier naturgemaB auBerst nachteilig
aus.
Geringer Beschiftigungseffekt

Nun 148t sich natirlich von der Rentabilitat nicht
ohne weiteres auf die gesamtwirtschaftlichen
Wachstumseffekte einer rein chilenischen Kupfer-
industrie schlieBen. Denkbar wére vielmehr, daB
betrachtliche léngerfristige Wachstumswirkungen
den Rentabilitatsaspekt zu einem mehr sekun-
daren Problem werden lassen. Prifen wir also,

4 Vgl. A. Lauterbach: Enterprise in Latin America. Ithaca,
New York 1966, S. 5ff. Annliches bestatigen im Gbrigen auch In-
formationen von chilenischer Seite.
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inwieweit eine derartige Annahme in dem vor-
liegenden Fall gerechtfertigt ist.

Betrachtet man zunéchst die Beschaftigungswir-
kungen des Aufbaus einer chilenischen Kupfer-
industrie, so zeigt sich, daB sie bei derart kapital-
intensiven Produktionsverfahren wie der Raffina-
tion und Weiterverarbeitung erwartungsgemas ge-
ring sein missen. So dirfte fiir eine Kupferraffi-
nerie mit einer jahrlichen Kapazitat von rund
100000 t Fertigkupfer selbst unter chilenischen
Bedingungen der Arbeitskraftebedarf kaum 2000
Arbeiter und Angestellte Ubersteigen, wahrend
Kapital in Hohe von 100 Mill. DM bendtigt wird.
Der Arbeitsplatz ist also durchschnittlich mit
50000 DM ausgestattet — ein Wert, der weit liber
dem liegt, was in anderen Verarbeitungsbereichen
erforderlich ist. Ahnlich unglinstig ist das Einsatz-
verhéltnis der Produktionsfaktoren Arbeit und
Kapital auch in den Halbzeugwerken.

Erstarrende AuBenhandelsstruktur

Von gréBerer Bedeutung als die wenig eindrucks-
volle Anhebung des gesamtwirtschaftlichen Be-
schaftigungsniveaus ist jedoch ein anderer Aspekt,
der generell gegen den verstidrkten Ausbau des
Kupfersektors in der chilenischen Volkswirtschaft
spricht. Die Realisierung der chilenischen Planun-
gen fiihrt zwangsléaufig zu einer noch stérkeren
Abhangigkeit der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung von Bewegungen auf dem Weltkupfermarkt.
Die in der Vergangenheit beobachteten, zum Teli
betrachtlichen Preisschwankungen fur Kupfer ver-
scharfen die chilenischen Zahlungsbilanzschwie-
rigkeiten. Durch den Aufbau einer eigenen Kupfer-
industrie wird die Exportstruktur noch einseitiger.
Gleichzeitig vermindert der steigende Bedarf an
Ausrlstungsgltern die Flexibilitat auf der Import-
seite. Da weiterhin der Ausgleich des chilenischen
Staatshaushalts entscheidend von der Entwicklung
des Weltkupferpreises bestimmt wird %), ergeben
sich auch hier zusatzliche Stérungsfaktoren. Hinzu
kommt, daB unrentable Raffinerien und moglicher-
weise auch Halbzeugwerke vorerst statt zusatz-
licher Staatseinnahmen Subventionszahlungen zur
Abdeckung ihrer Verluste seitens der Regierung
erfordern.

Auswirkungen auf die BRD

Da schlieBlich die geringe Wertschopfung der
Raffinations- und Halbzeugstufe bei den vorge-
gebenen Rahmenbedingungen keinen durchgrei-
fenden EinfiuB auf die Zuwachsrate des Sozialpro-
dukts gewinnt, scheint der geplante Ausbau des
chilenischen Kupfersektors eine wenig geeignete
Entwicklungsstrategie zu sein, um einerseits den
notwendigen ,big push” zu erbringen und ande-
rerseits vorhandene Ungleichgewichte in der

Sy So bastert die chilenische Haushaitsplanung auf einer bestimm-
ten Annahme Uber die Hohe des Kupferpreises.

WIRTSCHAFTSDIENST 1969/XI
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volkswirtschafilichen Produktionsstruktur abzu-

bauen.

Fir die deutschen Kupferhiitten bedeutet eine
derartige Strategie den Verlust ihrer traditionellen
Rohstoffquellen, well die chilenische Regierung
ihre — 6konomischer Ausrichtung widersprechen-
den — Planungen allein auf dem Wege protektio-
nistischer Praktiken (wie prohibitiver Export-
steuern) realisieren kann. Die deutschen Kupfer-
hitten sind somit gezwungen, nach neuen
Rohstoffvorkommen zu suchen, und befinden sich
dabei im Wettbewerb mit anderen Verbrauchs-
landern, die ebenfalls nicht bereit sind, auf eine
eigene Erzeugung von Fertigkupfer und Halbzeug
zu verzichten.

Das internationale Vorstoffgeschaft erfordert je-
doch seit einigen Jahren flr den AbschluB lang-
fristiger Vertrdge Finanzierungshilfen flr die Er-
weiterung bestehender bzw. den AufschiuB neuer
Gruben. Die derzeitigen Forderungen belaufen
sich bei mindestens zehnjahrigen Vertrigen auf
etwa 1000 US-Dollar Finanzierungshilfe fir die
Lieferung von einer Jahrestonne Kupfer in Vor-
stoffen. Die Aufbringung derartig hoher Beitrdge
durch die Kupferhiitten und -raffinerien allein ist
aber nicht méglich, weil die Wertschépfung auf
dieser Produktionsstufe zu gering ist. In vielen
wichtigen Verbrauchsldndern gibt es daher um-
fassende staatliche FérderungsmaBnahmen fiir die
Kupferproduktion.

Beispiel Japan

Japan — um hier nur ein Beispiel anzuflhren ¢) —
will trotz der Entwicklung in den Bergbaul&ndern
seine Kupfererzeugung bis 1975 von 616 000 t auf
etwa 1017000 t ausweiten. Da jedoch die inlan-
dische Bergwerksproduktion im gleichen Zeitraum
lediglich auf 175000 t gesteigert werden kann, ist

6) Ein umfassendes F&rderungsprogramm gibt es beisplielsweise
auch in den Vereinigten Staaten, Steuererleichterungen in Kanada,
Australien, Rhodesien und ein Schutzzolisystem &hnlich dem
japanischen in Spanien.
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die japanische Kupferindustrie nahezu vollsténdig
auf Vorstoffeinfuhren angewiesen. Um die not-
wendigen Grubenfinanzierungen zur Ausweitung
der Rohstoffbasis durchfiihren zu kénnen, wird die
japanische Kupferindustrie durch ein umfang-
reiches Instrumentarium unterstitzt.

Wichtigstes Instrument ist zweifellos ein Schuiz-
zollsystem, das eine Eigentimlichkeit des Kupfer-
handels ausnliitzt. Da zwischen Inlands- und Welt-
marktpreis eine enge Verbindung besteht, kdnnen
Uber Einfuhrbelastungen Importe kiinstlich ver-
teuert und gleichzeitig der Abgabepreis inlan-
discher Erzeuger liber das Weltmarktniveau ange-
hoben werden. Genau hier setzt das japanische
System an, indem es Vorstoffe nicht, Fertigkupfer
dagegen betréchilich belastet und somit den in-
[andischen Kupferhltten erhebliche zusétzliche Er-
16se ermdglicht.

Die mogliche Gefahr von Preiskampfen auf dem
japanischen Binnenmarkt wurde durch ein Kartell
der groBen Kupferkonzerne beseitigt, das die
jeweiligen Fertigkupferpreise festlegt. Dieses
~auBenwirtschaftlich abgesicherte Kartell” erhohte
nun nicht nur den Finanzierungsspielraum der
japanischen Kupferkonzerne durch betréchtliche
Extragewinne, sondern bringt ihnen noch einen
zusétzlichen Wettbewerbsvorteil auf den interna-
tionalen Vorstoffméarkten. In der jlingsten Zeit ist
némlich von den Bergbaulandern die Forderung
nach garantierten Mindestpreisen fir ihre Kupfer-
vorstoffe erhoben worden, und es ist unmittelbar
einsichtig, daB allein die japanischen Erzeuger auf
diese Forderung eingehen kénnen, weil sie in der
Lage sind, den Inlandspreis fiir Fertigkupfer zu
kontrollieren.

Neben Kartellierung und Schutzzollsystem sind die
direkten ForderungsmaBnahmen vergleichsweise
unbedeutend. Hier handelt es sich vor allem um
glinstige Kredite verschiedener staatlicher Insti-

Immer haben wir es als unsere vornehmste
Aufgabe betrachtet, in allen Zeiten, ob
guten oder schlechten, unserer Kundschaft

zu dienen. Das Vertrauen, das uns aus
allen Kreisen entgegengebracht wird, ver-
pflichtet uns, stets von neuem unsere
besten Krifte fiir die heimische Wirt-

schaft einzusetzen.
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tutionen sowie um ein recht groBzligig ausgebau-
tes System von staatlichen Blrgschaften.

Die Bundesrepublik kennt neben einigen anderen
westeuropaischen Landern bislang keine staat-
lichen Unterstiitzungen, so daB sich die deutsche
Kupferindustrie einem zweifachen Problem gegen-
Ubersieht: Einerseits verliert sie zunehmend tradi-
tionelle Vorstoffquellen, zum anderen ist sie im
weltweiten Wettbewerb um neue Vorkommen ent-
scheidend benachteiligt. Da die deutschen Firmen
kaum in der Lage sind, die in der Regel notwen-
digen Finanzierungsleistungen beim AbschluB
langfristiger Vorstoff-Vertrage aufzubringen, wer-
den sie auf langere Sicht nicht nur ihre traditio-
nellen Rohstoffquellen einbiiBen, sondern dariiber
hinaus auch kaum neue Vorkommen erwerben
kénnen.
Deutsche benachteiligt

Diese Entwicklung diirfte ziemlich sicher dahin
fuhren, daB die deutsche Kupferindustrie trotz
einer im internationalen Vergleich beachtlichen
Effizienz ihren Rohstoffbedarf nicht decken kann,
weil sie in ihren Konditionen und Finanzierungs-
hilfen fir den GrubenaufschluB nicht konkurrenz-
fahig ist. Die Gefahr einer Strukturkrise der deut-
schen Kupferindustrie ware damit auf langere Sicht
nicht auszuschlieBen, wobei eine derartige Struk-
turkrise zum Teil erhebliche Rickwirkungen auf
neben- und nachgelagerte Produktionsbereiche
mit sich bringen wiirde.

Die negativen Konsequenzen erschépfen sich da-
bei keineswegs in den Freisetzungseffekten eines
Schrumpfungsprozesses des deutschen Kupfer-
sektors. Bei Aufgabe der Inlandserzeugung er-
geben sich zudem Versorgungsprobleme fiir die
Abnehmer von Fertigkupfer, also vor allem Halb-
zeugwerke, aber auch fiir die investitionsgiter-
und Elektroindustrie als deren Abnehmer. Jedoch
muB berlcksichtigt werden, daB diese Versor-
gungsschwierigkeiten letzilich aus den Entwick-
lungsstrategien der Bergbaulénder resultieren, die
Aufgabe der Inlandserzeugung also das Grund-
problem lediglich potenziert, weil sie auch gegen-
wartig nur einen Teil des Inlandsbedarfs decki.

Voraussehbare Entwicklung

Eine sich aus den Industrialisierungspldnen der
Bergbaulander ergebende Umlenkung der Han-
delsstréme kdnnte somit folgendes bewirken:

] In einer ersten Phase wiirden die deutschen
Kupferhiitten ihre Rohstoffe verlieren, wahrend die
Halbzeugwerke voll in Abhangigkeit von Fertig-
kupferimporien geraten. Die Importabhangigkeit
waére immer dann kein Problem, wenn die Halb-
zeugwerke Fertigkupfer aus dem Ausland ahnlich
glnstig wie von inldndischen Erzeugern beziehen
kdnnten. Die vorangegangenen Uberlegungen
haben jedoch deutlich werden lassen, daB eine
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derartige Annahme nicht gerechtfertigt ist. Nied-
rigere Arbeitsproduktivitét in den Bergbauldndern,
héufige Arbeitsniederlegungen (Force-Majeure-
Erkldrungen) sowie fehlende Nahe zum Ver-
braucher dirften auf jeden Fall eine héhere
Kostenbelastung fiir die deutschen Halbzeugwerke
mit sich bringen.

{71 In einer zweiten Phase missen die Halbzeug-
werke schlieBlich damit rechnen, aus den traditio-
nellen Bergbauldndern kein Fertigkupfer mehr be-
ziehen zu konnen, weil auch die Halbzeugstufe
von diesen Lédndern iibernommen werden soll. Bei
Aufgabe der deutschen Halbzeugproduktion steht
dann die Investitionsgiliter- und Elektroindustrie
vor dem gleichen Versorgungsproblem wie in
naher Zukunft schon die Halbzeugwerke.

Angesichts dieser Entwicklung kann die Wirt-
schaftspolitik nicht untéatig bleiben, weil hier ein
Industriezweig in eine Strukturkrise zu geraten
droht, obwohl er im internationalen Vergleich an
der Spitze der Produktivitatsskala steht. Allein die
zunehmenden protektionistischen MaBnahmen in
den ftraditionellen Bergbau- und Verbrauchslan-
dern sind fiir die Struktiurkrise verantwortlich zu
machen, nicht aber wachstumsbedingte Verschie-
bungen auf der Angebots- und Nachfrageseite.

Notwendige MaBnahmen

Die zu ergreifenden AnpassungsmaBnahmen mis-
sen in erster Linie die Finanzierungsmaoglichkeiten
der deutschen Kupferindustrie steigern, weil nur
auf diesem Wege das Rohstoffproblem zu 16sen
ist. Dazu bedarf es:

[ einer Reform des staatlichen Biirgschafts-
wesens, um Auslandsinvestitionen zu férdern,

{1 Steuererleichterungen (Ausgleich auslandischer
Betriebsstattenverluste mit inlandischen Gewin-
nen) und

] Unterstiitzungen bei der Prospektion.

Die Kupferindustrie kann derartige MaBnahmen
unterstiitzen, indem sie sich um eine Zusammen-
arbeit vor allem auf europdischer Basis bemdiht.
SchlieBlich miBten lber eine Strukturbereinigung
in der Halbzeugstufe optimale Unternehmens-
groBen geschaffen sowie Halbzeugwerke und Kup-
ferhiitten miteinander verbunden werden.

Fiir die Bergbauldnder bedeutet eine auf diesem
Wege mogliche Expansion der deutschen Kupfer-
erzeugung natiirlich einen entscheidenden Ruck-
schlag in ihrer auf Weiterverarbeitung von Roh-
stoffen abzielenden Entwicklungspolitik. Okono-
mische Faktoren sprechen jedoch gegen den von
ihnen gewéhlten Weg, und es ware zu prifen, ob
nicht die Partnerschaft bei einer Ausweitung der
Kupfererzeugung in den Verbrauchsldandern fiir
beide Seiten Vorteile bringt.
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