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Internationaler Handel

- Prognose
bedingt optimistisch

Otto Wolff voni_@merongen, DIHT, Bonn *

Wenn wir von der Zukunft des Welthandels
sprechen, brauchen wir einen weiten Hori-
zont, sowohl geographisch wie zeitlich. Dazu ge-
hért, daB wir bei allen Schwierigkeiten und Kon-
flikten, die noch zu liberwinden sind, schon heute
daran denken, welche Rolle einmal die heutigen
Entwicklungslander als Weltméarkte der Zukunft
spielen kdnnen und auch spielen miissen. Zudem
miissen wir die wirtschaftlichen Beziehungen der
Industriestaaten untereinander und mit den sozia-
listischen Staatshandelsldndern ins Auge fassen
und das Ganze unter den Gesichtspunkien von
AuBenwirtschaft und AuBenpolitik und den kom-
plizierten Methoden internationaler Zusammen-
arbeit betrachten.

Fortschritt des Welthandels

Das Wachstum des Welthandels mag sich in Zu-
kunft, verglichen mit den fiinfziger Jahren, etwas
abschwachen. Aber wir werden auch weiterhin
einen beachtlichen Fortschritt erwarten kénnen,
wenn wir nicht die Grundprinzipien einer liberalen
Handelspolitik aufgeben. Wir sollten uns namlich
klar dariiber sein, da das bisherige Wachstum
ohne diese Liberalisierung nicht moglich gewesen
ware.

Unter dieser Voraussetzung wird der Fortschritt
des Welthandels technologisch davon beeinfluBt
werden, daB die Naturrohstoffe, die in den Ent-
wicklungslandern produziert werden, immer mehr
durch synthetische Rohstoffe ersetzt werden. Die

*) Gekirzter Vortrag von Otto Wolff von Amerongen, DIHT, ge-
‘halten auf dem Wirtschaftstag Berlin 1968 aniaBlich der 7. Uber-
see-Importausstellung ,Partner des Fortschritts® in Berlin.
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Nachfrage nach Naturrohstoifen wird also weiter-
hin nur langsam steigen. Starke Impulse hingegen
werden durch die erweiterte Massenproduktion
von Konsum- und Investitionsgiitern und von dem
Angebot neuartiger industrieller Produkte, etwa
auf dem Gebiet der Elektronik, synthetischer
Stoffe, technischer Kommunikationsapparate usw.,
ausgehen. Der Austausch solcher Giiter wird dabei
durch die zunehmende Spezialisierung in der in-
vestitionsglterindustrie beeinfluBt werden.

Entscheidende Wirkungen werden auch von den
Verénderungen im Bereich des Giitertransports zu
erwarten sein. Die Markte werden durch sinkende
Frachtkosten, durch die Erhdéhung der Transport-
geschwindigkeit, durch den Bau immer gréBerer
Schiffseinheiten, durch neue Transportmethoden
enger zusammenricken.

Kritik der Entwicklungslédnder

Dieser Entwicklung entspricht der Versuch, durch
regionale Wirtschaftsintegration groBere, ausge-
glichenere und funktionsfahigere Binnenmérkte zu
schaffen. Am weitesten fortgeschritten ist dieser
Versuch in der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft. Der weitere Fortschriit der EWG héangt aber
von der Lésung einiger schwieriger Probleme ab.

Vor allem muB die Kritik der Entwicklungslander
am Gemeinsamen Markt sehr aufmerksam gepriift
werden. Diese Kritik an der Agrarpolitik ist sicher-
lich - berechtigt. Bei genauerer Betrachtung IaBt
sich aber leicht nachweisen, daB diese, wie man
zugeben muB, ungeldsten Probleme der Agrar-
politik sich weniger aus dem Gemeinsamen Markt
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als aus der nationalen Agrafpolitik seiner Mitglied-
staaten ergeben.

Was die Assoziation der EWG mit 18 afrikanischen
Staaten betrifft, so Ubersehen wir keinesfalls, daB
diese Assoziierung eine Ausnahme vom Prinzip
der Meistbeginstigung mit sich gebracht hat. Auf
der anderen Seite aber wirkt sie durchaus handel-
schaffend und ist ein wichtiger Beitrag zur wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit diesen Entwick-
lungslandern. Und wenn auch dem Handel inner-
halb der EWG, der sich in den letzten zwdlf Jah-
ren fast vervierfacht hat, ein prozentual relativ
geringerer Handelsanteil mancher Drittldnder ge-
genlibersteht, so zeigt doch auf der anderen Seite
das Wachstum der EWG-Importe aus dritten Lan-
dern, daB der Gemeinsame Markt keineswegs
weniger abnahmefreudig gewesen ist als andere
Staaten, die sich keiner Integration angeschlossen
haben. Der europaische Gemeinsame Markt kann
aber nur so lange ein Wachstumselement des
Welthandels sein, als er keinen protektionistischen
Charakter annimmt. Denn das wirde unseren
eigenen elementaren Interessen am Forigang der
weltwirtschaftlichen Integration widersprechen.

Aber noch etwas anderes ist fur die Entwicklungs-
lander problematisch: Die Nachfrage nach In-
vestitionsglitern wird weiterhin steigen, sie wird
schneller zunehmen als die Nachfrage nach Roh-
stoffen und anderen Priméarprodukten. Insofern
wird auch der Anteil der Industriegiiter am Welt-
handel groBer werden, und das heifit, daB der
Export der Entwicklungsléander auch in Zukunft
langsamer zunehmen wird als der der Industrie-
staaten. Die Kostenvorteile der Entwicklungslan-
der, besonders ihre geringeren Lohnkosten, kdnn-
ten sich im wesentlichen nur in der industriellen
Produktion auswirken, die ihnen noch zum guten
Teil fehlt. Dieses Zuriickbleiben der Entwicklungs-
lander wird nicht nur durch den Agrarprotektionis-
mus der Industriestaaten verursacht, sondern auch
durch den Protektionismus bei einigen fiir die
Entwicklungslander interessanten Industriegiitern.
Aus alledem ergibt sich, daB der Handel der In-
dustriestaaten untereinander auch in Zukunft die
hochste Wachstumsrate aufweisen wird.

Liberalisierung als Prinzip

Wenn wir aus diesem Blick nach vorn in unsere
nachste, voraussehbare Zukunft die Aufgaben
ableiten wollen, die sich fiir Wirtschaft und Politik
ergeben, so setzt das auch voraus, da8 wir uns
der wichtigsten Ursachen der bisherigen Entwick-
lung und der Gefahren, die auf uns zukommen,
bewuBt werden. :

Niemand kann meines Erachtens daran zweifeln,
daB die wesentliche Ursache fiir -das enorme
Wachstum des Welthandels nach dem Zweiten
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Weltkrieg in der Liberalisierung der wirtschaft-
lichen Beziehungen lag. Sowohl das Abkommen
von Bretton Woods, das heiit die Begriindung
des heutigen Weltwahrungssystems, wie der Mar-
shall-Plan und seine Nachfolgeorganisation, die
OECD, wie das GATT und auch der gemeinsame
européaische Markt waren nicht méglich und er-
folgreich geworden ohne diese Bereitschaft zur
Liberalisierung.

Das Wort Liberalisierung wird allerdings oft miB-
verstanden. So, wie es hier gemeint ist, stellt es
ein Prinzip der modernen Weltwirtschaft dar,
nicht nur das freiheitlichste, sondern auch das
erfolgreichste Prinzip. Ich bin mir jedoch vdllig
klar dariiber, da8 es in der besonderen Lage der
Entwicklungslénder nicht schrankenlos angewandt
werden kann und daB es in einem ideologischen
und praktischen Gegensatz zur bisherigen inne-
ren Wirtschaftsordnung der sozialistischen Staats-
handelsldnder steht. Aber auch dann, wenn wir
das alles bericksichtigen, sollten wir nicht die
Augen davor verschlieBen, dal die weitere Ver-
flechtung der Weltwirtschaft und die positiven
und fruchtbaren Impulse, die von ihrem weiteren
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machen Sie
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Eindruck
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Wachstum fiir die Volkswirtschaften aller Lander
ausgehen, ohne die Liberalisierung unseres wirt-
schaftlichen Austausches nicht oder nur sehr man-
gelhaft erreicht werden konnen. Umgekehrt be-
steht die groBte Gefahr fir die Weltwirtschaft im
Anwachsen des nationalen Protektionismus, und
zwar vor allem, das ergibt sich sehr deutlich
aus der heutigen Struktur der Weltwirtschaft, aus
dem Protektionismus der Industriestaaten.

Gefahr des Protektionismus

Dies ist nicht nur als allgemeine und theoretische
Einsicht in die Nationalékonomie zu verstehen.
Denn die Gefahr des Protektionismus ist durch-
aus aktuell. Sie steht im Zusammenhang mit der
gegenwartigen, unbefriedigenden Lage des Welt-
wahrungssystems, das ja keine abstrakte Ord-
nung, sondern eines der wichtigsten Mittel zur
Erleichterung und Forderung des internationalen
wirtschaftlichen Austausches ist. Deshalb ist es
ein unverzeihlicher Fehler, wenn man die Wah-
rung zum Symbol nationalen Prestiges macht und
wirtschaftliche Fehlentwicklungen, die zu Dispa-
ritaten fiihren, durch Dirigismus und Protektionis-
mus kompensieren will. Dirigistische Ma8nahmen
sollten immer, wenn sie schon unvermeidlich ge-
worden sind, den Charakter von Ubergangsrege-
lungen haben. Das setzt allerdings eine wach-
sende internationale Solidaritdt voraus und das
BewuBtsein fiir die Verantwortung, die die In-
dustriestaaten mit ihrem Wahrungssystem nicht
nur untereinander, sondern auch gegeniiber den
Entwicklungslandern haben. Die wichtigste aktu-
elle Aufgabe, der wir uns in der nachsten Zu-
kunft widmen miussen, ist deshalb die Restabili-
sierung des Weltwahrungssystems.

Uberwindung der europdischen Stagnation

Im engeren Bereich des européischen Kontinents
ist der Gemeinsame Markt in eine gewisse Sta-
gnation geraten, und die europaische Gemeinschaft
hat bisher keine erfolgversprechende Methode
gefunden, um die kritische Situation des gemein-
samen Agrarmarktes zu idberwinden. Aber das
Problem liegt im Kern gar nicht im gemeinsamen
Agrarmarkt, sondern in den nationalen Schwierig-
keiten seiner Mitglieder einschlieBlich der Bun-
desrepublik, die ihre ungeltsten Probleme auf
die Gemeinschaft abwalzen, ohne ihr die Kompe-
tenz zu Uberlassen, sie zu l6sen. Nicht minder
schwierig ist die Frage des Beitritts GroBbritan-
niens, Gberhaupt die Erweiterung des Gemein-
samen Marktes. Die dritte wichtige Aufgabe ist
der Fortschritt der EWG im Austausch von Indu-
striegiitern.

Wir werden Mittel und Wege suchen miissen, um
die bisherige sektorale Integration, d. h. die Har-
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monisierung einzelner Gebiete, wie Verkehr, Steu-
ern oder soziale Sicherheit, durch eine funktio-
nale Integration zu erganzen. Die funktionale In-
tegration wiirde eine bessere Koordinierung der
Wirtschafts-, Finanz- und Haushaltspolitik der
EWG-Mitgliedstaaten untereinander verlangen.
Denn es ist nicht zu bestreiten, daB eine gegen-
satzliche Wirtschafts- und Finanzpolitik der EWG-
Mitglieder, womdglich verbunden mit einem chro-
nisch werdenden Dirigismus und Protektionismus,
die Desintegration des Gemeinsamen Marktes be-
deuten wiirde.

Notwendige regionale Integration

Bei aller Anerkennung der Schwierigkeiten, die
fur die Entwicklungslander auch in der voraus-
sehbaren Zukunft des Welthandels zu erwarten
sind, soliten wir nicht vergessen, daB einige von
ihnen bereits beachtliche Erfolge auf dem Wege
zur Industrialisierung verzeichnen kdnnen. Indien,
Argentinien und Mexiko verfiigen beispielsweise
bereits Gber ein betrachtliches Produktionspoten-
tial im Maschinenbau und in anderen Verarbei-
tungsindustrien. Sie treten damit auf dem Welt-
markt auch als Exporteure in Erscheinung. Mit
fortschreitender Industrialisierung wachst aber
auch der Einfuhrbedarf an Industriegitern, und
die Einfuhrkapazitat der Entwicklungslander ist
aus den bekannten Griinden begrenzt. Das wie-
derum zwingt sie zu verstdrkten Exporten und
zur Vernachlassigung ihrer Binnenmérkte. An-
dererseits ist es oft fraglich, ob der mihsame
Ausbau nationaler Binnenmarkte flr die wirtschaft-
liche Entwicklung dieser Lander forderlich ist.

Deshalb sollten noch mehr, als das bisher ge-
schehen ist, die Mdglichkeiten regionaler wirt-
schaftlicher Integration gepriift werden, sowoh!
um den eigenen Handel stdrker zu entwickeln,
als auch groBere Binnenmarkte zu schaffen, die
bessere Voraussetzungen fiir den Aufbau und die
weltwirtschaftliche Leistungsfahigkeit eigener In-
dustrien bieten. Beispiele sind der zentralame-
rikanische Markt mit seinen finf Mitgliedstaaten
sowie die lateinamerikanische Freihandelszone
zwischen Siidamerika und Mexiko.

Diese Integrationen haben sicher nicht alle Hoff-
nungen erfiillt, aber doch zu einem kontinuier-
lichen Ansteigen des Warenaustausches gefiihrt.
Auch in Afrika sind solche Ansatze erkennbar,
die weiter ausgebaut werden sollten. Gerade fiir
die Entwicklungslédnder mit jungen Industrien, die
Halb- und Fertigwaren erzeugen, sind solche
groBraumigen Markte Voraussetzung eines be-
schleunigten wirtschaftlichen Wachstums. Denn
die nationalen Binnenmarkte sehr vieler Lander
sind fir eine rentable Produktion zu eng, insbe-
sondere fiir Giiter, die in Massenproduktion her-
gestellt werden miissen. '

WIRTSCHAFTSDIENST 1969/X
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Damit soll allerdings nicht von dem berechtigten
Interesse der Entwicklungsldnder an einer Ver-
starkung des Handels mit den Industriestaaten
abgelenkt werden.

Forderungen der Entwicklungslidnder ...

Unter dem Zwang, hohere Exporterlése zu erwirt-
schaften, haben die Entwicklungslander zwei For-
derungen immer wieder besonders betont. Das ist
einmal der Wunsch nach Rohstoffabkommen, um
ihre Produktion zu stabilen Preisen und in zu-
nehmender Menge in den Industrielandern ab-
setzen zu koénnen. Das ist in der Tat ein gra-
vierendes Problem.

Aber es ist unmdéglich, die Rohstoffpreise auf
einem kiinstlich erhéhten Niveau unabhangig von
den Bedingungen des Marktes zu stabilisieren.
Bei jedem einzelnen Rohstoff sind die Produk-
tions-, Absatz- und Konkurrenzverhaltnisse ganz
unterschiedlich gelagert. Die bestehenden Abkom-
men, beispielsweise fiir Zinn, Weizen und Kaffee,
zeigen auBerdem, daB ihre markistabilisierende
Wirkung begrenzt ist. Eine gewisse Hilfe bietet
heute die kompensatorische Finanzierung des in-

ternationalen Wahrungsfonds fiir unverschuldete
Exporterldsausfdlle. Aber in welchem MaB sich
die Absicht des Weltwahrungsfonds und der Welt-
bank, an der Stabilisierung der Rohstoffpreise
mitzuwirken, in der Praxis auswirken wird, kann
noch niemand voraussagen.

.. nach Zollpraferenzen

Der Schwerpunkt der Wiinsche der Entwicklungs-
lander nach Exporterleichterungen liegt bei den
Zollpraferenzen fir ihre Halb- und Fertigwaren.
Bekanntlich hat sich die zweite Welthandelskon-
ferenz in Neu-Delhi auf die Einrichtung eines
aligemeinen Systems nichtdiskriminierender und
nichtreziproker Zollpraferenzen fiir industrielle
Halb- und Fertigwaren geeinigt. Dieses System
diirfte hauptséchlich den lateinamerikanischen
Staaten zugute kommen, weil sie bereits einen
vergleichsweise hohen Entwicklungsstand erreicht
haben.

Die Entwicklungslander selbst sollten allerdings
die Rolle des Zolls im Wettbewerb nicht {ber-
schatzen. Wichtiger vielleicht noch als der Preis
ist die Qualitat der Ware, sind Marktanalyse und

Buderus schreibt die Forschung ganz grof

Was ist das Buderus-Zeichen? Ein Versprechen! Hinter jedem Gerit mit diesem Zeichen steht
ein Unternehmen von Rang und Namen, das fiir seine Qualitit bilrgt. Fiir seine Wirtschaftlich-
keit. Fiir seine Zuverlissigkeit. Und dafiir, daB es auf dem neuesten technischen Stand steht.
Was kauft man wirklich? Qualitit. Ein beruhigendes Gefiihl, wenn man das genau weiB3. Immer,
wenn Sie das Buderus-Zeichen sehen, wissen Sie es. Genau. Das gilt natiirlich auch fiir simt-
liche Materialien, die Sie zum Bauen brauchen. Fiir alle, von A—Z:
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Werbung, der Aufbau von Vertriebsorganisationen,
der Kundendienst und andere Faktoren.

Das alles ist Voraussetzung fiir ein erfolgreiches
Eindringen in die sehr differenzierten und an-
spruchsvollen Markte der industrialisierten L&n-
der. Wir miissen deshalb Hilfe bei der Ausbildung
fiir die Praxis des AuBenhandelsgeschéfts leisten,
und zwar bis hin zur Verkaufstechnik. Ein erstes,
wie ich glaube, erfolgreiches Beispiel daflr ist
die deutsche Hilfe zur Forderung des indischen
Exports. Eine deutsche Expertengruppe hat in
Indien die Exportmdéglichkeit verschiedener Pro-
dukte untersucht. AnschlieBend ist sie mit ihren
indischen Counterparts in die Bundesrepublik
zuriickgekehrt und setzt in Zusammenarbeit mit
Kaufhdusern, GroBhandlern, Versandfirmen und
anderen Interessenten ihre Arbeit fort.

Aber bei aller Beriicksichtigung der besonderen
Verhaltnisse der Entwicklungslander kann man
ihnen nur dann einen Erfolg garantieren, wenn sie
zu einer optimalen Liberalisierung des Handels
bereit sind. In zahlreichen Féllen wird diese Libe-
ralisierung nicht so weit gehen kénnen wie bei
uns, und auch wir haben ja allen Grund, vor den
Gefahren des Protektionismus bei uns selbst zu
warnen. Jedenfalls aber 148t sich nachweisen,
daB diejenigen asiatischen Staaten, die sich in
ihrer wirtschaftlichen Entwicklungspolitik in erster
Linie an objektiven wirtschaftlichen Kriterien
orientieren, auch das gréBte Wirtschaftswachstum
erzielen konnten.

AuBenpolitik und Handel ...

Diese tour d'horizon Uber die Zukunft des Welt-
handels und die Aufgaben wirtschaftlicher und
politischer Zusammenarbeit soll mit einigen
Uberlegungen Gber das Verhiltnis von AuBen-
politik und AuBenwirtschaft abschlieBen. Dabei
soll mit einer deutschen Erfahrung begonnen
werden. Die Wiedereingliederung Deutschlands
in die Weltwirtschaft war lange Zeit nicht gleich-
bedeutend mit seiner vollen auBenpolitischen
Gleichberechtigung. Man kann sogar sagen, daf3
unsere auBenpolitische Lage in der ersten Zeit
unseres Wiederaufstiegs eine Belastung fir die
Entwicklung unserer wirtschaftlichen Beziehungen
war. Jedenfalls konnte die deutsche Wirtschaft
im Ausland nicht mit einer wirkungsvollen poli-
tischen Unterstitzung durch die Bundesrepublik
rechnen, schon gar nicht mit  einer macht-
politischen Unterstiitzung. Diese und andere
Grinde haben zu einer scharferen Unterschei-
dung von AuBenwirtschaft und AuBenpolitik ge-
fihrt, als das bei anderen Industriestaaten der
Fall war.

Zugleich hat die moderne Entwicklung bewiesen,
daB an die Stelle der traditionellen weltwirtschaft-
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lichen Arbeitsteilung zwischen Rohstofflindern
und Industriestaaten immer mehr der Austausch
industrieller Produkte getreten ist. Die alte Form
der internationalen Arbeitsteilung war aber auch
charakteristisch fiir die Epoche des Imperialismus
und Kolonialismus, in der sich die Industrie-
staaten die politische Kontrolle Gber Rohstoff-
quellen und Absatzmarkte sicherten. Die Uber-
windung dieses alten Imperialismus war deshalb
nicht nur ein Akt der politischen Befreiung. Sie
entsprach auch den Tendenzen der wirtschaftli-
chen Entwicklung.

Und deshalb war die fur die Bundesrepublik
charakteristische Trennung von AuBenwirischaft
und AuBenpolitik zunéchst zwar Ausdruck ihrer
politischen Schwache. Sie hat sich aber zugleich
als hochst modern und auch als erfolgreich er-
wiesen. Wir unterhalten heute sogar wirtschaft-
liche Beziehungen mit Staaten wie der Volks-
republik China, chne daB sie durch formelle poli-
tische Akte untermauert sind.

Diese Befreiung der Weltwirtschaft von macht-
politischen Strukturen gehért durchaus zu dem,
was zu Beginn als Liberalisierung bezeichnet
wurde.

... in neuer Zusammenarbeit

Aber so notwendig heute zum Wirtschaftswachs-
tum auch die Wirtschaftsfreiheit flr alle gehort,
so wenig werden wir bei diesem Prinzip stehen-
bleiben kénnen. Welthandei und internationale
Arbeitsteilung verlangen, daB die Staaten in
engere Beziehungen zueinander treten, verlan-
gen die Bildung von Staatengesellschaften. Das
geschieht bereits in internationalen Organisatio-
nen, in dem Haufigerwerden multilateraler an-
stelle der fritheren bilateralen Vereinbarungen,
in der Integration mehrerer Volkswirtschaften zu
grofirdumigen regionalen Binnenmarkten.

Und vielleicht gelingt dadurch auch eine neue Ver-
kniipfung von AuBenwirtschaft und AuBenpolitik
mit besseren und fruchtbareren Methoden, als
wir sie bisher erarbeiten konnten. Denn wenn
wir von der Zukunft der Weltwirtschaft sprechen,
dann denken wir alle zunachst an den Nutzen,
den sie uns, den einzelnen Volkswirtschaften und
den Staaten fiir sich, bringt, und das ist ein be-
rechtigter und verniinftiger Wunsch. Aber es wére
zugleich ein sehr Kkurzsichtiger Wunsch, wenn
wir dabei libersehen wiirden, daB das nur dann
gelingen kann, wenn diese Weltwirtschaft uns
allen einen gemeinsamen Nutzen bringt, daB sie
zu einer gemeinsamen Zivilisation fihren muf
und daB sie die vielleicht wichtigste Grundlage
des Friedens sein wird — eines Friedens, der
seinen groBen Namen erst dann verdient, wenn
er die ungestdrte Entwicklung aller bewirkt und
garantiert.
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