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ZEITGESPRACH

Nordische Integration

Die skandinavischen Politiker stehen am Scheidewege. Kommt eine Nordische Wirt-
schaftsgemeinschaft zustande oder nicht? Welche Interessengegensétze bestehen zwi-
schen den einzelnen Landern und wie sind die Chancen, zu einer Einigung zu gelangen?

Ohne Agrarlésung keine Zollunion

Prof. P.;Nyboe Andersen,

danischer Minister fir Wirtschaft und europaische Handelsbeziehungen, Kopenhagen

Die traditionellen Exportstré-
me der skandinavischen Lan-
der haben sich im Einklang mit
den komparativen Vorteilen ent-
wickelt, die gegeniiber den west-
europdischen Industriezentren
bestanden. Schritt fiir Schritt
haben diese Exporte auch zu
einer Expansion in anderen Be-
reichen gefithrt. Das Ergebnis
ist eine moderne Volkswirtschaft
mit der dazugehorigen industri-
ellen Diversifizierung.

Die Bedeutung des AuBen-
handels fiir Skandinavien fiihrte
zu einer weltoffenen Einstellung
Danemarks und der anderen
nordischen Lander gegeniiber
einer wirtschaftlichen Koopera-
tion im europdischen AusmaB.
Beispiele dafiir sind die Mitglied-
schaften in der OECD und dem
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Européaischen Wirtschaftsrat —
Organisationen, die ganz West-
europa umfassen.

Kooperation
auf vielen Gebieten

Parallel zur européischen Ko-
operation arbeiten die nordi-
schen Staaten untereinander auf
vielen Gebieten eng zusammen.
lhre geographische Lage, das
gemeinsame kulturelle und hi-
storische Erbe, die gleichen So-
zialstrukturen und die bis zu
einem gewissen Grade gemein-
same Sprache bilden einen
idealen Hintergrund fir diese
Zusammenarbeit.

In den vergangenen 25 Jahren
sind mehrere nordische Organi-
sationen geschaffen worden, um
diese Zusammenarbeit zu pfle-

gen. Die wichtigste ist der Nor-
dische Rat, der seit 1952 den
Rahmen fiir die wirtschaftliche,
soziale, kulturelle und juristische
Kooperation bildet. Ein Vertrag,
durch den die Kooperation der
nordischen Staaten rechtlich fi-
xiert wird, besteht mit dem sog.
Helsinki-Abkommen allerdings
erst seit 1962. Wichtige Beispiele
fir die nordische Zusammenar-
beit sind die Abschaffung des
PaBzwangs im Reiseverkehr
zwischen diesen Staaten und
ein freier, gemeinsamer Arbeits-
markt, der den Biirgern der nor-
dischen Lénder gleiche Sozial-
leistungen in jedem Staat zu-
sichert.

Bezeichnend fiir die bestehen-
de nordische Kooperation sind
die stetig enger werdenden
Wirtschaftsbeziehungen Zwi-
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schen diesen Lé&ndern. Ins-
besondere forderte der Ab-
bau der Handelsschranken in-
nerhalb der EFTA die Expan-
sion des Handels innerhalb des
nordischen Raums. Der intra-
nordische Handel wuchs doppelt
so schnell an wie der gesamte
Handel innerhalb der EFTA.

Expansion
des intra-nordischen Handels

Zwischen 1959 und 1968 stie-
gen die Gesamtexporte der nor-
dischen Lander um mehr als
80 %. Das entspricht einer jahr-
lichen Wachstumsrate von 7 bis
8 %s. Der Handel innerhalb des
nordischen Raumes hat jedoch
viel schneller zugenommen —
um. beinahe 229% jahrlich. Er
erreichte damit fast die gleiche
Wachstumsrate wie der Handel
innerhalb der EWG. Aber die
Ausfuhr eines jeden nordischen
Landes betragt nur rund 2 %
der gesamten industriellen Gii-
terversorgung der anderen Staa-
ten dieses Raumes. Diese Zah-
len beweisen, daB noch ein wei-
ter Spielraum fiir eine Expan-
sion des intra-nordischen Han-
dels mit Industrieprodukten be-
steht.

Die Expansion der dénischen
Ausfuhr beruht dabei auf Indu-
striegiitern wie Maschinen, Be-
kleidung, Chemikalien und son-
stigen Fertigwaren. Der Anteil
der traditionellen déanischen
Agrarexporte am gesamten Ex-
portwert nahm dagegen sehr
stark ab, obwohl an der ver-

gleichsweise glinstigen Aus-
gangsstellung der danischen
Agrarprodukte  kein  Zweifel

herrschen kann. Diese Verande-
rungen in den Handelsstromen
wurden durch Beschrankungen
im internationalen Handel mit
Agrarproduktenverursacht,durch
die gemeinsame Agrarpolitik der
EWG-Staaten und die ungeni-
genden Absatzmdglichkeiten in-
nerhalb der EFTA. Die Probleme
der danischen Wirtschaft miissen
somit auch im Zusammenhang
mit der Notwendigkeit gesehen
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werden, Arbeitsplatze fir die-
jenigen zu schaffen, die wegen
der betrachtlichen Produktivi-
téatssteigerungen aus der Land-
wirtschaft ausscheiden miissen.

Fir ein kleines Land mit einem
unbedeutenden Binnenmarkt ist
Handel das einzige Mittel, um
~economies of scale” ausniitzen
zu koénnen. Wir sind uns dariiber
im klaren, daB der Handel, der
fir unsere Wirtschaft so wichtig
ist, nicht nur von der Abschaf-
fung der Handelsschranken ab-
hangig ist, sondern auch von der
Harmonisierung technischer Vor-
schriften, der Gesetzgebung und
anderen institutionellen Fragen.
Das ist einer der wesentlichen
Grinde, warum Danemark an
einer engen wirtschaftlichen In-
tegration teilzunehmen wiinscht
— wenn moglich — auf einer
breiten europdischen Basis.

Neuer Anlauf auf eine
nordische Integration

Als in den 50er Jahren das

Europa der ,Sechs” seine wirt-.

schaftliche Integration in Angriff
nahm, wurden Versuche unter-
nommen, eine Nordische Zoli-
union zu griinden. Diese Initia-
tive wurde aber durch Ereignisse
im europaischen Rahmen ber-
holt. Es wurde die Europdische
Freihandelszone, die EFTA, ge-
grindet, der Danemark, Norwe-
gen und Schweden beitraten,
wéhrend Finnland assoziiertes
Mitglied wurde. Dadurch wurde
Westeuropa in zwei Markte auf-
gespalten, und alle Versuche,
diese Teilung des europdischen
Gesamtmarktes zu beenden,
sind bisher leider erfolglos ge-
blieben.

Anfang 1968, als ein Durch-
bruch zur européischen Integra-
tion weder auf der Grundlage
der EFTA noch auf EWG-Basis
erwartet werden konnte, ent-
schlossen sich die Regierungen
der nordischen Staaten zu einem
neuen Versuch, in ihrem Teil
Europas die wirtschaftliche In-
tegration voranzutreiben. Diese
Entscheidung wurde auf einer

Konferenz der Ministerprasiden-
ten dieser Lander getroffen, die
im April 1968 in Kopenhagen
stattfand. Leitsatz dieser Wirt-
schaftsintegration ist die Vor-
bereitung der vier Lander auf
eine grofBraumige europdische
Losung. Eine weitere wichtige
Uberlegung ist die, daB die
AuBen- und Sicherheitspolitik
dieser Lander nicht beriihrt wer-
den sollte. Alle nordischen Staa-
ten beharren auf der Beibehal-
tung des status quo im Hinblick
auf ihre jeweilige AuBen- und
Verteidigungspolitik.  Anderer-
seits besteht aber auch kein
Zweifel dariiber, daB die Ab-
hangigkeit der nordischen Lan-
der voneinander immer mehr zu-
nehmen wird, ganz unabhangig
davon, ob eine Organisation fiir
eine weitergehende nordische
Zusammenarbeit geschaffen wird
oder nicht.

Das Ziel dieser nordischen
Zusammenarbeit ist nicht nur
eine erweiterte Kooperation auf
traditionellen  Gebieten  wie
Zollunion, AuBenhandelspolitik,
Agrar- und Fischereipolitik, Ka-
pitalverkehr usw., sondern auch
in Bereichen wie z. B. Industrie-
politik, Erziehungswesen, tech-
nologische und wissenschaftli-
che Forschung.

Vorgeschlagener
Vertragsentwurf

Mitte Juli 1969 hat ein Exper-
tenausschuB, bestehend aus hé-
heren Beamten der nordischen
Staaten, den Regierungen einen
Vertragsentwurf fiir eine Nordi-
sche Wirtschaftsunion vorgelegt.
In diesem Entwurf wird die Bil-
dung von folgenden gemeinsa-
men Institutionen vorgeschlagen:

[ ein fiir die nordische Koope-
ration verantwortlicher Minister-
rat,

[1 ein aus héheren Beamten be-
stehender standiger AusschuB,
der die Entschliisse des Minister-
rats vorbereiten soll,

[ ein von vier Direktoren ge-
leitetes Sekretariat, das die Ver-
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wirklichung der im Vertrag vor-
gesehenen Ziele in Angriff neh-
men soll. Die vier Direktoren
werden von den Regierungen
der nordischen Lander ernannt.

Uber den Inhalt des Vertrages
besteht weitgehende Uberein-
stimmung. Behandelt werden die
Bereiche allgemeine Wirtschafts-
politik, Kapitalverkehr, Handels-
politik, Schiffahrtspolitik, Indu-
strie- und Energiepolitik, Arbeits-
markifragen und Sozialpolitik,
Gewerbeordnung und Wettbe-
werbsregeln, Erziehungswesen,
Forschungs- und Entwicklungs-
hilfe. Auf vielen Gebieten rei-
chen die Vorschldge nicht bis
in Einzelheiten, aber zumindest
werden allgemeine Grundsétze
fiur die Zusammenarbeit defi-
niert. Um diese Prinzipien zu ver-

wirklichen, enthalt der Vertrags-
entwurf auch Verfahrensfragen,
setzt Termine fir die Ausarbei-
tung von Richtlinien und regelt
die Kompetenzen der nordischen
Organisationen, die Entscheidun-
gen iiber die Durchfithrung der
Kooperation zu treffen haben.
Der Ministerrat hat vor allem
dariiber zu entscheiden, welche
Gestalt die Zusammenarbeit an-
nehmen muB, damit die zukiinf-
tigen Anforderungen auf flexible
Weise bewaltigt werden kénnen.

Schaffung einer Zollunion

Vorgeschlagen wird auch die
Schaffung einer Zollunion als
Grundlage fiir eine intensivierte
Zusammenarbeit der nordischen
Staaten. Fir D&nemark ist es
wichtig, daB eine solche Zusam-

menarbeit auf dem Gebiet der
Zollpolitik nicht die Wettbe-
werbsféhigkeit der dénischen
Industrie beeintrachtigt. Ein Ab-
kommen {ber gemeinsame nor-
dische Zollsatze fiir fast alle In-
dustriewaren muB deshalb zu-
lassen, daB Danemark (und Nor-
wegen) berechtigt sind, gewisse
Zollsatze zu suspendieren und
Tarifausnahmen beizubehalten.

Diese Zollunion soll laut Vor-
schlag am 1.1.1972 in Kraft tre-
ten. Aber aus Griinden, auf die
spéter eingegangen wird, hangt
Danemarks Zustimmung zur Zol!-
union als Ganzem und zu dem
vorgeschlagenen Zeitpunkt fir
ihre Verwirklichung auch von
einer nordischen Kooperation
auf dem Agrarsektor ab.

PHONIX-EDELSTAHL
Bleche

Stabstahl
Tlefbohrtechnische Gerite
Werkzeuge

Nahtlose Edelstah!rohre

SCHOELILER-BLECKMARN

Erzeuger hochwertigsten Edelstahls In Osterreich
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Die Wettbewerbsfahigkeit der
nordischen Industrien soll durch
eine weitere Zusammenarbeit
und Harmonisierung der Indu-
strie- und Energiepolitik, ein-
schlieBlich der Atomenergie, ge-
fordert werden. Um fiir Giter
und Dienstleistungen gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu
schaffen, fordert der Vertrags-
entwurf eine Harmonisierung der
Gesetzgebung im Hinblick auf
staatliche Subventionen, o&ffent-
liches Beschaffungswesen, re-
striktiv wirkende Geschéaftsprak-
tiken und technische Vorschrif-
ten sowie eine Liberalisierung
des Kapitalverkehrs. AuBerdem
strebt der Vertragsentwurf eine
gleichberechtigte Niederlas-
sungsfreiheit aller skandinavi-
schen Biirger in allen Mitglied-
staaten an. Damit wiirde der im
nordischen Raum bereits beste-
hende gemeinsame Arbeitsmarkt
erganzt werden.

Agrarabkommen
noch problematisch

Die engere Zusammenarbeit
der nordischen Staaten auf dem
Agrarsektor wird von dem
Grundsatz bestimmt, daB der
Bedarf an Nahrungsmitteln, der
von der einheimischen Landwirt-
schaft nicht befriedigt werden
kann, durch Importe aus den
anderen nordischen Staaten ge-
deckt werden soll. Damit eine
Bedarfsdeckung hauptsachlich
durch nordische Produzenten
erfolgt, sollen wirkungsvolle Pra-
ferenzen eingefihrt werden. Ver-
schiedene Regelungen sind zwar
vorgeschlagen worden, aber bis-
her konnte man sich nicht iiber
die konkreten MaBnahmen eini-
gen, die in den einzelnen Lan-
dern fiir die verschiedenen
Warengruppen, zu denen auch
industriell  verarbeitete Nah-
rungsmittel gehdéren, angewen-
det werden sollen. Da die vor-
geschlagenen einzelinen Rege-
lungen unterschiedliche Auswir-
kungen auf die Expansion des
intra-nordischen Handels haben
werden, hélt es Danemark bei
dem gegenwartigen Stand der
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Diskussion fiir ausgeschlossen,
die Effekte der kurzfristigen Ko-
operation auf den Agrarsektor
abschatzen zu kénnen. Erst wenn
dieses Problem geklért ist, kon-
nen wir eine Entscheidung iiber
die Zollunion als Ganzes und
tber den Zeitpunkt ihrer Ver-
wirklichung treffen.

Ubereinstimmung besteht da-
gegen dartber, daB ein lang-
fristiger Plan fiir eine landwirt-
schaftliche Zusammenarbeit in
wenigen Jahren ausgearbeitet
werden muB, wenn die Agrar-
politik der nordischen L&nder
harmonisiert werden soli. Diese
Zusammenarbeit erfordert nicht
nur die Einrichtung eines Agrar-
fonds, sondern auch die Ein-
fihrung eines einheitlichen Sy-
stems flr Importe aus Drittlan-
dern und einheitliche Regeln fir
den Handel zwischen den nor-
dischen Staaten.

Andere vorgeschlagene
Abkommen

Im Fischereisektor besteht
u. a. Ubereinstimmung Uber die
Grundsétze einer Preisstabilisie-
rung auf der ersten Umsatz-
stufe. In anderen Einzelfragen
bestehen jedoch noch Meinungs-
verschiedenheiten, z. B. hinsicht-
lich der Art des Ubergangsab-
kommens und der Rechte der
nordischen Fischer innerhalb
der Fischereigebiete der einzel-
nen Lander. Es handelt sich da-
bei um Umschlags- und Durch-
fahrisrechte.

Die nordischen Staaten haben
sich auch auf eine finanzielle
Kooperation bei der Durchfiih-
rung ihrer anderen gemeinsa-
men Projekte geeinigt. Diese
Zusammenarbeit strebt u. a.
Strukturverbesserungen in den
verschiedenen Wirtschaftssekto-
ren der nordischen L&ander an.
Diesem Zweck dienen ein All-
gemeiner Fonds, ein Agrarfonds,
ein Fischereifonds und eine Nor-
dische Investitionsbank.

Wahrend der ersten Fiinfjah-
resperiode soll das durch die

drei Fonds zur Verfligung ge-
stellte Kapital 425 Mill. $ betra-
gen. Die Investitionsbank soll
mit einem Grundkapital von etwa
200 Mill. $ ausgestattet werden
und 500 Mill. $ fir Kreditgewah-
rungen erhalten. Unter Beriick-
sichtigung der gewaltigen Auf-
gabe, eine Restrukturierung der
Wirtschaft der nordischen Staa-
ten in den kommenden Jahren
durchzuflhren, ist aber die da-
nische Regierung der Ansicht,
daB die nordischen Pléne lang-
fristig nur dann vollstandig
durchgefiihrt werden kénnen,
wenn sie finanziell durch we-
sentlich gréBere Betrige abge-
deckt sind.

Vorschldge
der danischen Delegation

Um die oben erwdhnten Pro-
bleme, die hinsichtlich der Zoll-
union, Landwirtschaft, Fischerei
und finanzieller Kooperation be-
stehen, l6sen zu konnen, hat
die déanische Delegation den
Vorschlag gemacht, die vorge-
sehene Kooperation in drei Ab-
schnitten voranzutreiben:

{1 Grindung von Iinstitutionen,
die der Zusammenarbeit dienen
sollen, wenn der Vertrag in Kraft
tritt.

[ Formen der Kooperation, die
kurzfristig eingefiihrt werden
kénnen, sollen gleichzeitig mit
der Zollunion verwirklicht wer-
den.

[] Danach soll die Kooperation
auf der Grundlage der Entschei-
dungen, die in der zweiten Phase
getroffen wurden, weiter vertieft
werden.

Dieser Vorschlag versetzt die
teilnehmenden Lander in die
Lage, ihre Interessen durch aus-
geglichene Losungen zu wah-
ren. Weiterhin greifen dabei die
Beschliisse zu wichtigen Fragen
auf den verschiedenen Stufen
ineinander.

Wie bereits erwidhnt, strebt
die erweiterte wirtschaftliche
Kooperation der nordischen
Staaten eine geeignetere Grund-
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lage fiir ihre Teilnahme an einem
weiten europdischen Markt und
an einer umfassenden européi-
schen Integration an. Der Ent-
wurf des Nordischen Vertrages
wurde deshalb so konzipiert,
daB er moglichst wenige Ande-
rungen und Anpassungen erfor-
derlich macht, falls die nordi-
schen Staaten an einer solchen
europaischen Integration teil-
nehmen. Infolgedessen erwartet
man, daB eine umfassende nor-
dische Zusammenarbeit inner-
halb des Rahmens eines euro-
paischen Gemeinsamen Marktes
beibehalten werden kann. Der
Vertragsentwurf legt zudem auch
genaue Verfahren fest, wie die

nordischenStaaten sich verhaiten
sollen, falls nur eines, mehrere
oder alle Lander Mitglieder des
Gemeinsamen Marktes werden
sollten oder sonstige Formen
der Zusammenarbeit mit der
EWG eingehen.

Beitritt zur EWG beantragt

Damit wird eine erweiterte
Kooperation der nordischen
Staaten die Bemiihungen Dane-
marks, Mitglied der EWG zu wer-
den, nicht behindern. Danemark
halt seinen Antrag zur gleich-
zeitigen Aufnahme mit GroBbri-
tannien bedingungslos aufrecht
und erwartet, daB8 die entspre-

chenden Verhandlungen zwi-
schen dem Gemeinsamen Markt
und allen Antragstellern gleich-
zeitig aufgenommen werden.

In den meisten westeuropéi-
schen Landern ist das Verstand-
nis dafiir gewachsen, daB es
notwendig ist, den Gemeinsa-
men Markt zu vergroBern. Wir
glauben daran, daB die kom-
menden Jahre eine umfassende
europdische Losung  bringen
werden, und ich bin davon tber-
zeugt, daB die nordische Koope-
ration, die unabhdngig davon
entwickelt wird, sich nutzbrin-
gend in den grbéBeren europai-
schen Rahmen einfligen wird.

Fortschritt durch Konzessionen

Interview mit Kare Willoch, norwegischer Minister fir Handel und Schiffahrt, Oslo

WD: Herr Minister Willoch,
Norwegen hat die Bildung einer
Nordischen Wirtschaftsunion
schon immer mit Skepsis be-
trachtet. ..

WILLOCH: ...Das ist nicht
ganz korrekt. Zunachst méchte
ich Sie gern daran erinnern, daB
fir Industriegiiter bereits ein
freier Handel zwischen den nor-
dischen Landern, die der EFTA
angehdren, besteht. AuBerdem
hat sich die nordische Wirt-
schaftskooperation auch auf vie-
len anderen Gebieten sehr
schnell entwickelt. Die nordi-
schen Lander haben ihre Zu-
sammenarbeit groBtenteils in
einer praktischen, business-ahn-
lichen Art entwickelt; darum ist
sie in mancher Hinsicht umfas-
sender als die Zusammenarbeit
zwischen Landern, die einer
ahnlichen regionalenWirtschafts-
gruppe angehoren.

Der Anteil der Gbrigen nordi-
schen Lander am norwegischen
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AuBenhandel stieg von ca. 16 %
im Jahre 1959 auf 26 % im Jahre
1968 an. Diese rasche Handels-
entwicklung ist sicherlich ein Be-
weis fir die Stirke der nordi-
schen Kooperation. In Norwegen
besteht daher nicht nur ein re-
ges Interesse, sondern sogar
der feste Wille, den nordischen
Handel und die nordische Zu-
sammenarbeit zu erhalten und
weiterzuentwickeln.

Eine andere Frage ist die nach
der zukiinftigen Form der nor-
dischen Zusammenarbeit. Es
ware zu grob vereinfacht zu
sagen, Norwegen habe die Bil-
dung einer Nordischen Wirt-
schaftsunion immer mit Skepsis
betrachtet. Richtig ist vielmehr,
daB bestimmte norwegische In-
dustriezweige Bedenken gegen-
tiber der Nordischen Zollunion
angemeldet haben, weil sie be-
firchien, daB ein gemeinsamer
AuBenzolltarif ungiinstige wirt-
schaftliche Auswirkungen auf

die norwegische Produktion ha-
ben konnte, da ein solcher Ta-
rif in bestimmten Fallen zu einer
Erhéhung der Einfuhrzdlle fir
Rohstoffe fiihren wiirde. Doch
sind alle norwegischen Indu-
strien grundsétzlich fiir eine Aus-
weitung der nordischen Wirt-
schaftskooperation.

WD: Bedenken hat aber vor
allem die Landwirtschaft. Mit
welchen Problemen wire Nor-
wegens Landwirtschaft konfron-
tiert, falls ein solcher Nordischer
Markt gegriindet wiirde?

WILLOCH: DaB fast alle In-
dustriestaaten im Agrarbereich
besondere Probleme haben, ist
bekannt. Sie versuchen, diese
Probleme durch verschiedene
Formen der Foérderung und des
Protektionismus zu l6sen, um so
die Lebensbedingungen ihrer in
der Landwirischaft tédtigen Be-
volkerung zu sichern. Die nor-
dischen Lander meinen, daB die
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erweiterte Kooperation, die sie
anstreben, gerade diese beson-
deren Probleme beriicksichtigen
sollte, die sich vor allem auf-
grund ihrer unterschiedlichen
geographischen, klimatischen
und demographischen Bedingun-
gen stellen. Die Probleme, die
Norwegen in der Gemeinschaft
der nordischen Lander zu be-
wéltigen hat, sind allgemein von
derselben Natur wie jene, mit
denen sich das Land in einem
mehr weltweiten Zusammenhang
konfrontiert sieht.

Dabei méchte ich gern er-
wahnen, daB Arrangements, die
zu erhdhten Nahrungsmittelprei-
sen fihren, nur als Teil einer
Gesamtlosung akzeptiert wer-
den koénnen, die &hnliche Vor-
teile in anderen Bereichen mit
sich bringt.

Ubrigens hat, wie Sie sicher
wissen, ein nordisches Komitee
die Moglichkeiten fiir eine er-
weiterte nordische Wirtschafts-
kooperation untersucht und
einen Bericht dariiber angefer-
tigt. Dieser Bericht zeigt deut-
lich, daB die Position Norwegens
keineswegs ein spezielles Hin-
dernis fiir den Fortschritt in der
nordischen Zusammenarbeit dar-
stellt.

Fischerei und Schiffahrt

WD: Da der Fischereisektor
in der norwegischen Wirtschaft
eine wichtige Rolle spielt, ist es
durchaus verstandlich, daB Ihr
Land Minimumpreise fir Kon-
sumfisch und ein garantiertes
Preissystem fir weiterverarbei-
teten Fisch fordert. Dariiber hin-
aus haben Sie die Schaffung
eines Nordischen Fischerei-
Fonds verlangt. Werden Sie in
dieser Angelegenheit zu einem
Kompromi3 kommen?

WILLOCH: Das Komitee, das
den Nordischen Vertrag entwor-
fen hat, hat im Prinzip Einigkeit
Uber die Stabilisierung der Prei-
se, die an die Fischerei zu zah-
len sind, erzielt. Uber gewisse
Punkte herrscht jedoch nach wie
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vor Uneinigkeit. Die Chancen,
auf diesem Gebiet doch noch zu
einer Einigung zu kommen, han-
gen natirlich von der umfas-
senden Frage ab, wie die nor-
dische Zusammenarbeit auf al-
len Gebieten erweitert werden
soll. Das Ziel ist, ein verniinfti-
ges Verhdltnis von Konzessio-
nen, also Geben und Nehmen,
eines jedenlandes zu erreichen.
Zweifellos wird Norwegen stets
der Frage besondere Aufmerk-
samkeit schenken, wie die Pro-
bleme im Fischereisektor gelost
werden kénnen.

WD: Ein weiterer bedeutender
Bereich flir die Volkswirtschaft
lhres Landes ist die Schiffahrt.
Hatte die Nordische Wirtschafts-
union fiir die norwegische Han-
delsflotte und die Schiffbauin-
dustrie betrachtliche Vorteile?

WILLOCH: Die nordischen
Lander, die eine weliweite libe-
rale Schiffahrtspolitik nachhaltig
unterstiitzen, glauben, daB sie
ihre Bemiihungen gegen die
alarmierende Tendenz zur Dis-
kriminierung und zum Bilatera-
lismus in der internationalen
Schiffahrt intensivieren soliten.
Die Vorschlage des Komitees in
seinem letzten Bericht spiegeln
diese Absicht wider, beinhalten
aber keine grdBeren Verande-
rungen in den Bedingungen fiir
die Schiffahrt und die Schiffbau-
industrie.

Uberwindung
industrieller Schwierigkeiten
WD: Im Industriesektor be-

flirchtet Norwegen, daB8 die
Schaffung einer gemeinsamen
Zollunion eine starkere Kontrol-
le der norwegischen Firmen
durch fremdes Kapital — vor al-
lem durch schwedisches — mit
sich bringen kénnte. Anderer-
seits hat lhre Regierung eine
EWG-Mitgliedschaft immer be-
furwortet. Glauben Sie, da3 Nor-
wegen als EWG-Mitglied weni-
ger Wettbewerbs- und Anpas-
sungsprobleme im Industriesek-
tor hatte?

WILLOCH: Die norwegischen
Gesetze und Regelungen fiir
Auslandsinvestitionen, fremden
Besitz von Land usw. werden
als eine Notwendigkeit zur Si-
cherung der norwegischen In-
teressen angesehen. Daraus ent-
stehen fiir Norwegen ernste
Probleme sowohl im nordischen
Rahmen als auch im Hinblick
auf eine Mitgliedschaft Norwe-
gens in der EWG. Im erneuten
Antrag auf eine EWG-Mitglied-
schaft vom 21. Juli 1967 hat die
norwegische Regierung denn
auch die Hoffnung zum Ausdruck
gebracht, da es im Laufe von
Verhandlungen moglich sei, fiir
beide Seiten zu zufriedenstel-
lenden Losungen dieser beson-
deren Probleme zu kommen,
mit denen Norwegen aufgrund
seiner geographischen Lage und
der wirtschaftlichen Struktur des
Landes konfrontiert ist.

Mit einem Beitritt zur EWG
wirden sich die Bedingungen
flir die norwegischen Exporte in
die EWG-Maérkte ohne Frage ver-
bessern, weil heute zwischen
Norwegen und den EWG-L&n-
dern Zoll-Barrieren bestehen.
Wie ich schon sagte, gibt es
zwischen den nordischen Lé&n-
dern keine Zolle im Handel mit
Industriegiitern. So gibt es also
einen grundsatzlichen Unter-
schied zwischen einer Mitglied-
schaft in einer Nordischen Wirt-
schaftsunion und in der EWG,
was wir bei unseren kiinftigen
Uberlegungen iiber europaische
Integrationsprobleme in Betracht
ziehen missen.

WD: Die wirtschaftlichen Bin-
dingungen zwischen GroBbritan-
nien und Norwegen sind sehr
eng. Werden sich die Beziehun-
gen zwischen den beiden Lén-
dern erheblich verandern, falls
die Nordische Wirtschaftsunion
gegrindet wird?

WILLOCH: Nein. Der Freihan-
del in der EFTA wird bestehen
bleiben.

WD: Das europaische Bild hat
sich ja in den letzten Monaten
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etwas gewandelt. Erwartet Ihr
Land jetzt, da M. Pompidou
neuer franzdsischer Prasident
geworden ist, eine schnellere
Bearbeitung seines Antrages auf
Mitgliedschaft in der EWG?

WILLOCH: Es ist wohl richtig
zu sagen, daB ein leichter Hauch
von Optimismus angebracht ist.
Neuere AuBerungen von euro-
paischen Politikern scheinen an-
zudeuten, daB es ein wachsen-

des Verstandnis fiir die Notwen-
digkeit gibt, die europaischen
Integrationsprobleme zu I[&sen.
Es ist allerdings schwer voraus-
zusagen, wie schnell diese Arbeit
vorangehen wird. Aber ich bin
Uberzeugt, daB es uns friher
oder spéater gelingen wird, den
Graben zwischen der EWG und
der EFTA, den zwei westeuro-
paischen Wirtschaftsgruppen, zu
Uberwinden. Der norwegische
Antrag auf EWG-Mitgliedschaft

bleibt unverandert bestehen. In
dem Mandat, das die nordischen
Premierminister den Beamtien
flr die Arbeit im Komitee gaben,
wird klar gesagt, daB die Zu-
sammenarbeit zwischen den nor-
dischen Landern so gestaltet
werden sollte, daB sie die Teil-
nahme an einem erweiterten
europdischen Markt erleichtern
wiirde. Der Entwurf des Nordi-
schen Vertrages tragt dem Man-
dat in diesem Punkte Rechnung.

Unsichere Vorteile bei sicheren Kosten

Interview mit Gunnar Lange, schwedischer Wirtschaftsminister, Stockholm

WD: Herr Minister Lange, im
Juli dieses Jahres fand erneut
ein Treffen der Lander statt, die
zusammen eine Nordische Wirt-
schaftsunion bilden wolien. Auf
diesem Treffen zeigte es sich —
wie schon in der Vergangen-
heit —, daB Danemark, Norwe-
gen, Schweden und Finnland
sehr unterschiedliche Stand-
punkte vertreten. Wie beurteilen
Sie die Méoglichkeiten, in der
Frage der Nordischen Wirt-
schaftsunion doch noch einen
gemeinsamen Nenner zu finden?

LANGE: Vorweg mdchte ich
betonen, daB die bisherige Ar-
beit des Expertenausschusses
auf vielen Gebieten sehr erfolg-
reich war. Allerdings — das muB
ich zugeben — steht die Behand-
lung von sehr wichtigen Punk-
ten noch aus. Wenn aber wirk-
lich der politische Wille, eine
Wirtschaftsunion zu schaffen,
vorhanden ist, dann kd&nnen
nach meiner Meinung auch alle
Schwierigkeiten Uberwunden
werden.

WD: Glauben Sie, daB dieser
politische Wille wirklich in allen
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Lédndern, die an den Bespre-
chungen beteiligt sind, zu fin-
den ist?

Politischer Wille vorhanden

LANGE: Ja, das ist er. Aber
das bedeutet natiirlich nicht, daB
auch die gesamte o&ffentliche
Meinung in jedem Lande damit
Gbereinstimmt. So gibt es in
Schweden durchaus kritische
Stellungnahmen zu dem Plan
einer Nordischen Wirtschafts-
union. Und ich weiB, daB es auch
in Danemark und Norwegen be-
stimmte Kreise gibt, die mehr
als Zurtickhaltung gegeniiber
diesen Plénen zeigen. Anderer-
seits muB aber auch betont wer-
den, daB wir in unserer lang-
jahrigen Zusammenarbeit, so-
wohl vor Griindung der EFTA
als auch im Rahmen der EFTA,
niemals starker in unseren An-
sichten Ubereinstimmten als
heute. Ich wiirde sagen, daB in
jedem Lande eine Mehrheit fir
die Nordische Wirtschaftsunion
vorhanden ist.

WD: Fir Finnland wirft die
Mitgliedschaft in einer Nordi-

schen Wirtschaftsunion aufgrund
seiner engen Bindungen an die
UdSSR zusétzliche Probleme
auf, und Island miiBten aufgrund
seiner o6konomischen ' Verhalt-
nisse besondere Konzessionen
zugestanden werden. Glauben
Sie, daB eine Nordische Wirt-
schaftsunion positive Effekte fiir
beide Ldnder mit sich bringen
wirde?

LANGE: Finnland hat zuge-
sagt, an den Verhandlungen
Uber eine engere wirtschaftliche
Zusammenarbeit der nordischen
Staaten teilzunehmen. Ich glau-
be nicht, daB Finnland sich be-
teiligen wirde, wenn seine Re-
gierung nicht der Uberzeugung
ware, daB eine solche Zusam-
menarbeit fiir das Land Moglich-
keiten bietet, die ihm auf an-
dere Weise nicht offen stehen.

Was Island betrifft, so miissen
wir daran denken, da8 es bis-
her nur die Bereitschaft gezeigt
hat, der EFTA beizutreten, aber
noch kein Interesse bekundet
hat, sich innerhalb der EFTA
einer Nordischen Wirtschaftsge-
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meinschaft anzuschlieBen. Aber
auch schon die EFTA wirde fur
Island einige Vorteile bringen,
wenn ihm bestimmte Vergiinsti-
gungen — besonders im Bereich
des Fischereiwesens — zuge-
standen werden.

WD: Durch die Bildung der
EFTA stieg der Handel zwischen
den skandinavischen L&ndern
betrdchtlich an. Wirde eine
Zollunion der nordischen Staa-
ten diesen Handel erneut in
groBem AusmaB ansteigen las-
sen?

Ausdehnung des Handels

LANGE: Nach meiner Ansicht
ist es sehr schwierig, dariber
irgend etwas Definitives zu sa-
gen. Der steigende Trend im
intra-nordischen Handel setzt
sich zwar noch immer fort, aber
er wirde bestimmt steiler ver-
laufen, wenn eine Zollunion be-
stdnde.

WD: Ginge es nach Schweden,
dann wiirde die Zollunion bis
Ende 1972 verwirklicht werden.
Danemark wiinscht dagegen
eine weit langere Ubergangs-
zeit, wahrend Norwegen einem
Kompromif3 zuneigt. Warum ha-
ben Sie als Zeitpunkt fir das
Inkrafttreten der Zollunion ge-
rade 1972 vorgeschlagen?

LANGE: Nun, die Frage des
Zeitpunkts hangt davon ab, wie
schnell wir mit der Arbeit vor-
ankommen. Vor 1972 wird die
Zollunion nach meiner Ansicht
kaum verwirklicht werden koén-
nen. Nach 1972 wird aber fir
viele Bereiche nicht mehr die
Notwendigkeit bestehen, zu einer
Einigung zu gelangen. Zu die-
sem Zeitpunkt werden auch die
Unterschiede in den Zolltarifen
nicht mehr von so groBer Be-
deutung sein. Ich gebe aber zu,
daB zu diesem Punkte unter-
schiedliche Auffassungen be-
stehen. Einige winschen eine re-
lativ kurze Ubergangsperiode,
andere bestehen auf einem lan-
geren Zeitraum. Wogegen wir
uns von der schwedischen Seite
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wenden, ist das Hinausschieben
des Zeitpunktes in eine unbe-
stimmte Zukunft. Wir wiinschen
die Festlegung eines bestimm-
ten Zeitraumes, in dem die Zoll-
union far alle industriellen Pro-
dukte verwirklicht wird.

Furcht vor Schweden
unbegriindet

WD: Wenn die Nordische Wirt-
schaftsunion in Kraft tritt, um-
faBt sie einen Markt von rund
22 Mill. Verbrauchern. Besteht
nicht fiir die tbrigen Lander die
Gefahr, daB sie mit schwedi-
schen Industriegitern {ber-
schwemmt werden?

LANGE: Diese Furcht vor
schwedischen Produkten be-
stand teilweise auch vor der
Bildung der EFTA. Heute gibt
jedoch jeder in Danemark und
Norwegen sowie in Finnland zu,
daB davon keine Rede sein
konnte. Im Gegenteil, diese Lan-
der waren auf einigen Gebie-
ten sehr wettbewerbsfahig. Die
Furcht, die Stérke der schwedi-
schen Industrle konnte die wirt-
schaftliche Entwicklung unserer
Nachbarn hemmen, hat sich da-
mit als véllig unbegriindet er-
wiesen.

WD: Ein Argument, das fir
die Zollunion vorgebracht wird,
lautet, daB eine Harmonisierung
der Z6lle auf EWG-Niveau die
Position der nordischen Lander
stéarken wiirde, wenn die Frage
eines EWG-Beitritts akut wird.
Wiirde aber eine Zollunion nicht
innerhalb Skandinaviens eine
derartige Spezialisierung her-
vorrufen, die es den vier Lan-
dern nur schwieriger machen
wiirde, der EWG beizutreten?

LANGE: Das méchte ich ver-
neinen. Es ist nach meiner An-
sicht eine Tatsache, daB sowohl
wir als auch die EWG Vorteile
hitten, wenn unsere Bemihun-
gen um eine Zollunion von Er-
folg gekrént wirden. Es liegt
im Interesse der EWG, starke
Handelspartner zu haben, und

Skandinavien ist starker, wenn
es sich zusammenschlieBt.
AuBerdem beschrankt sich eine
wirtschaftliche Kooperation nicht
allein auf den Handel; sie um-
faBt ebenso eine Zusammenar-
beit im Produktionsbereich und
auf vielen anderen Gebieten.
Deshalb muB eine Zollunion in
Skandinavien nicht nur fir uns,
sondern auch fiir die EWG at-
traktiv sein, wenn die EWG
eine Ausdehnung der Zusam-
menarbeit — in welcher Form
auch immer — auf andere Lén-
der wirklich wiinscht.

WD: Danemark gab bekannt,
daB es sofort der Zollunion zu-
stimmen wiirde, wenn zugleich
eine Ldsung fir den Agrarsektor
gefunden wiirde. Schweden ver-
sucht dagegen, beide Bereiche
getrennt zu behandeln. Warum
wehrt sich Schweden gegen
einen gemeinsamen Agrarmarkt?

Ausschiul des Agrarbereichs

LANGE: Es ist durchaus be-
rechtigt, diese Bereiche ge-
trennt zu behandeln. Die Dé&nen
selbst sehen ein, daB die Lo6-
sung fir ihre landwirtschaftli-
chen Probleme nicht innerhalb
einer Nordischen Wirtschafts-
union gefunden werden kann.
Sie haben durch die EWG Mark-
te verloren, und wir im Norden
kdonnen dafir keinen Ersatz
bieten. Das erkennen auch die
Danen an. Andererseits geben
wir aber auch zu, daB eine enge
wirtschaftliche Zusammenarbeit
in dem schon erwéahnten Umfang
den Agrarsektor nicht ganzlich
ausschlieBen kann. Aus diesem
Grunde finden auch Verhand-
lungen auf offizieller Ebene
stat{, um ein entsprechendes
Konzept fiir den Agrarbereich
zu finden.

WD: Schweden wiirde in einer
zukiinftigen Nordischen Gemein-
schaft die Rolle des Hauptfinan-
ziers zugewiesen werden. Haben
Sie irgendwelche Bedenken ge-
gen die vorgeschlagenen finan-
ziellen Regelungen?
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LANGE: DaB3 wir den groBten
Teil der finanziellen Lasten zu
tragen haben werden, ist ganz
natlrlich. Da das schwedische
Pro-Kopf-Einkommen hoher ist
als in den anderen Lé&ndern,
miissen wir selbstversténdlich
einen groBeren finanziellen Bei-
trag liefern als irgendein ande-
res Land. Die Frage ist nur: wie-
viel? Denn der Preis konnte
auch zu hoch sein. Es ist eben
sehr schwierig, die Vorteile einer
Nordischen Wirtschaftsunion ab-
zuschétzen; sie sind kaum zu
messen. Wir sind jedoch davon
liberzeugt, daB eine Union die
Zusammenarbeit, die schon in
der EFTA sehr weit gediehen ist,
noch mehr vertiefen wird. Eine
exakte Messung der Vorteile,
die sich daraus fiir uns ergeben,
ist aber — wie gesagt— sehr
schwierig. Die Kosten kénnen
dagegen sehr leicht festgestellt
werden,

WD: Neben den bisher er-
wahnten Formen der Zusam-
menarbeit wird auch liber Plane
diskutiert, die die Errichtung
einer gemeinsamen Atombehdr-
de sowie eine engere Zusam-
menarbeit bei Forschungsvor-
haben vorsehen. Sind bereits
konkrete Beschllisse in dieser
Hinsicht gefaBt worden?

Zusammenarbeit
auf anderen Gebieten

LANGE: Diese Frage beriihrt
ein Gebiet, das nicht direkt in
meinen Verantwortungsbereich
fallt. Alles, was ich dazu sagen
kann, ist, daB wir noch an die-
sen Planen arbeiten. In Schwe-
den besteht bereits eine sehr
enge Zusammenarbeit zwischen
der Industrie und dem Staat
hinsichtlich der nuklearen For-
schung. Wir weisen auf diesem
Gebiet wahrscheinlich einen
Vorsprung gegenitber den an-

deren Landern auf. Nichtsdesto-
weniger glauben wir, da un-
sere Basis sowohl.in der indu-
striellen als auch in der Grund-
lagenforschung zu schmal ist.
Deshalb wirden auch wir ge-
winnen, wenn die skandinavi-
schen Lander ihre Ressourcen
zusammenlegen wirden.

WD: Ein sehr interessanter
Aspekt der Nordischen Union ist
die geplante Zusammenarbeit in
der Entwicklungshilfe. Ein ge-
meinsamer Ausschuf3 soll das
jéhrliche Budget festlegen und
verschiedene Projekte vorberei-
ten. Werden diese MaBnahmen
zu einer wirksameren Hilfe fir
die Entwicklungslander fihren?

LANGE: Wenn es nicht so
ware, wirden wir es lassen. Wir
kénnen schon jetzt einige kon-
krete Beispiele fiir die gemein-
same Durchfiihrung von Projek-
ten vorweisen, z. B. in Tansania

Bd. Vil
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und Kenia. In diesen Féllen tra-
gen alle skandinavischen Lander
gemeinsam zu den Projekten bei
und filhren gemeinsam Regie.
Deshalb planen wir auch nicht,
neue Wege zu beschreiten, son-
dern die bisherigen Ansatze
weiter auszubauen.

Schwedens Stellung zur EWG

WD: Wie sieht die schwedi-
sche Haltung hinsichtlich eines
Beitritts zur EWG aus?

LANGE: Wir haben schon im-
mer gesagt, daB wir glauben,
6konomisch reif daflir zu sein,
an den Bemiihungen um eine
weitergehende Zusammenarbeit
auf wirtschaftlichem Gebiet —
wie sie die EWG bietet — teil-
zunehmen. Die einzige Bedin-
gung, die wir erfiillt sehen mis-
sen, ist, daB keine Abstriche
an unserer Neutralitatspolitik,
so wie sie heute besteht, vor-
genommen werden. Wenn die
Erfiillung dieser Forderung még-
lich ist, wird die Frage nach der
Form der = Zusammenarbeit
zweitrangig. Das ist nicht nur
der Standpunkt der gegenwér-
tigen Regierung, sondern auch
derjenige aller im Parlament ver-
tretenen Parteien — abgesehen
vielleicht von der KP.

WD: Bei den landwirtschaftli-
chen Produkten will sich Schwe-
den zu 809% selbst versorgen.
Bedeutet das nicht, daB es sehr
schwierig wiirde, zu einem Uber-
einkommen mit der EWG zu ge-
langen? ‘

LANGE: Ich glaube nicht, daB
das Ziel eines 80%igen Selbst-
versorgungsgrades ein grofles
Problem darstellt. Zur Zeit be-
tragt der Grad unserer Selbst-
versorgung mit landwirtschaft-
lichen Produkten zwischen 90
und 100 %, Konsequenterweise
bedeutet also eine Reduzierung
auf 80 %o, daB grdBere Méglich-
keiten fiir Exporte von landwirt-
schaftlichen Produkten = nach
Schweden eroffnet werden —
sowohl fiir D&nemark als auch
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fir die EWG. Trotzdem wird
Schweden als Markt fir Agrar-
exporte nicht so interessant
sein wie GroBbritannien, das
sich nicht selbst versorgen kann.
Ich sollte aber erwdhnen, daB
die Landwirte und ihre Verbande
sogar einen AnschluB an die
EWG begriiBen wiirden. Auf
keinen Fall fiirchten sie eine sol-
che Verbindung.

Nordische Gemeinschaft
und EWG

WD: Wenn Norwegen, Dane-
mark und vielleicht auch Schwe-
den in naher Zukunft der EWG
beitreten sollten, wirde dann
die Nordische Wirtschaftsge-
meinschaft aufgelost werden,
oder kénnte sie innerhalb der
EWG — wie z. B. die Benelux-
Staaten — weiter existieren?

LANGE: Nach meiner Meinung
wird sie weiter existieren. Und
wenn dies nicht die allgemeine
Uberzeugung wire, wiirde ge-
genwairtig bestimmt nicht dieser
starke Wunsch bestehen, eine
besondere Gemeinschaft im Nor-
den zu bilden.

WD: Da sich Finnland aber
aller Wahrscheinlichkeit nach
nicht der EWG anschlieBen wird,
besteht doch dann ein Unter-
schied zu der Stellung der Bene-
lux-Staaten.

LANGE: Alle drei Benelux-
Staaten sind jedoch selbstéan-
dige Mitglieder der EWG. Wenn
die Nordische Zollunion densel-
ben Zolltarif aufweist wie eine
erweiterte EWG, dann diirfte die-
ses Problem nicht so schwer-
wiegend sein, daB keine Lésung
gefunden werden konnte.

Chancen fiir die Gemeinschaft

WD: Welche Konsequenzen
wirde ein Scheitern der Bemii-
hungen um die Nordische Wirt-
schaftsunion nach sich ziehen?

LANGE: Wenn wir jetzt keine
Zollunion zustande bringen, ist
es nicht sicher, daB wir das
Uiberhaupt jemals schaffen. Wenn

man auch die Entwicklung nicht
ganz genau voraussagen kann,
so kann immer gesagt werden,
daB die Chancen fir die Bil-
dung einer Zollunion fiinfzig zu
finfzig sind. Meiner Meinung
nach sind sie aber besser. Bis-
her konnten in den Diskussionen
und Verhandlungen auf offizieller
Ebene schon so viele Probleme
gelost werden, daB nicht mehr
viele ibrig geblieben sind. Aller-
dings muB ich zugeben, daB
unter den ausstehenden Punk-
ten manche zu finden sind, {iber
die schwerwiegende Differenzen
bestehen. Aber auch diese Pro-
bleme sind nicht unlésbar.

Ich persénlich bin der Mei-
nung, daB wir uns diese Chance
zur Zusammenarbeit nicht entge-
hen lassen dirfen. Allerdings
waére es auch keine Katastrophe,
wenn eine Nordische Wirtschafts-
union nicht zustande kame. Die
skandinavische Zusammenarbeit
wird auf alle Falle weitergehen
und sich vertiefen. Da ich aber
der Uberzeugung bin, daB leider
noch geraume Zeit verstreichen
wird, bis die EWG in der Lage
sein wird, neue Mitglieder auf-
zunehmen, gvird die Zusammen-
arbeit im Norden langsamer vor-
anschreiten, wenn die Nordische
Union nicht zustande kommt.
Aus diesem Grunde wiirde ich
es bedauern, wenn wir keinen
Erfolg hatten.

WD: Wann, glauben Sie, wird
eine endgliltige Entscheidung
fur oder gegen eine Nordische
Wirtschaftsgemeinschaft getrof-
fen werden?

LANGE: Nach meiner Mei-
nung wird die grundsatzliche
Entscheidung innerhalb eines
Jahres fallen. Das bedeutet na-
tarlich nicht, daB das gesamte
Projekt auch kurz darauf ver-
wirklicht wird. In manchen Be-
reichen benétigen wir — wie
ich schon erwdhnte — Uber-
gangszeiten. Skandinavien wird
sich aber — positiv oder negativ
— im Laufe des néchsten Jahres
entscheiden.
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