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Deutsche Direktinvestitionen in

Entwicklungslandern

Awni Al-Ani, Hamburg
) S

Zur langfristigen Sicherung des auBenwirtschaftlichen Gieichgewichts und der Wahrungsstabilitat iegte
Bundesfinanzminister StrauB Anfang April ein ,Sofortprogramm zur Forderung der Direktinvestitionen
deutscher Unternehmen im Ausland“ vor. MaBnahmen dieser Art wurden in der jiingsten Vergangen-
heit hiufig diskutiert. Die Betrachtungen der Befiirworter und Gegner konzentrierten sich dabei je-
doch fast ausschlieBlich auf die Industrieldnder. Die Entwicklungslander wurden kaum beachtet. Die
Abteilung Entwicklungspolitik des HWWA untersucht daher gegenwirtig den Umfang, die Motive
und Erfolge deutscher Investoren in der Dritten Welt. Die ersten Ergebnisse legen wir hier vor *).

3

er Intensivierung und Férderung deutscher

Investitionen in den Entwicklungslandern wird
in letzter Zeit groBe Bedeutung beigemessen.
Die Aktualitit des Themas erhalt Antrieb von
drei Seiten:
[] Die Offentlichkeit, aufgeschreckt durch die
standige Unterrichtung seitens der Presse iiber
die zum Teil Gbertrieben dargestellten Fehler in
der deutschen offentlichen Entwickiungshilfe und
bangend um die richtige Verwendung der Steuer-
gelder, verlangt nach einer stirkeren Kommer-
zialisierung von Entwicklungshilfeausgaben.
] Auf seiten der offentlichen Hand, die unter
dem Druck steigender finanzieller Verpflichtungen
steht, sind Befiirchtungen vorhanden, daB die Ent-
wicklungshilfe nicht in erforderlichem Umfang und
wiinschenswerter Weise durchgefihrt wird.

[] Die deutsche Industrie, als die dritte betrof-
fene Seite, sieht in den Investitionen in Ent-
wicklungslandern einen moglichen Weg, die durch
konjunkturelle Einflisse in der Weltwirischaft und
im deutschen Markt bedrohte Marktstellung zu
sichern.

Notwendige Untersuchung

Obwohl der offentliche und der private Sektor
sich insofern Uber die Dringlichkeit der Steige-
rung von Auslandsinvestitionen einig sind,

*) Eine ausfihriiche Untersuchung dieser Fragen mit dem Titei
LDie Direktinvestitionen deutscher Unternehmen in Entwickiungs-
landern“ von Dietrich Kebschull ist in Vorbereitung. Sie
erscheint voraussichtlich im Herbst dieses Jahres.
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herrscht jedoch Uneinigkeit Gber die Methode,
wie diese Investitionstatigkeit, die im Vergleich
zu anderen Industrieldndern als bescheiden gilt,
(Vgl. Tabelle 1) anzuregen ist.

Voraussetzung fir die Erarbeitung von Vorschla-
gen fiir die Intensivierung deutscher Direktinvesti-
tionen in Entwicklungsléandern ist eine — schon
langst fallige — empirische Untersuchung des
Umfangs der Motive, der Aussichten und der
Probleme der bisherigen Entwicklungsinvestitio-
nen. Die nachstehenden Ausfiihrungen basieren
auf einer Umfrage, die 40 Investitionsprojekte in
10 Entwicklungslandern umfaBt, die von 28 deut-
schen Industrieunternehmen aus verschiedenen
Branchen und von unterschiedlicher Betriebs-
groBe durchgefiihrt worden sind ).

Vielschichtige Motive

An erster Stelle steht das Motiv der Marktsiche-
rung. 82 %o, aller Projekte verfolgen u. a. das Ziel,
die Markistellung der Muttergesellschaften zu
sichern. Die Forderung nach der Marktsicherung
ergibt sich aus den folgenden Tatbestanden.

[] Exportriickgang wegen Importsubstitution der
bisherigen Abnehmerlander

1) Das Hamburgische Welt-Wirtschafts-Archiv filhrt zur Zeit eine
Untersuchung {iber die Investitionen deutscher Industrieunterneh-
men in Entwicklungsl&ndern durch, die 220 Investoren mit ca. 600
Investitionsprojekten umfaBt, deren Ergebnisse Mitte dieses Jah-
res verdffentlicht werden. Die in dieser Abhandlung angefiihrten
Resultate sind die Vorergebnisse des zur Zeit zur Verfligung
stehenden Materials.
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Tabelle 1
Private Direktinvestitionen der BRD in den Entwickliungslidndern

(in Mill. DM)
N bis A i Mitte
Kontinent | D 1962 1983 | 1964 195 | 196 | 1987 o
Europa 147,7 190,2 256,2 328,9 424,6 567,8 6871 754,8
Afrika 141,8 228,4 295,8 341,0 395,5 490,2 594,4 607,4
Amerika 1099,3 1356,9 1476,5 1514,5 1579, 17351 19258 2158,5
Asien 122,8 151,0 167,8 200,8 241,7 287,6 319,7 332,0
Entwicklungslander (insgesamt)  1511,6 19265 21963 2385,2 2640,9 30817 3527,0 38527
Industrielander (insgesamt) 2330,9 3029,2 38745 4819,9 5 676,1 6913,6 85298 9189,9
Insgesamt 38425 49557 6 070,8 7 205,1 8317,0 9995,3 12 056,8 13 042,6

Quetle: Bundesminister fiir Wirtschaft: RunderlaB — AuBenwirtschaft, betreffend IV/1: Vermdgensaniagen Gebietsansassige in

fremden Wirtschaftsgebieten.

] Exportriickgang wegen Importrestriktion der
bisherigen Abnehmerlander

[] Verschirfte Wettbewerbssituation in Europa
] Verédnderung der Nachfragestruktur in Europa

[] Patentsicherung (zahlreiche Entwicklungslan-
der erkennen auslandische Patente nur dann an,
wenn die dazugehorigen Produkte im Inland pro-
duziert werden)

[7] Auftragssicherung (einige Entwicklungslander
neigen dazu, Exportauftrdge nur an Firmen zu
vergeben, die auch im Iniand investieren).

Daraus folgt, daB die primdren Beweggriinde bei
den deutschen Investitionen in Entwicklungslén-
dern auf Zwangsmotiven beruhen. Der ehemalige
Vorstandsvorsitzende der VW-Werke, Nordhoff,
erklarte stellvertretend fir viele deutsche Investo-
ren, daB sein Werk nicht die Absicht habe, die
Auslandsproduktion aus freien Stiicken zu er-
héhen. Der Aufbau von auslandischen Produk-
tionsstatten sei nur ein Mittel dafiir, Exporthemm-
nisse zu Uberwinden. Alle Auslandsfabriken arbei-
ten wesentlich teurer als die inldndischen Werke.
Eine Auslandsproduktion sei in jedem Falle eine
Last 2.

An zweiter Stelle wird die ErschlieBung neuer
Markte (62 %o der Antworten) angegeben, wobei
nicht zu ermitteln war, ob diese ErschlieBung
nicht auch auf dem Grund einer bedrohten Markt-
stellung beruht.

Die seitens der BRD und der Entwicklungs!ander
viel gerihmte steuerliche und finanzielle Begiin-
stigung von Direktinvestitionen hat nur in einem
Viertel der untersuchten Falle zur Entscheidung
beigetragen, in Entwicklungsldndern zu investie-
ren.

Niedrige Lohne in den Entwicklungslédndern sind
nur fir arbeitsintensive Investitionen von Bedeu-
tung und rangieren als Motiv an flinfter Stelle,
was ein Hinweis dafiir ist, daB die scheinbar nied-

2) Vgl. Die Weit, Nr. 104 vom 5. Mai 1964.
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rigen Personalkosten in diesen Landern als In-
vestitionsmotiv nicht iiberschétzt werden dirfen.
Ausbildungskosten, die Kosten deutscher Fach-
kréfte im Anlageland und die vergleichbar nied-
rige Produktivitdt der Arbeitskréfte kompensieren
diesen Vorteil. Es ist allerdings aufgrund der
stédndigen Verbesserung der Qualitat der Arbeits-
krafte in den Entwicklungsldndern nicht auszu-
schlieBen, daB in der Zukunft der Lohnvorteil aus-
schlaggebend werden kann.

Tabelle 2
Motivstruktur deutscher Investitionen in
Entwickiungsldandern
in %
Motive der Projekte 1)
1. Sicherung der Marktstellung u. sonst. Zwangsmotive 82
2. ErschlieBung neuer Markte 62
3. Steuerliche und finanzielle Vergiinstigung 25
4. Good-Will-Motive 22
5. Niedrige Lohne 18
6. Sicherung der Rohstofflieferung 12
7. Schaffung von zuséatzlichem Absatz flr andere
Unternehmensprodukte 10
8. Private Motive ) 10
9. Mangel an Arbeitskréften In der BRD 5
10. Niedrige Preise fiir Roh- und Werkstoffe 4

1) Die Summe der Prozente ergibt nicht 100, da mehrere Ant-
worten gleichzeitig angegeben worden sind.

Hohe Produktionskosten

Die gelegentlich gezogene SchluBfolgerung, die
Produktionskosten in den Entwickiungsiéndern
seien aufgrund des Lohnniveaus, des preisgin-
stigeren Bezugs von Rohstoffen und der finanziel-
len Verglinstigungen niedriger als in der BRD,
hat sich nach den vorliegenden Ergebnissen als
unrichtig erwiesen. In nur 22°% der Projekte
waren die Gesamtkosten niedriger als in der BRD,
wiahrend die Kosten von 78 % der untersuchten
Projekte mit 10-30% Gber dem deutschen Ni-
veau liegen. Fir Materialkosten wurde diese
Kostendifferenz in 81 %o der Falle festgestellt. Nur
bei den Personalkosten verhalten sich die Rela-
tionen umgekehrt, wie aus Tabelle 3 zu ersehen
ist.

WIRTSCHAFTSDIENST 1969/1V
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Tabelle 3
Kostenstruktur

in % der Projekte

Kostenart

niedriger hoher gleich
als in BRD als in BRD hoch
Gesamtkosten 22 78 -
Personalkosten 85 15 -
Materialkosten 13 81 6
Transportkosten 33 33 33

Far Produkte des Investitionsprojektes kommt in
90%. der Fialle das Anlageland als Absatzmarkt
in Betracht, wahrend bei 10 % der Projekte aus-
schlieBlich fiir Markte der Industrielander produ-
- Ziert wird.

Unterschiedliche Ertragsbeurteilung

Der bisherige Ertrag sowie die Zukunftsaussich-
ten erwiesen sich bei den untersuchten Projekten
als recht verschieden. Fiir 39 % der Investitionen,
die vor 1965 vorgenommen wurden, wurde der
bisherige Ertrag als schlecht beurteilt, wahrend
fir die 50% aller nach 1965 errichteten

Produktionsstatten der Ertrag als ausreichend
angegeben wurde. Bei der Beurteilung der Zu-
kunftsaussichten ist allerdings ein positiver Trend
zu beobachten. Fiir 44 % der Investitionen vor
1965 wurde ein ausreichender und fiir 63 % der
Investitionen nach 1965 ein guter zukinftiger
Ertrag prognostiziert. Die optimistische Prognose

Tabelle 4
Absatzmarkte

Absatzmarkte in %o der Projekte

Nur Anlageland
Anlageland und Entwicklungs!dnder

Anlageland und Entwicklungsiédnder
und Industrielander

Nur Industrielander

47
30

13
10

fir Investitionen nach 1965 gegeniiber Investitio-
nen, die vor diesem Datum getétigt wurden, kann
nur dadurch erklart werden, daB die ersteren sich
an der deutschen Ertragssituation orientierten,
die sich nach 1965 merklich abschwéchte, wah-
rend zuriickliegende Investitionen aufgrund der
bisherigen sehr guten Ertragslage der Entwick-

lungsmarkte beurteilt wurden.

Buderus schreibt
die Forschung ganz grof

Was ist das Buderus-Zeichen? Ein Versprechen! Hinter jedem Gerit mit diesem Zeichen steht ein
Unternehmen von Rang und Namen, das fiir seine Qualitét biirgt. Fiir seine Wirtschaftlichkeit. Fiir seine
Zuverlidssigkeit. Und dafiir, daB es auf dem neuesten technischen Stand steht.

Was kauft man wirklich: Qualitat. Ein beruhigendes Gefiihl, wenn man das genau wei8. Immer, wenn Sie das
Buderus-Zeichen sehen, wissen Sie es. Genau. Das gilt natiirlich auch fiir simtliche Materialien, die Sie

zum Bauen brauchen. Fiir alle, von A~Z, vom AbfluBrohr bis zum Zement.

Ja, es lohnt sich immer, auf das Buderus-Zeichen zu achten.

Buderus'sche Eisenwerke 633 Wetzlar - Postfach 201

Buderus - ihr guter Partner, Tag fiirTag
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Interessante Hinweise liefern die Untersuchungs-
ergebnisse Uber die Tendenz des Zukunftsertrags.
Wahrend Investoren, die bisher eine sehr gute
Ertragslage zu verzeichnen hatten, ausschlieBlich
eine sinkende Ertragstendenz angaben, rechnen
die restlichen Unternehmer mit einer Verbesse-
rung ihres Ertrags auf ,,durchschnittlich* bis ,gut®.

Tabelle 5
Ertragsbeurteilung
Beteiligungen Beteiligungen
vor 1965 nach 1965
Beurteilung ind ind
bisjetzt | Zicmn | bisjetzt | Zidny
o %o o %
sehr gut 4 [\ 0 [\
gut 22 25 13 &3
ausreichend 32 44 50 12
schlecht 39 4 0 0
nicht angegeben 4 18 39 25

Daraus kann — mit einigen Einschrdnkungen —
die SchluBfolgerung gezogen werden, daB die Er-
tragserwartung der deutschen Investitionen in den
Entwicklungsldndern langfristig gesehen als
»durchschnittlich® bis ,gut“ beurteilt werden
kann.

Zahlreiche Investitionshemmnisse

Investitionstatigkeit in Entwicklungsléandern ist mit
zahlreichen Problemen verbunden. 65 %0 der In-
vestitionsprojekte wurden in erster Linie mit biiro-
kratischen und administrativen Hemmnissen in
dem Anlageland konfrontiert. Diese Hemmnisse
erstrecken sich vornehmilich auf die langwierigen
behordlichen Verwaltungsarbeiten (Genehmigun-
gen, Registrierungen usw.), die mit der Unter-
nehmenstétigkeit zusammenhéngen. Ferner gibt
es in vielen Entwicklungslédndern angesichts einer
sozialistischen Wirtschaftspolitik bestimmte Ge-
setze, die die Entscheidungsautonomie der Un-
ternehmer einschranken kdnnen, wie z. B. dieFest-
legung der Produktionskapazitit und der Preise,
Entlassung von Arbeitskraften, Verwendungsform
des Gewinns usw.

An die zweite Stelle (47 %) riickt das Problem
der Einschrankung der Einfuhr von Maschinen,
Werkstoffen und Ersatzteilen aufgrund des De-

visenmangels in den Entwicklungslandern. Eine
unzureichende Infrastruktur zeigt sich in 22%
der Félle als Problem, wahrend die Schwierig-
keiten beim Gewinntransfer nur bei 10% der
untersuchten Projekte als maBgebend erwahnt
worden sind.

Tabelle 6
Investitionsprobleme
in % der
Probleme Projekte 1)
1. Birokratische und administrative Hemmnisse
im Anlageiand 65
2. Einfuhrhemmnisse wegen Devisenmangel!s 47
3. Mangelnde Qualitat der Roh- und Werkstoffe
und Betriebsmittel 35
4. Mange!inde Qualitdt und die irrationale Mentalitét
der Arbeitskrafte 30
5. Lieferungsverzégerungen bei Ersatzteilen sowie
Roh- und Werkstoffen 27
6. Unzureichende Infrastruktur 22
7. Schwierigkeiten beim Gewinntransfer 10
8. Schwierigkeiten mit den einheimischen Partnern
9. keine Probleme 2
10. nicht angegeben 10

1) Die Summe der Prozente ergibt nicht 100, da mehrere Ant-
worten gleichzeitig angegeben worden sind.

Wiinschenswerte ForderungsmaBnahmen

Der Befragtenkreis hat folgende Vorschlige —
geordnet nach der Angabehaufigkeit — zur For-
derung der Investitionstatigkeit in Entwicklungs-
landern angegeben:

[ Steuerliche Vergiinstigungen hinsichtlich er-
hohter Abschreibungsmaoglichkeiten von Anlage-
und Betriebsmitteln und steuerlich beginstigte
Verrechnungsmaoglichkeiten von Verlusten im Aus-
land mit Gewinnen im Inland.

[1 Gewshrleistung von freien Entfaltungs- und
Entscheidungsmdglichkeiten des Unternehmers bei
der Leitung des Unternehmens.

1 Bessere Unterstiitzung durch die diplomatische
Vertretung der BRD im Ausland.

{1 AbschiuB von Investitions- bzw. Doppelbesteue-
rungsabkommen.

[ Abbau der mit dem Gewinnriicktransfer ver-
bundenen Hemmnisse.

Der Gesetzgeber tate gut daran, diesenVorschlags-
katalog bei seinen aktiven EntwicklungshilfemaB-
nahmen in Zukunft starker zu beriicksichtigen, als
dies bisher geschehen ist.

KONJUNKTUR

Der vierzehntidglich erscheinende Kurzbericht des Hamburgischen Welt-Wirt-
schafts-Archivs iiber die Binnen- und Weltkonjunktur und die Rohstoffméarkte
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