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Die Finanzierungsfunktion des Handels
in Entwicklungslandern

Awni Al-Ani, Hamburg, und Horst Geschka, Marburg
e

enn in hochentwickelten Industrieldndern {iiber-

haupt von einer Finanzierungsfunktion des Han-
dels die Rede sein kann!), dann nur in dem Sinne,
daB die einzelnen Glieder der Absatzkette den nach-
gelagerten Stufen Kredite bestimmter Art gewdhren.
So finanziert der Grofhandel die Kédufe des Einzel-
handels durch Lieferantenkredite, und der Einzelhan-
del erméglicht Konsumentenkédufe durch Teilzahlungs-
kredite. Eine Finanzierung der Produktion durch den
Handel ist in den entwickelten Lédndern weder {iiblich
noch — dank eines funktionsfdhigen Bankensystems
— notwendig. Im Gegensatz dazu zdhlt die Finan-
zierungsfunktion in den Entwicklungsldndern zu den
bedeutendsten Funktionen des Handels tiberhaupt?).

Obwohl sich die Finanzierungsbemiihungen hier stets
nach der Situation des kreditgebenden Handels und
der des Kreditnehmers unterscheiden, kann doch ein
Schema aufgestellt werden, daB die verschiedenen
Zwecksetzungen des Finanzmitteleinsatzes verdeut-
licht:

[] Finanzierung der Produktion

[7] Finanzierung der Konsumentenkaufe

[ Allgemeine Geldverleihgeschéfte

[0 Finanzierung des Einzelhandels

FINANZIERUNG DER PRODUKTION

Die Hauptaufgabe der Finanzierungstéatigkeit des Han-
dels in Entwicklungsldndern liegt in der Finanzierung
der Produktion. Die Intensitdt der Wahrnehmung die-
ser Aufgabe hédngt in erster Linie von der Art der
Produktion (landwirtschaftliche oder industrielle Gii-

1) H-. Buddeberg: Betriebslehre des Binnenhandels, Wies-
baden 1959, H. Marré: Funktionen und Leistungen der Han-
delsbetriebe, Kéln und Opladen 1960, S, 73, E. Gutenberg:
Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre, Band II, Der Absatz,
9, Aufl., S. 163 f., vertreten die Ansicht, daf eine Kreditfunktion
des Handels nicht in Betracht kommen kann. Eine andere Auf-
fassung vertritt R, Seyffert: Wirtschaftslehre des Handels,
4. Aufl.,, K6ln und Opladen 1961, S. 290, der die Kreditfunktion
als eine ,wesentliche Handelsaufgabe" ansieht.

2) W. Kainzbauer: Sticawort ,Handel”. In: Entwicklungs-
politik, Handbuch und Lexikon. Hrsg. H. Besters und E. E. Boesch,
Stuttgart-Berlin-Mainz 1966, Sp. 1230.
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ter), von der Betriebsqgréle des kreditnehmenden Un-
ternehmens (Kapitalkraft, Produktionskapazitdt usw.),
von seinem Standort (in stddtischen oder ldndlichen
Gebieten), von seiner Zugehorigkeit zum privaten oder
offentlichen Sektor und nicht zuletzt von der Kapital-
kraft und dem Interesse des Handels selbst ab. So
wird z.B. die Finanzierungsfunktion des Handels in
der landwirtschaftlichen Produktion intensiver ausge-
ibt als in der industriellen Produktion. Dabei kom-
men ausschlieBlich private Produzenten als Kredit-
nehmer in Betracht, wahrend staatliche Unternehmen
die notwendigen Mittel liber den Staatsetat oder
Staatsbanken beziehen und somit auf die Inanspruch-
nahme des Handels als ,Bankier” verzichten kénnen.
Als Kreditgeber treten beim Handel fast ausschlie8-
lich GroBhéndler und finanzkréftige Einzelhé&ndler,
vertreten durch General Agents, Buying Agents oder
Makler, auf.

FINANZIERUNG DER INDUSTRIELLEN PRODUKTION

Der Kapitalbedarf von mittleren und kleineren Un-
ternehmen in den Entwicklungsldndern steht im kras-
sen MiBverhdltnis zu den Kreditmoglichkeiten, die
ihnen durch staatliche Institutionen oder Banken zur
Verfligung gestellt werden. Da die Maoglichkeit der
Vergabe von Krediten durch den Staat infolge der
Vielfalt der Staatsaufgaben sehr begrenzt ist, bleibt
den Unternehmen — im Rahmen der iiblichen Kredit-
gewdhrung — nur der Wegqg iiber die Banken offen.
In den meisten Entwicklungsldndern arbeiten die Pri-
vatbanken nach europdischen Geschédftspraktiken.
Wenn ein Unternehmer einen Kredit beantragt, ver-
langt die zustdndige Bank nicht nur materielle Sicher-
heiten, sondern zusétzlich die Uberpriiffung der Bilan-
zen, Umsatzstatistiken, Produktionspléne usw. Be-
denkt man jedoch, daB fiir kleinere und mittlere Be-
triebe Buchfithrung, Kostenrechnung und andere Hilfs-
mittel zur Unternehmensfithrung einen ,Luxus” dar-
stellen, der oft unbekannt und meistens sowohl finan-
ziell als auch personell zu aufwendig erscheint, so

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/XI1



AKTUELLE ABSATZWIRTSCHAFT

kann von aussagefdhigen Geschiftsunterlagen keine
Rede sein. AuBerdem koénnen nur wenige Unterneh-
men materielle Sicherheiten bieten, so daBl ihnen der
Zugang
bleibt. Daraus resultiert der Mangel an gegenseiti-
gem Vertrauen zwischen der Bank und der Bank-
kundschaft, der die Atmosphédre einer echten Ge-
schaftspartnerschaft nicht aufkommen 1aB8t. Wire
dennoch ein Unternehmen in der gliicklichen Lage,
von der Bank als kreditwiirdig befunden zu werden,
so kann — infolge eines sehr starren und funktions-
unfihigen Bankapparates — geraume Zeit verstrei-
chen, bis das Unternehmen iiber die meist sofort
benétigten Kredite verfligen kann, Aus allen genann-
ten Griinden kann gefolgert werden, daB kleine
und mittlere Unternehmen ihren Kreditbedarf bei den
eigentlich dafiir zustdndigen Institutionen nicht dek-
ken kénnen und somit auf die finanzkréaftigen Hénd-
ler ausweichen miissen.

zu Bankkrediten grundsétzlich versperrt

KREDITBEDINGUNGEN DES GROSSHANDELS

Die Handler — in der Regel GroBhéndler oder Selling-
Agents — bieten den Produzenten langfristige Kre-
dite mit der Auflage an, ihnen die gesamte Produk-
tion zu im voraus vereinbarten Preisen zu verkaufen.
Die Kreditgewdhrung ist in der Regel mit Direkti-
ven iiber Menge, Qualitdt und Zeitpunkt der Abnahme
der Produktion sowie mit Zinsbelastungen von ca. 20
bis 30°% p. a. verbunden, Die Vorteile dieses Systems
fiir das Unternehmen liegen auf der Hand. Thm wer-
den alle Planungsfunktionen — auBer Beschaffungs-
planung und ProduktionsprozeBplanung — abgenom-
men. Die Lagerhaltungs- und Vertriebsfunktion wer-
den auf den Héandler tbertragen.

Die Nachteile dieses Kreditsystems fallen jedoch
schwerer ins Gewicht: Bei Auflésung der Geschafts-
partnerschaft wirkt die starke Abhéngigkeit des Un-
ternehmens vom Héndler im hohen MaBe existenz-
gefdhrdend. Das Veto-Recht des Héndlers sowie die
festgelegte Produktionsorientierung des Unterneh-
mens verhindern die Einfithrung neuer Produkte. So
bleibt die Angebotsstruktur fiir ldngere Zeit starr.
Auch ist die eigentliche Zinsbelastung fiir das Unter-
nehmen hoher, als durch den vereinbarten Zinssatz
zum Ausdruck kommt, da der Abnahmepreis vom
Héndler diktiert wird. Dieser Preis ist zumeist er-
heblich niedriger als der, den das Unternehmen bei
freiem Verkauf an den GroBhandel erzielen konnte.
Da der GroBhandel dem relativ schwachen Einzel-
handel seine Waren nur zu hohen Einstandspreisen
iberldBt, gleichzeitig aber durch die Festsetzung von
Konsumentenpreisen dem Einzelhandel doch noch re-
lativ hohe Gewinnspannen einrdumt, ist die Moglich-
keit gering, die Absatzkette zu verkiirzen. Der GroB-
handel hat also eine unverhéltnisméBig starke Posi-
tion, die zu einer kiinstlichen Erhéhung des Ver-
braucherpreisniveaus fiihrt.
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Wenn die Entwicklungsldnder ihre industrielle Pro-
duktion férdern wollen, so miissen sie fiir die in-
dustriellen Unternehmen den Zugang zum Kapital-
markt ebnen. Wenn in einer Volkswirtschaft aufgrund
einer Kreditsicherungspolitik der Banken nur hoch-
stens 10%o der Unternehmen Kredite erhalten kon-
nen, so zeigt das, daB diese Politik offensichtlich
falsch ist. Eine Auflockerung der Kreditsicherung
seitens der Banken bringt nicht nur erhebliche Vor-
teile fiir die Unternehmen und somit eventuell eine
Aktivierung der Investitionstédtigkeit, sondern auch
hohere Erfolgschancen fiir die Banken selbst.

FINANZIERUNG DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN PRODUKTION

Eine der wichtigsten Ursachen flir die Riickstédndigkeit
der Entwicklungsldnder, die von der Landwirtschaft
leben, ist die Verschuldung der Bauern gegeniiber
dem Bodeneigentiimer und dem Héndler, ,In vielen
asiatischen und afrikanischen Lé&ndern ist die Ver-
schuldung und die dadurch akkumulierte Zinsbelastung
so hoch, daB die Bauern vom Ertrag des Bodens nicht
mehr in der Lage sind, ihre Zinsschulden zu ver-
ringern, so daB sie sogar... gezwungen sind, ent-
weder ihr Land zu niedrigeren Preisen zu verkaufen
oder ihre Schulden weiter akkumulieren zu lassen...
Nicht selten werden die Schulden iiber mehrere Gene-
rationen vererbt 3).”

Die einzige Einkommensquelle der Bauern stellt die
Ernte dar, deren Erlos in der Regel zur Abdedkung
der Schulden verwendet wird. Fiir die ndchste An-
bauperiode muB der Bauer neue Kredite fir seinen
Lebensunterhalt sowie fiir den Kauf von Saatgut und
Diingemitteln beantragen, und somit schlieBt sich der
Teufelskreis. Als Kreditquelle scheiden die Banken
von vornherein aus, da die landwirtschaftliche Pro-
duktion mit héheren Risiken als die industrielle Pro-
duktion behaftet ist, so daB die zukiinftige Ernte
keine Sicherheitsleistung darstellt. In den meisten
Féallen fehlen ,auch die rechtlichen und praktischen
Voraussetzungen fiir eine Vollstreckung von Schuld-
titeln 4)*. Den Bauern bleibt also nur die Moglichkeit,
sich Kredite bei dem Bodeneigentiimer oder den Hand-
lern zu besorgen. Da die Bodeneigentiimer ihre Kre-
ditvergabetatigkeit nur auf ihre Péchter beschridnken,
scheiden auch sie aus unserer Betrachtung aus. An
ihre Stelle treten allgemein die Héndler. Hierbei
kann es sich um Dorfhéndler, GroB8hdndler, Agenten
oder Makler handeln. Wie bei der industriellen Pro-
duktion werden die Kredite mit der Abnahme der
gesamten Produktion verbunden, und zwar zu Preisen,
die im voraus ausgehandelt werden. Nicht selten
stellen diese Preise nur einen Bruchteil des Markt-

3) G. Ghaussy: Das Genossenschaftswesen in den Entwick-
lungsléandern, Freiburg 1964, S. 179, Ghaussy stiitzt sich dabei aunf
FAOQ: Cooperative Thrift, Credit and Marketing. In: Economically
Underdeveloped Countries, Rom 1953, S. 5.

4) E., Dilfer: Der genossenschaftliche Kredit in afrikanischen
Landern. In: Zeitschrift flir das gesamte Kreditwesen, 21, Jg.
(1968), H. 12, S. 560.
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preises dar. Der Zinssatz, der zusatzlich gefordert
wird, Uibersteigt sogar die Vorstellungen von Wucher-
zinsen. G. Ghaussy gibt fiir Sidostasien einschlieBlich
Indien Zinssdtze von 20 bis 2509 an%). Im Irak sind
Zinssdtze von 5090 oder ,erheblich mehr” %) festge-
stellt worden. Die angestrebte Losung dieses Problems
durch die Griindung von landwirtschaftlichen Kredit-
genossenschaften konnte bisher nicht den erwarteten
Erfolg erzielen, Den Genossenschaften mangelt es an
Kreditkapital, da das Vertrauen der Mitglieder in die
Wirksamkeit ihrer Organisation so schwach ist, daB
sie keineswegs gewillt sind, ihre Ersparnisse dort zu
deponieren ). Ferner nimmt die Bereitstellung von
Krediten infolge eines schwachen Verwaltungsappara-
tes der Genossenschaft sowie des langen Instanzen-
weges einige Monate in Anspruch, so daB die Bauern
diese Zeitspanne kaum tiberbriicken koénnen. Eine
dhnliche Funktionsunfihigkeit weisen die landwirt-
schaftlichen und Genossenschaftsbanken auf.

Aus all diesen Griinden bleibt der Rang des Handlers
als Bankier der landwirtschaftlichen Bevolkerung trotz
der hohen Zinsbelastung und der unmenschlichen Kre-
ditbedingungen erhalten. Der Kreislauf von Kredit-
riickzahlungen und Kreditaufnahme versetzt die Bau-
ern in den Entwicklungsldndern in ein so permanen-
tes Schuldverhédltnis, daB eine Losung dieses Problems
im Rahmen der bisherigen Méglichkeiten ausgeschlos-
sen ist.

FINANZIERUNG DER KONSUMENTENKAUFE

Der zunehmende Kontakt zwischen Industrieldndern
und Entwicklungsldndern hat dazu beigetragen, daB
auf den Markten der Entwicklungslander Waren an-
geboten werden, die nur von der kaufkréftigen Ober-
schicht der Konsumenten erworben werden konnen.

Die Angehdrigen der mittleren Einkommensschichten,
die sich bei ihren Eink&ufen am Verhalten der Ober-
schicht orientieren, konnen ihre Wiinsche nur er-
fillen, wenn sie Ratenk#ufe tatigen. Hier zeichnet
sich ein gewinnbringendes Geschidft fiir die Einzel-
héndler ab.

Der Konsumentenkredit des Einzelhandels unterschei-
det sich von den dargestellten Kreditgeschiften in
drei Punkten:

[ Geringe Zinsbelastung: Fiir Abzahlungskredite
konnen genaue Zinsen nicht festgestellt werden, da
der Abgabepreis individuell vereinbart wird. Es ist
durchaus normal, dafl der Héandler einem Stammkun-
den die Ware zu einem Preis anbietet, der niedriger
ist als der Kaufpreis fiir einen anonymen Konsumen-
ten. Die geringe Zinsbelastung ist dadurch zu begrin-
den, daf dem Hé&ndler eher am Umsatz als am Zins-

5 G. Ghaussy, a. a 0., S.178 und 179.

6) K. Al-Samaack: Das Genossenschaftswesen im Irak,
Bagdad, 1966, S. 260.

7 M. V. Madane: Genossenschaftliches Kreditwesen in Sid-
ostasien. In: Zeitschrift flir das gesamte Kreditwesen, 21, Jg.
(1968), H. 12, S. 564.
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gewinn liegt, da die Handelsspanne bei den verkauf-
ten Importwaren des gehobenen Bedarfs ohnehin
sehr hoch ist.

[0 Beschrankung des Kredits auf bestimmte Konsu-
mentenkreise: Die Gewdhrung von Konsumentenkre-
diten ist eingeschrénkt, da sie i.d.R. nur von Kon-
sumenten in Anspruch genommen werden kann, de-
ren Bonitdt dem Héndler bekannt ist. Der XKredit
steht somit nur einer begrenzten Zahl von Kaufern
zur Verfligung.

O Fiir den Konsumentenkredit werden weder Sicher-
heiten verlangt, noch wird eine Ratenaufstellung an-
gegeben. Nur in seltenen Fédllen wird ein Kaufver-
trag unterschrieben; das Geschift wird auf einer Basis
gegenseitigen Vertrauens abgewickelt.

Die Finanzierung von Konsumentenkdufen stellt so-
mit nicht die Wahrnehmung einer Kreditfunktion des
Handels dar. Thre Ausiibung gehort in vollem Umfang
zum absatzpolitischen Instrumentarium des Handels.

ALLGEMEINE GELDVERLEIHGESCHAFTE

Allgemeine Kredite, die von Hindlern an private
Haushalte vergeben werden, haben die gleiche Funk-
tion wie die in Deutschland bekannten Kleinkredite,
unterscheiden sich jedoch meistens in der Héhe und
in der Zinsbelastung. Diese Kredite, deren Hohe ver-
héltnismdBig gering ist, werden dazu verwandt, Zei-
ten der Illiquiditét zu lberbriicken. Als Kreditnehmer
kommen ausschlieBlich Angehérige der unteren Schich-
ten in Frage, wihrend als Kreditgeber nur Einzelhdnd-
ler auftreten oder auch professionelle Geldver-
leiher (money-lender), deren Téatigkeit allerdings fast
nur auf GroBstddte beschrénkt ist. Die Zinsbelastung
ist bei diesen Krediten auBerordentlich hoch. Die Zins-
spanne reicht von mindestens 30%s bis zu 250 %o.
Die extrem hohen Sé&tze ergeben sich einmal aus dem
hohen Kreditrisiko, da die Kreditnehmer iiber keiner-
lei Sicherheiten verfliigen — und zum anderen durch
Ausnutzung der Tatsache, daB infolge der Notlage
des Kreditnehmers jeder geforderte Zinssatz auch
angenommen wird, Der Kredit wird ohne jegliche
Formalitdten gewdhrt. Schriftliche Unterlagen, die auf
solche Transaktionen auch nur hindeuten konnten,
existieren nicht.

FINANZIERUNG DES EINZELHANDELS

Die Verkdufe zwischen Grof- und Einzelhandel wer-
den in der Regel bar abgewickeit. Die Félle, in denen
der Einzelhdndler auf einen Lieferantenkredit des
GrofBhédndlers angewiesen ist, sind relativ selten, Nur
kleine und finanzschwache Einzelhdndler nehmen die
Lieferantenkredite des GroBhandels (gegen Wechsel)
fiir eine Zeitspanne von 3-6 Monaten in Anspruch.
Der Zinssatz, zu dem diese Kredite gegeben werden,
ist nicht einfach zu ermitteln. Der Wechsel lautet
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immer auf eine nicht differenzierte konstante Summe,
die sich nicht mit der reinen Kaufsumme vergleichen
148t, Ferner gehoren Lieferantenkredite zwischen
staatlichen Marketing Boards, GroBhandelsgesellschaf-
ten sowie Importagenturen einerseits und dem Ein-
zelhandel andererseits zu den iiblichen Finanzierungs-
praktiken in vielen Entwicklungsldndern,

AUSWIRKUNGEN AUF DIE VOLKSWIRTSCHAFT

Die nadhteiligen Auswirkungen der Kredittdtigkeit
des Handels auf die Volkswirtschaft lassen sich in
den folgenden Punkten zusammenfassen:

[J Verminderung der Investitionstétigkeit durch die
hohe Zinsbelastung.

[0 Ungerechtfertigte Preiserh6hungen, die dadurch
verursacht werden, daf die Unternehmen die Zins-
belastung durch hohe Konsumentenpreise auszuglei-
chen versuchen.

[ Erstarrung der Produktionsstruktur durch das di-
rekte Mitspracherecht der ausschliefilich gewinnorien-
tierten Héndler.

[0 Vertrauensschwund in die Tatigkeiten des Handels-
gewerbes, der ofter zu harten, nicht immer dem Ver-
teilungsprozeB dienlichen Interventionen des Staates
gefithrt hat.

[0 Die Verursachung sozialer MiBstdnde durch die
zinsbedingte Verminderung des Einkommens der in
der Ndhe des Existenzminimums lebenden Bauern und
Armen.

Die Kreditierung besitzt aber durchaus einen positi-
ven Aspekt: Ohne diese Kredite miifite ein hoher In-
vestitionsbeitrag des privaten Sektors in der Indu-
strie und Landwirtschaft einfach ausbleiben,

LOSUNGSANSATZE

Die MaBnahmen, die ergriffen werden mifiten, um
die nachteiligen Auswirkungen der Kredittdtigkeit des
Handels abzuschwdchen, diirften sich nicht allein auf
den ErlaB von Kontrollen oder Verboten beschrdn-
ken. Denn Kreditgeschdfte der beschriebenen Form
werden grundsétzlich stillschweigend und unter Aus-
schluB der Offentlichkeit getédtigt, so daB sie sich
ohnehin jeder Kontrolle entziehen. Deshalb kénnen
aus Beweismangel auch keine gerichtlichen Schritte
unternommen werden, Aullerdem wiirden sich sicher
nur wenige Kreditnehmer dazu bereit erkldren, gegen
geldverleihende Héndler eine Strafverfolgung wegen
Wuchers oder Betruges auszuldsen.

Kontroll- und VerbotsmaBnahmen fithren ferner dazu,
daB dem ohnehin engen Kapitalmarkt Mittel durch
Hortung oder Kapitalflucht entzogen werden. Eine
Investitionsquelle, fiir die gegenwdértig noch kein Er-
satz vorhanden ist, wiirde damit zum Versiegen ge-
bracht. Aus diesen Grilinden sollten alle Lésungsan-
sdtze darauf gerichtet werden, neue Kreditquellen zu
schaffen.

Der erste Losungsansatz bestdnde in einem Ausbau des
Bankennetzes und einer Intensivierung der Kredit-
tatigkeit der Banken, Dazu gehért vor allem die Auf-
lockerung der Kreditsicherungspolitik. In Hérteféllen,
die mit einem groBen Risiko verbunden sind, kénnte
der Staat im Zuge der Forderung von Industrie und
Landwirtschaft als Bilirge auftreten, Die Bankpraxis
sollte ferner darauf gerichtet sein, das Vertrauen der
Bevolkerung auf eine faire Geschaftspartnerschaft zu
gewinnen. Die Verwaltungstechnik der Banken sollte
mit dem Ziel verbessert werden, die Abwicklung von
Kreditgeschdften schneller zu bewerkstelligen.

Den zweiten Losungsansatz bildet die Grindung von
Agrargenossenschaften, die auch Kreditfunktionen
tibernehmen, Diese Organisationen miiBten mit aus-
reichendem Kapital und geschultem Personal ausge-
stattet werden, damit ihre Funktionsfdhigkeit gewdhr-
leistet wird. In diesem Zusammenhang sei aber noch
einmal auf die Unwirksamkeit der reinen Kreditge-
nossenschaften hingewiesen — die Kreditfunktion
miifite einer Mehrzweckgenossenschaft {iibertragen
werden, die u.a. auch den Verkauf der Ernte des
Kreditnehmers organisiert und somit ihrerseits eine
gewisse Kreditsicherheit besitzt ).

Der dritte Forderungsansatz betrifft die Kreditge-
schédfte mit der breiten Masse der Bevolkerung und
besteht darin, Arbeitgeberkredite oder Gehaltsvor-
schiisse einzufiihren. Die Banken sollten ebenfalls in
die Gewdhrung von Kleinkrediten fiir Personen mit
gesichertem Einkommen — ohne besondere Formali-
titen — eingeschaltet werden. In vielen Fillen liegt
es durchaus im Rahmen der Moglichkeiten, soziale
Einrichtungen zu schaffen, die von der armen Be-
volkerungsschicht in finanziellen Notfdllen in An-
spruch genommen werden kdénnen. Allerdings werden
alle diese Losungsansédtze keinen sofortigen Eriolg
bewirken. Sie dienen der Lésung nur in Verbindung
mit einem geistigen, sozialen und wirtschaftlichen Um-
wilzungsprozeB, der sicher noch viele Jahre andauern
wird.

8) In diesem Sinne auch: E, Dilfer, a.a.O., S, 562,
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