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Finanzpolitik

Die Finanzplanung des Bundes
bis zum Jahre 1972

Dr. Eberhard Thiel, Hamburg
.

rundlage aller Finanzplanungen sind sorgfdltig

durchgefiihrte gesamtwirtschaftliche Projektionen.
In diese Rechenwerke miissen die wichtigsten binnen-
und auBenwirtschaftlichen Daten und die angestreb-
ten Zielvariablen eingehen, damit schlieBlich gene-
relle Kennzahlen wie z. B. die Entwicklung des Brutto-
sozialprodukts ermittelt werden konnen. Aber selbst
wenn diese Rechnungen und die darauf aufbauenden
Planungen des 6ffentlichen Sektors mit noch so grofBer
Akribie durchgefithrt werden, so ist doch wegen der
nicht vollstandigen Kontrolle und Manipulierbarkeit
wichtiger GroBen eine sténdige Revision erforderlich,
wenn die Funktion der Orientierungshilfe erfiillt wer-
den soll.

Das gilt in besonderem MabBe fiir die Finanzplanung
des Bundes vom September 1968. Das Dilemma der
Weltwihrungsordnung kam zwar nicht vollig tber-
raschend, aber dennoch kann den Planern kaum ein
Vorwurf daraus gemacht werden, daB sie die Wah-
rungsmafinahmen der letzten Novemberwochen mit
ihren Wirkungen auf die gesamtwirtschaftlichen
Daten nicht vorausgesehen haben. Die aus dieser Ent-
wicklung entstandenen Verdnderungen auf der Aus-
gabenseite des Bundeshaushaltes 1969 und der fol-
genden Jahre sind bisher noch nicht voll zu {ibersehen.

6%+ WACHSTUM ANGESTREBT

Bei der Konzipierung der Finanzplanung des Bundes
bis 1972 wurden fir das reale Wachstum des Brutto-
sozialprodukts eine durchschnittliche Rate von 4,4%
pro Jahr und fir den zu erwartenden Preisanstieg
1,6 % angenommen - insgesamt also eine durch-
schnittliche Verdnderung des nominalen Bruttosozial-
produkts um jéhrlich 6 %, Fir 1968 wurde eine nomi-
nale Entwicklung von 6,9% und fiir die Jahre bis
1972 eine Rate von jeweils 58 % als Ziel eingesetzt.
(Die Wachstumsrate im Jahre 1968 wird sicherlich
bereits hoher liegen als die hier angegebene Ziel-
projektion — wahrscheinlich bei 8 %)

Um die Anpassung des Wachstums der o6ffentlichen
Haushalte an diese generelle Zielprojektion zu er-
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moglichen, wurde fir den offentlichen Sektor ein
leicht {iber den gesamtwirtschaftlichen Raten liegender
Zuwachs vorgesehen, der nominal 6 bis 6,5 %o betragt.
Da sich im oOffentlichen Bereich besonders bei den
Sozialversicherungen ein iiberproportionales Wachs-
tum absehen 14B8t, fillt die Zielprojektion fiir die
Gebietskérperschaften demgegeniiber geringer aus
(5,5 bis 6°%), Fiir die Lander und Gemeinden sind
6% und fiir den Bund durchschnittlich 5,5%0 auf der
Basis von 1967 eingeplant worden. Da die Zuwachs-
rate fiir 1968 bereits mit 7% angesetzt wurde, be-
tragen die Raten des Bundes fiir die Jahre 1969 bis
1972 nur bis 5,4 %. Die effektiven Steigerungsraten
flir die Jahre 1968 und 1969 dirften jedoch hoher
liegen.

TECHNISCHE VERANDERUNGEN

Wichtig ist eine methodische Verdnderung bei den
Notierungen des Bundeshaushaltes: In der vorliegen-
den Finanzplanung ging man erstmalig zur Nettodar-
stellung der Kreditaufnahmen iiber. Die Kreditauf-
nahmen werden also jeweils nach Abzug der Schul-
dentilgungen und eventuellen Vorjahrsdefizite aus-
gewiesen. AuBerdem werden die Lastenausgleichsab-
gaben, die in voller Héhe an den Lastenausgleichs-
fonds weitergeleitet werden, nicht mehr im Haus-
halt veranschlagt.

Ziel dieser Mafnahmen ist eine Erleichterung des
internationalen Vergleichs der Plandaten. Die Ver-
gleichbarkeit gegeniiber fritheren Finanzplanungen
und die erforderliche Transparenz zu Zwecken der
Konjunktur- und Wachstumsbeobachtung diirften durch
diese Nettoetatisierung im Verschuldungsbereich je-
doch eher erschwert werden. Wéahrend die Gesamt-
summe im Haushaltsplan 1968 (einschlieBlich des kas-
senmabfigen Abflusses aus dem II. Konjunkturpro-
gramm) nach der alten Rechnung 82,2 Mrd, DM betrug,
belduft sie sich nach der neuen Methode nur auf
78,2 Mrd. DM. Bei der folgenden Diskussion des Aus-
gabebedarfs des Bundes bis 1972 ist darauf zu achten,
daB das Basisjahr 1968 stets ohne den kassenméaBigen
AbfluB des II. Konjunkturférderungsprogramms no-
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tiert wird und daf8 die Verfliigungsmittel fiir das IV.
Besoldungsgesetz fiir die Jahre 1969 bis 1972 nicht
den einzelnen Ministerien, sondern zentral der All-
gemeinen Finanzverwaltung zugeordnet worden sind.

MEHR GELD FUR WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

Bei einer Gliederung der Ausgaben nach den Plénen
der einzelnen Ministerien zeigt sich, daB der Etat des
Verteidigungsministeriums ebenso wie 1968 auch in
den folgenden Jahren den groBten absoluten Betrag
aufweist. Das Volumen soll 1972 den Ansatz fiir
1968 um 3 Mrd. DM iibersteigen. Die zweithochste
absolute Differenz im Jahre 1972 gegeniiber 1968
weist das Arbeitsministerium mit 2,7 Mrd, DM auf,
das damit weiterhin an zweiter Stelle im Rahmen
der Ministerialgliederung verbleibt. Eine Aufstockung
des Ausgabevolumens um den gleichen Betrag erfahrt
das Verkehrsministerium. Gegeniiber einem Ansatz im
Jahre 1968 von 8,2 Mrd, DM wird das Soll fiir 1972
auf 10,9 Mrd. DM gestiegen sein, Erhohte Prioritdt
hat die wissenschaftliche Forschung. Die Ausgaben des
Ministeriums wurden fir 1972 um 2,1 Mrd. DM hoher
angesetzt als 1968. Damit wird sich dieser Etat in der
angegebenen Planungsperiode verdoppeln und die
hochste relative Zuwachsrate aufweisen. Erhebliche
absolute Aufstockungen im Jahresetat enthalten auch

‘die Einzelpldne der Bundesschuld und des Ministe-~

riums flir Familie und Jugend. AuBerhalb der Glie-
derung nach Ministerien weist der Plan der Allge-
meinen Finanzverwaltung mit 4,3 Mrd. DM den héch-
sten absoluten Zuwachs auf. In diesem Posten ist je-
doch die zentrale Ausweisung der Besoldungsneu-
ordnung ab 1969 enthalten,

HOHERE PERSONAL- UND INVESTITIONSAUSGABEN

Gliedert man die Ausgaben nach haushaltsrechtlichen
Ausgabearten, so zeigt sich, daB die Bedeutung der
Personalausgaben insgesamt von 1549% im Jahre
1968 auf 16,8 %/ im Jahre 1972 ansteigen wird, wéh-
rend die Einkommensiibertragungen von 52,8% auf
49,4 % sinken werden, Der Anteil der Zinszahlungen
wird dagegen zunehmen. Insgesamt werden die lau-
fenden Ausgaben von 852% im Jahre 1968 auf
84,4%0 im Jahre 1972 absinken. Die vermégenswirk-
samen Ausgaben (unmittelbare Investitionen, Ver-
moégenstibertragungen, Darlehen) werden demgegen-
iber von 14,8 % auf 15,6 % ansteigen. Die sich nach
dieser Abgrenzung abzeichnende Tendenz gibt aber
zundchst nur unvollkommen die angestrebte Forcie-
rung der investiven Ausgabearten wieder. Die fol-
genden Erlauterungen zu einzelnen Sachbereichen
diirften die Transparenz jedoch erhéhen.

Die Verdnderungen bei den Personalausgaben sind
nur zu einem geringen Teil auf eine Vermehrung
der Stellenzahl zuriickzufithren, Dagegen ist durch
die neuen Besoldungs- und tarifpolitischen MaBnah-
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men ab 1969 eine Zunahme um 3,3 Mrd. DM zu er-
warten. Nur relativ gering steigt die Gruppe der
sachlichen Verwaltungsausgaben in dem Berichtszeit-
raum an, Demgegeniiber zeigt der Schuldendienst
einen erheblichen Anstieg, Hier wirken sich . die in
den letzten Jahren erheblich angestiegenen Kredit-
verpflichtungen des Bundes ebenso aus wie die ge-
plante Erhohung der Verschuldung in den ndchsten
Jahren. Das groBte Gewicht im Rahmen der Finanz-
planung haben naturgemdf die Zweckausgaben, die
nachstehend in ihren wichtigsten Tendenzen kurz
charakterisiert werden sollen.

Im militdrischen Bereich werden die Ausgaben fiir
die Wehrforschung durch die Entwicklung moderner
Waffensysteme um 30% ansteigen. Wahrend die
Materialerhaltung nur einen geringen Mehraufwand
erfordert, sollen die militdrischen Beschaffungen auf-
grund der neuen Riistungsplanungen eine Vermehrung
des jahrlichen Aufwandes von 3,8 Mrd. DM im Jahre
1968 auf 5,3 Mrd. DM im Jahre 1972 erfahren. Ins-
gesamt sind somit die Mehrausgaben im Verteidi-
gungsbereich, abgesehen von den Personalausgaben,
hauptséchlich auf die Erhohung des Aufwandes fiir
Forschung und fiir neue Waffensysteme zuriickzu-
fihren. Angesichts der Beschliisse in den westlichen
Militérbilindnissen und der noch ausstehenden Be-
friedigung der Devisenausgleichsforderungen der USA
konnen diese Ansédtze jedoch kaum als realistisch an-
gesehen werden. Zunéchst soll in den néachsten vier
Jahren ein Zuwachs von insgesamt 12,5 Mrd. DM
eingeplant werden.

Von den Sozialausgaben entfdllt der iiberwiegende
Steigerungsbetrag wiederum auf die Zuschiisse' an
die Rentenversicherungen, Zwischen 1968 und 1972
steigt der jahrliche Aufwand des Bundes fiir diesen
Zweck um 3 Mrd. DM auf 12,9 Mrd. DM, Der relativ
statke Anstieg im Jahre 1972 ist auf die wohl er-
heblichen Mehraufwendungen des Bundes zuriickzu-
fithren, wenn ab 1972 wieder die vollen Zuschiisse
zur Sozialversicherung gezahlt werden sollen. Bis
1972 sind die Sozialversicherungen neben den — ver-
minderten — Bundeszuschiissen auf erhohte Beitrdge
und eventuell auf den Abbau der Reserven ange-
wiesen. Die Aufwendungen fiir die gesetzlichen Kran-
kenversicherungen und die Arbeitslosenhilfe sind ins-
gesamt mit negativen Zuwachsraten projektiert wor-
den. Bei den Zweckausgaben fiir die Kriegsopferver-
sorgung sind nach zunéchst geringfligiger Verminde-
rung ab 1971 erhohte Zahlungen vorgesehen.

WACHSENDER FORSCHUNGSAUFWAND

Zusammen mit einer Neuregelung des Familienlasten-
ausgleichs ab 1971 sollen sowohl die ausgabe- wie
einnahmewirksamen Unterstiitzungen neu festgesetzt
werden. Fir das Kindergeld ist eine langsame Stei-
gerung auf 3,4 Mrd. DM im Jahre 1972 vorgesehen
(1968: 2,7 Mrd. DM), Die Studentenférderung soll um
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50 %o . ansteigen. 1970 werden die zusétzlichen Auf-
wendungen des Bundes fiir ein Ausbildungsférde-
rungsgesetz einsetzen, die bis 1972 auf 0,5 Mrd. DM
ansteigen sollen. Der Hochschulausbau und -neubau
wird vom Bund im Jahre 1972 mit 0,9 Mrd. DM ge-
fordert werden (gegeniiber 0,7 Mrd. DM im Jahre
1968). Die Ansatze fiir Ausgaben der Luftfahrt und
Weltraumforschung werden im Jahre 1972 bis auf
0,38. Mrd. DM ansteigen. Die Aufwendungen fiir Kern-
energieforschung und Kerntechnik werden um 70 %o
angehoben, Auch die Forschung auf dem Gebiet der
elektronischen Datenverarbeitung und die allgemeine
Wissenschaftsférderung sollen insgesamt um mehr als
0,5 Mrd. DM zunehmen. Zusétzliche Mittel fiir eine
weitere Intensivierung der Foérderung von Wissen-
schaft und Forschung sind fiir 1970 mit 150 Mill. DM
und fiir 1972 in Héhe von 600 Mill. DM eingeplant.
Diese — zum Teil erheblichen — Steigerungsraten
geben jedoch noch kein vollstdndiges Bild der Staats-
tatigkeit auf diesem Gebiet. Denn wesentliche Auf-
wendungen werden von den Landern geleistet. AuBler-
dem sind in den oben genannten Zahlen die Personal-
aufwendungen nicht enthalten.

Weitere erhebliche Ausgabesteigerungen sind im Be-
reich des Verkehrswesens vorgesehen, Die Zuschiisse
an die Deutsche Bundesbahn werden bis 1970 auf
3,6 Mrd. DM ansteigen und dann leicht abfallen. Fir
zusétzliche MaBnahmen — z. B. zur Uberleitung von
StraBenverkehrstransporten auf die Schiene — im Zu-
sammenhang mit dem verkehrspolitischen Programm
sind ab 1969 jahrlich 0,25 Mill. DM vorgesehen.
Auch der StraBenbauplan wird erhohte Aufwendun-
gen erfordern. Sie sollen von 3,7 Mrd. DM (1968) auf
52 Mrd. DM (1972) ansteigen.

VHOHER AUFWAND FUR FORDERUNGSPROGRAMME

Im Rahmen der Agrarpolitik weisen die Ausgaben
flir die Marktordnungen die hoéchsten Steigerungen
auf. Wahrend hier 1968 14 Mrd. DM aufgewendet
wurden, sollen es 1972 bereits 2,5 Mrd. DM sein.
Die ibrigen Aufwendungen im Rahmen des Agrar-
programms stagnieren dagegen oder zeigen leicht
fallende Tendenz. Diese Verdnderungen in der Aus-
gabensfruktur deuten darauf hin, daB das nationale
Agrarfoérderungsprogramm in immer stirkerem Um-
fang seine Ausrichtung auf die EWG erhailt,

Die Ausgaben fiir die allgemeine Wirtschaftsforde-
rung sollen besonders im Rahmen der regionalen und
strukturellen HilfsmaBfinahmen ausgeweitet werden.
Die energiepolitischen MaBnahmen zugunsten des
Steinkohlenbergbaues erfordern in den einzelnen Jah-
ren zwischen 0,5 und 0,6 Mrd. DM. Hinzuweisen
ist daneben auf die Darlehen fiir Investitionen an die
Datenverarbeitungsindustrie und auf die Férderung
der Luftfahrttechnik.

Im Bereich des sozialen Wohnungsbaues ist zwischen
1968 und 1972 nur noch mit einer leichten Steigerung
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zu rechnen, Wahrend 1968 insgesamt 668 Mill. DM
aufgewendet werden sollen, sind fiir 1972 800 Mill.
DM vorgesehen, Dabei ist jedoch zu beachten, daB
die Mittel, die vom Bund méglicherweise im Rahmen
eines Stddtebauférderungsgesetzes auszugeben sind,
hier noch nicht eingesetzt wurden. Wahrend die Auf-
wendungen fiir die Wohnungsbaupramien von 570 Mill,
auf 710 Mill. DM ansteigen sollen, ist fiir das Wohn-
geld ein gleichbleibender jahrlicher Aufwand von
290 Mill. DM angenommen worden. Als Begriindung
hierflir wurden die in der Rahmenplanung angenom-
menen Einkommenssteigerungen und eine mégliche
Stabilisierung der Mieten angefiihrt.

Die Sparprdmien werden einen erheblichen Zuwachs
zu verzeichnen haben. Wéhrend sie 1968 noch bei
680 Mill. DM standen, werden sie 1971 1,1 Mrd. DM
uibersteigen. Fiir die Entwicklungshilfe wurden im
Jahre 1968 2,1 Mrd. DM und 2,7 Mrd. DM fiir 1972
eingeplant. Von den iibrigen Aufwendungen ist haupt-
sachlich der steigende Beitrag zu den européischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds im Rahmen der Ein-
fihrung neuer Marktordnungen zu nennen (1972:
3,2 Mrd. DM). Zu vermerken sind abschlieBend noch
die abnehmenden jdhrlichen Betrdge fiir die Ergén-
zungszuweisungen und Strukturhilfen an finanzschwa-
che Lénder, die 1970 nur noch an das Saarland ge-
wahrt werden sollen.,

WEITERE AUSGABENERHOHUNGEN WAHRSCHEINLICH

Das Ausgabevolumen wird in der Finanzplanung bis
1972 mit jdhrlich fallenden Zuwachsraten geplant.
Doch zeigt die Priifung der Einzelpldne, daB in eini-
gen Féllen mit noch héheren Ausgaben gerechnet
werden miite, Die Unsicherheit liber die Hoéhe der
Verteidigungsausgaben hélt an. Ebenso kann die Neu-
regelung in der Finanzierung der Renten- und Kran-
kenversicherungen schon vor 1972 wieder steigende
Bundeszuschiisse verlangen. Fillige Umstrukturierun-
gen beim Familienlastenausgleich, bei der Ausbil-
dungsférderung, im Bereich der Spar- und Vermégens-
politik, der Gesundheitspolitik und schlieBlich im Bil-
dungs- und Forschungsbereich sind in Ansdtzen in
den zweiten Teil der Planungsphase verlegt oder
auch nur angedeutet worden. Es ist aber nicht aus-
zuschlieBen, daB gerade in diesen Posten schon vor-
her Mehrbelastungen anfallen kénnen. Das gilt be-
sonders im Bereich der Kriegsopferversorgung und
beim Stddtebau. :

Zwischen 1968 und 1972 ist ein Steigen der Ausgaben
um insgesamt 17,7 Mrd. DM geplant. Die Steuerein-
nahmen sollen um fast den gleichen Befrag zunehmen.
NaturgemdB unterliegen Steuerschdtzungen fiir einen
derartig langen Zeitraum jedoch erheblichen Unsicher-
heiten, die sowohl von moglichen Steuerrechtsdnde-
rungen als auch von der unbestimmten Verdnderung
der Bemessungsgrundlagen ausgehen kénnen. Die Ein-
fihrung der StraBen-Giiterverkehrssteuer, die regio-
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nalen und strukturellen Investitionsbegiinstigungen,
die anstehende Finanzreform, das spdtere Auslaufen
der Heizolsteuer, die Degression der sogenannten
Investitionssteuer und schlieBlich die gerade be-
schlossene Verwendung der Mehrwertsteuer fiir die
auBenwirtschaftliche Absicherung sind in ihren Aus-
wirkungen nur zum Teil in der vorliegenden Finanz-
planung berilicksichtigt worden wund diirften einen
hohen Unsicherheitsgrad aufweisen. Der in der Finanz-
planung eingesetzte Ausgleichsbetrag von 2 Mrd. DM
im Jahre 1972 erscheint zur Kennzeichnung des Un-
sicherheitsgrades jedoch als etwas zu gering. Auf-
grund des schnellen wirtschaftlichen Wachstums diirf-
ten die Steuereinnahmen 1968 und 1969 {iber den An-
sdtzen in der Projektion liegen.

VERMINDERTE NETTO-KREDITAUFNAHME

Die Verwaltungseinnahmen sollen eine leichte Stei-
gerung erfahren, wahrend die Kredite gegeniiber 1968
erheblich absinken sollen. Die Nettokreditaufnahme
betrug 1968 noch 72 Mrd. DM. Sie soll 1972 nur
noch 4 Mrd. DM erreichen und in den dazwischen
liegenden Jahren um etwa 3,7 Mrd. DM schwanken.
Diese Finanzierungsplanung dirfte jedoch im Laufe
der Zeit noch weiteren Schwankungen unterliegen,
wenn die weiterhin steigenden Ausgaben und die
Unsicherheit der Steuerschdtzung beachtet und auBer-
dem an das postulierte Ziel erinnert wird, die Steuer-
belastungsquote gegeniiber 1970 nicht zu verdndern.
Die Variable soll dann wohl zunéchst die Verschul-
dung sein, die aber auch stets auf die Kreditpolitik
der anderen Gebietskoérperschaften und des Zentral-
banksystems zu achten hat.

Die eingangs erwédhnte Nettoetatisierung der Kredit-
aufnahmen fithrt aber leicht dazu, das AusmaB der
staatlichen Aktivitat auf dem Verschuldungssektor
zu verdecken, Wahrend 1972 die Nettoverschuldung
mit 4 Mrd. DM angesetzt ist, wird die Bruttoverschul-
dung jedoch 14,6 Mrd. DM erreichen. Die Differenz
von 10,6 Mrd. DM ist auf die Kreditaufnahme fiir
AnschluBifinanzierungen zuriickzufithren, die salden-
technisch zwar vernachldssigt werden konnten, fir
die Kapitalmarktsituation in den kommenden Jahren
aber von erheblicher Bedeutung sein diirften. Zwar
konnen diese Tilgungszahlungen aus Nebenrechnun-
gen der vorliegenden Finanzplanung ermittelt wer-
den, doch wire es zu begriiBen, wenn neben der
Nettoausweisung auch eine Bruttoetatisierung der Ver-
schuldung vorgenommen wiirde. Die angestrebte in-
ternationale Vergleichbarkeit diirfte diesem Verlan-
gen nicht entgegenstehen. Finanzierungen und Um-
finanzierungen in dem Umfang, wie sie dem Bund
in den néchsten Jahren bevorstehen, kénnen materiell
nicht als bloBie Bilanzverldngerungen oder -verkiir-
zungen angesehen werden. Denn sie beriihren als
wesentliches Element der Staatsaktivitit fast alle
Sektoren der Volkswirtschatft.

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/XII

Die Steigerungsrate des Bundeshaushaltes 1969 ist
gegeniiber 1968 mit 5,4 % geplant worden und diirfte
damit selbst bei effektiv héherem Volumen unter der
angestrebten und wohl auch zu realisierenden Wachs-
tumsrate des Bruttosozialproduktes liegen. Da das
Wachstum des Etats fiir 1968 auch unter dem Wachs-
tum des BSP liegen diirfte, ist von einer konjunk-
turneutralen Finanzpolitik kaum zu sprechen. Abge-
sehen von der Tatsache, daB auch bei einer Gleich-
heit der globalen Steigerungsraten des Bundesetats
und des Bruttosozialproduktes noch keineswegs auf
eine Konjunkturneutralitdt geschlossen werden darf
— sie hdngt weitgehend von der Struktur der Aus-
gaben und Einnahmen ab —, hat der Etat des Jahres
1968 sicherlich in den ersten Monaten noch expan-
dierend gewirkt. Fiir das kommende Jahr miite
gegeniiber dem projektierten Wachstum der staat-
lichen Aktivitdt sowohl auf der Einnahmen- wie auf
der Ausgabenseite mit hoheren Zuwdéchsen gerechnet
werden. Dadurch konnte vom o6ffentlichen Sektor —
besonders in der zweiten Héilfte des Jahres 1969 —
wieder eine expandierende Wirkung ausgehen, be-
sonders da die Nettoverschuldung positiv bleiben
wird.

FEHLEN VON EVENTUALBUDGETS

Wenn auch geplant ist, die vermutlich 1969 anfallen-
den Steuermehreinnahmen entweder einer Ausgleichs-
riicklage zuzufiihren oder durch verminderte Nettover-
schuldungen aufzufangen, so ist doch angesichts der
schon abzusehenden Ausgabesteigerungen und der
vorliegenden Wiinsche nach Mehrausgaben eine ge-
wisse Skepsis gegeniiber diesem Vorhaben ange-
bracht. SchlieBlich ist der errechnete Kreditspielraum
keine autonome GroBe, sondern 1d8t sich auch in der
Planung gréBen- und strukturmidBig variieren. Eine
rationale Konjunkturpolitik sollte daher auch nicht
von fixierten Steuerquoten und endgiiltig als Maxi-
mum deklarierten Kreditbetrdgen ausgehen.

Da die vorliegenden Planungen keineswegs immer
realisiert werden koénnen, wenn konjunkturelle Ein-
fliilsse auBlerhalb des staatlichen Sektors wirksam wer-
den oder die Koordination der Willenstrdger ineffi-
zient bleibt, ist es Aufgabe der Finanzpolitik, auch
fiir andere Konjunkturverldufe VorsorgemaBnahmen
zu planen. Eventualbudgets sind der vorliegenden
Finanzplanung jedoch nur in verbaler Form durch
die Aufzdhlung der bekannten finanzpolitischen Mit-
tel zur Nachfrageddmpfung beigefiigt worden. Aus
der Erkenntnis heraus, daB das nicht ausreicht, ist
wohl die Andeutung in die Begleittexte hineingera-
ten, daB die einzelnen Ressorts Aufstellungen ein-
reichen sollen, die erkennen lassen, in welchen Be-
reichen Investitionen in diesem Falle hinausgeschoben
werden konnen. Diese Variationsmoéglichkeiten soll-
ten jedoch nicht nur verbal, sondern auch quantitativ
nachpriifbar dargestellt werden. Die Kenntnis der po-
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tentiellen Investitionsverschiebungen wiirde aufgrund
der dabei erkennbaren Prioritdten eventuell ein hé-
heres MaB an Einsicht in die politische Planung er-
bringen als die in der Finanzplanung vorgesehene
Verteilung der Investitionen.

WACHSTUMSRELEVANTE AUSGABEN

Bei der Betrachtung der Wachstumsrelevanz der Bun-
desausgaben miite man die staatlichen Leistungen
aufteilen in Leistungen, die in den privaten Konsum
iibergehen oder die als Vorleistungen fiir den pri-
vaten Unternehmenssektor wirksam werden. Solche
Trennungen sind exakt nicht mdglich. In der vor-
liegenden Finanzplanung wurde lediglich der Ver-
such gemacht, die reinen Investitionsausgaben mit
«sonstigen wachstumsférdernden Ausgaben” zusam-
menzufassen. Neben den Baumafnahmen und sonsti-
gen Ausgaben fir Investitionen sind darin Schulden-
diensthilfen, Wohnungsbaupramien, Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Erprobungsaufwand im Militdrbereich
und Ausgaben fir wissenschaftliche Forschung ent-
halten.

Sicherlich ist diese Abgrenzung umfassender und
sachgerechter als die bisherige, obgleich noch andere
Ausgabearten — z.B. einzelne Personalausgaben —
in diese Gruppe gehérten. Wihrend die oben ge-
nannten Ausgabearten im Jahre 1968 19,4°% der Bun-
desausgaben ausmachen, ist fir die hier geplante
Periode eine langsame Steigerung auf 21,49 im
Jahre 1972 vorgesehen, Bei allem Vorbehalt gegen-
tiber der Abgrenzung ist dieser Zuwachs durchaus
als positiver Beitrag zur Erreichung einer héheren
Effizienz der Staatstdtigkeit anzusehen.

Auch der noch hohe Anteil der Ubertragungen wird
in einzelnen Ausgabebereichen in eine Richtung ge-
bracht, die nicht mehr nur der Erhaltung ineffizien-
ter Branchen oder Produktionseinrichtungen zu dienen
scheint. Die Investitionen und sonstigen wachstums-

relevanten Ausgaben des Bundes sollten aber noch-

starker als bisher als Vorleistung fiir den privaten
Sektor angesehen werden. Das erfordert eine ver-
stdrkte Zusammenarbeit und eine gemeinsame Planung
mit den iibrigen Gebietskorperschaften und auch mit
den privaten Wachstumstrdgern. Die Ausgaben auf
dem Bildungs- und Forschungssektor und in der Re-
gionalplanung bieten sich dabei geradezu als Beispiele
an. Auch die Finanzreform sollte in diesem Zusam-
menhang Ulber eine eigentliche Einnahmen- und Aus-
gabenverteilung hinausgehen und zu einer zweck-
méBigen Ausgabenverteilung fithren,

UNSICHERHEIT DURCH DIE AUSSENWIRTSCHAFT

Die Gefahr von langfristigen Verzerrungen und von
‘Wachstumsverlusten ist aber nicht nur in den Fallen
von unkoordinierter Planungs- und Konjunkturpoli-
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tik im Rahmen der Binnenwirtschaft gegeben; sie
kann auch im auBenwirtschaftlichen Bereich auftreten.
So sind zwar die Folgen der unterbliebenen Aufwer-
tung der DM noch nicht erkennbar, doch bringt das
Ausweichen auf Mittel der Steuerpolitik neue Pro-
bleme. Eine Aufwertung ware eine totale Belastung
der deutschen AuBenwirtschaft gewesen, partielle Be-
lastungen — zumal bei besonders starker Differen-
zierung der Betroffenen — verzerren aber ebenfalls
die Ausgangssituation fir das Wachstum, Die Aus-
wahlkriterien solcher steuerlicher Manipulationen
missen streng daraufhin gepriift werden, ob sie einer
wachstumsférdernden Strukturpolitik innerhalb der
EWG entsprechen,

ORIENTIERUNGSHILFEN WEITER VERBESSERN

Insgesamt zeigt die Analyse der vorliegenden zweiten
mittelfristigen Finanzplanung des Bundes, daB eine
Fille von finanzpolitischer Information veréffentlicht
worden ist. Die damit gegebene Orientierungshilfe
kénnte jedoch noch weiter verbessert werden. Die
hier vorgelegten Rechnungen fiir die einzelnen Funk-
tionen und Ressorts erkidren stets nur die geplanten
Verdnderungen gegeniiber der alten Finanzplanung,
lassen aber die Entwicklung ,aus heutiger Sicht" —
ohne die Einfiihrung neuer Ziele und Mittel — nicht
erkennen. Eine solche Rechnung wiirde die angestreb-
ten notwendigen Umstrukturierungen der Finanzmas-
sen noch klarer erkennbar werden lassen. Sie wire
ein Ansatzpunkt zur Herausarbeitung der Bestim-
mungsfaktoren, die hinter der Entwicklung der ein-
zelnen Ausgabearten stéhen.

Am Vorabend der Neuordnung der Ausgaben und
Einnahmen von Bund, L&ndern und Gemeinden ist
es sicherlich nicht einfach, die Auswirkungen unter-
schiedlicher Neuverteilungen auf die Finanzplanung
des Bundes zu fixieren. Dennoch verliert die vor-
liegende Planung erheblich an Wert, wenn {iberhaupt
nicht auf die wichtigsten wahrscheinlichen Variationen
eingegangen wird. Lediglich kleinere Anderungen in
den Finanzzuweisungen sind erwé&hnt worden, ob-
gleich sie am ehesten durch die angesirebte Finanz-
reform verdndert werden diirften. Auch hier héatten
Alternativrechnungen nicht nur Aufschlufl iiber még-
liche Strukturverdnderungen bei den Ausgaben und
Einnahmen gegeben, sie hétten auch die finanzpoli-
tische Diskussion iiber die Finanzreform durch wert-
volles Material angereichert,

Der negativen Beurteilung, die eine Ausdehnung der
offentlichen Aktivitdt immer besonders dann erfihrt,
wenn politische oder wirtschaftliche Entscheidungen
einen erheblichen Niveauanstieg hervorgerufen haben,
der auch nach Fortfall der Ursache nicht mehr riick-
gangig gemacht wird, kann auf die Dauer nur durch
moglichst groBe Transparenz des Planungsinstrumen-
tes und der verfolgten Ziele begegnet werden,

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/X1I



