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INTEGRATION

Die technologische Liicke gibt demgegeniiber heute
die Moglichkeit zu hohen Exporten aus dem Innova-
tor-Land, und zwar so lange, bis eine erfolgreiche
Nachahmung im importierenden Land gelingt. Gerade
die Gefahr der Imitation und die Erhebung starrer
Schutzzolle durch die Nachahmerldnder bilden ein
starkes Stimulans fiir Direktinvestitionen, mit denen
eine Position der Marktfithrerschaft aufgebaut wer-
den soll, Das fithrt dazu, daB die vorhandenen Ahn-
lichkeiten in der Struktur weiter erhalten und aus-
gebaut werden. Nur kurzfristig wiirde die Integration
daher die direkten Exporte beglnstigen,

Léngerfristig konnte die wachsende GréBe des Mark-
tes u. U. auch weitere Fusionen bereits bestehender
multinationaler Unternehmen begiinstigen. Doch die
internationale Firma hat ihre eigenen Gesetze. Sie
versucht vor allem, durch Grindung einer groBen
Zahl von Tochtergesellschaften — nicht durch direkte
Exporte — ein internationales Image aufzubauen. Auf
diese Weise kann sie Zjlle teilweise — wenn nicht
sogar vollstdndig — durch interne Transaktionen (in-
nerhalb des Unternehmens) umgehen. AuBerdem ist,
wenn die Operationen ein bestimmtes Niveau iiber-
schreiten, in der Regel ein gewisser Grad an Dezen-
tralisierung notwendig, wenn die Korperschaft lebens-
fahig bleiben soll. Man kann daher sagen, da8 In-
tegration die Politik der riesigen internationalen Un-

ternehmen nicht zwangsldufig tiefgreifend verdndern
mubB,

Die Betrachtung hat sich allein auf die wirtschaft-
lichen Aspekte des Beitritts GroBbritanniens be-
schrdnkt. Aber die wirklich ernsthaften Probleme, die
gegen einen Beitritt sprechen, tauchen im politi-
schen Bereich auf. Schon bei der engen Beschrén-
kung auf den wirtschaftlichen Aspekt scheint mir,
daB die Vollmitgliedschaft GroBbritanniens in abseh-
barer Zukunft weder moglich noch wiinschenswert ist.
Die Schaffung einer Freihandelszone aus EWG und
EFTA fir Industriegiiter, der auch andere Staaten
beitreten kénnen, ist ebenso praktisch wie wilinschens-
wert. Ob wir dabei von Assoziation oder Handelsab-
kommen sprechen, ist weniger wichtig als Ziel und
Inhalt eines derartigen Abkommens. Das Ziel sollte
eine weltweite Handelsgemeinschaft sein, die
das Commonwealth, das Nordatlantik-Gebiet und
Japan einschlieBt und Sonderregelungen fiir- die Ent-
wicklungslander vorsieht, Der Vorschlag dieses Ar-
rangements schlieBt die gleichzeitige Verfolgung &hn-
licher Pléne nicht aus. Es ist eine Politik, die nur in
kleinen Schritten durchgefiihrt werden kann — stiick-
weise und ohne die groBe ,Alles-oder-nichts”-Strate-
gie, die bisher so oft zu nichts gefiihrt hat. Wenn ich
mit einem Zitat von Goethe enden darf: ,In der Be-
grenzung zeigt sich erst der Meister”.

Fordern Wirtschaftsgemeinschaften
den Welthandel?

Dr. Rolf ThieBen, Frankfurt/M. *)

L

er Welthandel ist ein Mittel, um Armut in Fille
Dzu verwandeln. Dies klingt vo6llig unékonomisch,
ist aber in Wahrheit das Motiv fiir den weltweiten
6konomischen EntwicklungsprozeB, Von den Wirt-
schaftsgemeinschaften ist deshalb mehr zu fordern,
als nur ein Mittel der neuen regionalen Ordnung
oder Gliederung zu sein. Von ihnen sollte auch eine
Wirkung auf die Erweiterung des Welthandels aus-
gehen., Hier liegt der Priifstein fiir die Beurteilung
der bestehenden oder neu zu griindenden Wirtschafts-
gemeinschaften. Es geht bei der Integrationspolitik
nicht darum, neue Blécke zu bilden, alte Grenzen

*) Gekiirzte Fassung des Vortrages ,Welthandel und Wirtschafts-
gemeinschaften von Dr. Rolf ThieSen, Vorstandsmitglied der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Dr. ThieBen hielt den Vortrag
auf dem Wirtschaftstag Berlin 1968.
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durch neue zu ersetzen, sondern darum, einen Bei-
trag zur Evolution des Welthandels zu leisten.

ENTWICKLUNG DES WELTHANDELS

Erste Hinweise und Anhaltspunkte fiir die Bedeu-
tung der Wirtschaftsgemeinschaften fiir den Handel
wollen wir der Statistik iiber den Welthandel ent-
nehmen. Zu diesem Zwedk teilen wir den Welthan-
del in vier Handelsstrome auf. Wir unterscheiden:
[ den Handelsverkehr der Industrielinder unterein-
ander, ihren Eigenhandel,

[J den Eigenhandel der sogenannten Ostblocklénder,

[ den Eigenhandel der Entwicklungsldnder und
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INTEGRATION

[ als RestgroBe den Handel dieser Gruppen unter-
einander, den ,eigentlichen Welthandel®,

Von den genannten Handelsstromen ist der Eigen-
handel der westlichen Industrielinder seit jeher am
bedeutendsten. Schon im Jahre 1950 lieferten sich die
Industrieldnder gegenseitig Waren im Werte von
100 Mrd. DM, was rd. 67 % ihres Gesamtexports ent-
sprach, Inzwischen hat sich der Eigenhandel der In-
dustrieldnder noch betrdchtlich verstérkt, So erhdhten
sich die Exporte der Industrielander untereinander bis
zum Jahre 1966 auf 422 Mrd. DM. Der Eigenhandel
der Industrieldnder erreichte damit rd. 75%. ihrer
Gesamtexporte. Das sind 5296 der Weltausfuhr.

Den gleichen Trend stellt man bei den Ostblocklan-
dern fest. Der Eigenhandel dieser Ldnder stieg zwi-
schen 1950 und 1966 von 10 auf 56 Mrd. DM. Sein
Anteil an den Gesamtexporten des Ostblocks erhéhte
sich im gleichen Zeitraum von 52 auf 63 %,

Verglichen mit dem Eigenabsatz der Industrieldnder
und des Ostblocks hat sich der Eigenhandel der Ent-
widcklungslédnder seit 1950 recht enttduschend entwik-
kelt: Auf die Lieferungen der Entwicklungsldnder un-
tereinander entfielen 1966 mit rd. 32 Mrd. DM nur
noch 219 ihrer Gesamtexporte, wahrend sie 1950
mit fast 20 Mrd. DM noch 27 %0 der gesamten Aus-
fuhr ausmachten. Der Eigenhandel der Entwicklungs-
ldnder — der 1950 noch doppelt so hoch war wie der
des Ostblocks — hat damit auch im Gefiige der Welt-
wirtschaft erheblich an Bedeutung verloren. Nach dem
internen Handel der Industrie- und Ostblockldnder
liegt er jetzt mit Abstand an letzter Stelle,

Was schlieBlich die Handelsbeziehungen zwischen
diesen drei Gruppen anbetrifft, so wiesen hier die
Giiterstrome zwischen den westlichen Industrieldndern
und den Entwicklungslédndern schon 1950 den grofiten
Umfang auf. Sie haben sich seitdem noch betrdchtlich
ausgeweitet. Die Exporte der Industrieldnder in die
Entwidklungsldnder stiegen dabei von 45 Mrd, DM
im Jahre 1950 auf 118 Mrd. DM im Jahre 1966. Die
Exporte der Entwicklungsldnder in die Industrieldn-
der haben sich &hnlich entwickelt; sie erhohten sich
im gleichen Zeitraum von 50 Mrd, DM auf 111 Mrd.
DM.

ENTWICKLUNG IN DEN WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFTEN

Im Vergleich dazu war der Warenaustausch mit dem
Ostblock auch 1966 sehr bescheiden. So betrugen die
gegenseitigen Exporte des Ostblocks und der west-
lichen Industrieldnder jeweils etwas tiber 20 Mrd. DM.
Noch unbedeutender waren die Handelsbeziehungen
zwischen dem Ostblock und den Entwidclungsldndern.
Die Lieferungen des Ostblocks betrugen rd. 13 Mrd.
DM, die der Entwidklungsldnder sogar nur 10 Mrd. DM.

Versuchen wir, aus diesem Vergleich der vier Welt-
handelsstrome ein Resultat zu ziehen, dann zeigt sich,
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dafl der gréBte Zuwachs dort zu finden ist, wo in dem
betrachteten Zeitraum regionale Zusammenschliisse
erfolgt sind, so innerhalb des Eigenhandels der west-
lichen Industrie- wie der Ostblockldnder. Der gering-
ste Zuwachs ist dagegen in dem Bereich zu verzeich-
nen, der — wie jeder aus dem geschichtlichen Ab-
lauf wei — sich in einem ProzeB der Desintegration
befand, ndmlich im Handel der Entwicklungsldnder
untereinander. Die Daten dieser Desintegration sind:
Herauslésung aus Waiahrungsunionen, Errichtung von
Schutzzollsystemen, auch gegeniiber unmittelbaren
Nachbarn, die Umkehr von UberschuBlindern zu Im-
portlindern, Trennung durch politische Konflikte.

Nun ist es nicht gestattet, aus der Statistik einen
Kausalzusammenhang abzulesen etwa derart: weil
Integration — deshalb Zuwachs des Handels; weil
Desintegration — deshalb Zuriickbleiben. Andere
Griinde als regionale Zusammenschliisse kénnen fiir
die Ausweitung des Handels weitaus bedeutender ge-
wesen sein: so die Liberalisierung des Welthandels
fiir die westlichen Industrieldnder oder die Industria-
lisierung einiger Comeconldnder fiir den Ostblock.
Deshalb miissen wir uns darauf beschrénken, auf die
Parallelitdit von Ausweitung des Eigenhandels bei
Industrie- und Ostblockldndern und gleichzeitiger Bil-
dung von regionalen Zusammenschlissen in diesen
Regionen zu verweisen.

Einen ursédchlichen Zusammenhang kénnte man ver-
muten, wenn sich in der Statistik zeigen sollte, daB
der Handel innerhalb der neuen Wirtschaftsrdume
stirker angewachsen ist als gegeniiber Dritten, Dies
ist tatsachlich der Fall. Da die Integrationsbestrebun-
gen erst in der zweiten Hé&lfte der fiinfziger Jahre
Gestalt annahmen, sollen nur die Zahlen ab 1955 her-
angezodgen werden: Die EWG-Staaten hatten in der
Zeit von 1955 bis 1965 einen Zuwachs im Gesamtex-
port von 1539, der Zuwachs im Handel der EWG-
Staaten untereinander betrug dagegen 236 %. Die Ent-
wicklung der EFTA verlief nicht ganz so stiirmisch;
ihr Gesamtexport stieg um 86 %, der interne EFTA-
Handel aber um 123°%,. Im Comecon-Bereich war die
Entwicklung &hnlich, von 1958 bis 1965 stieg der Ge-
samtauBlenhandel um 92 9%, der Eigenhandel aber um
110%,. Vergleichbare Zahlen koénnten iiber die Ent-
wicklung im zentralamerikanischen und ostafrikani-
schen Gemeinsamen Markt angefiihrt werden. Die
regionale Integration hat also auf die Ausweitung
des Eigenhandels wie des Welthandels einen giinsti-
gen EinfluB gehabt —— allein oder mit anderen Fak-
toren zusammen bleibt dahingestellt —, und der
groBte Zuwachs war in integrierten Regionen zu fin-
den.

Zu fragen ist nun, welche konkreten Aufgaben inner-
halb des Welthandels zu lsen sind und welcher Bei-
trag hierzu von Wirtschaftsgemeinschaften zu erwar-
ten ist. Hier sind die Aufgaben anzufiihren, die sich
aus der Entwicklungspolitik ergeben. Sie kénnen zu
der Forderung zusammengefaBt werden, die Produk-
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INTEGRATION

tions- und Absatzchancen der Entwicklungslander zu
vergréBern. Ist nun die Schaffung integrierter Markte
ein geeignetes Mittel dazu oder gar eine Vorausset-
zung?

TECHNOLOGISCHE NOTWENDIGKEIT EINER INTEGRATION

Viele Entwicklungsldnder haben nur einen begrenzien
Binnenmarkt, Dies zeigt sich schon, wenn wir die Be-
volkerungsziffern betrachten: Mehr als die Halfte der
Entwicklungsldnder haben weniger als 10 Millionen
Einwohner. Dies setzt enge Grenzen fiir Produktion
und Absatz. Deshalb lautet das am hédufigsten zu-
gunsten einer wirtschaftlichen Integration der Ent-
wicklungsldnder vorgetragene Argument: Erst nach
einer erheblichen Vergréofierung der Absatzmérkte
wird es moglich, in den Entwidklungsldndern eine ef-
fiziente Industrie aufzubauen, Der Kern dieses Argu-
ments ist technologischer Natur: Im Interesse einer
schnellen Erhéhung des Realeinkommens ist es not-
wendig, moglichst kostensparend zu produzieren. Die
gréfte Kostenersparnis 1d8t sich durch die Anwendung
der modernsten technischen Verfahren erzielen, die
einen bestimmten Einsatz von Maschinen und Aus-

riistungen erfordern. All diesen Verfahren ist gemein-
sam, daB sie bei ansteigender Ausbringung zu sin-
kenden Stiickkosten fiihren. Bei einem bestimmten
Output erreichen die Stiickkosten ihr Minimum. Je
groBer nun der Betrieb, desto gréBer ist allerdings
auch die Produktmenge, die auf dem Markt ihre Ab-
nehmer finden mu8.

Man darf unterstellen, daB in vielen Entwicklungs-
landern die Nachfrage nicht ausreicht, um den Out-
put einer solchen optimalen Fabrik wenigstens zu
kostendeckenden Preisen aufzunehmen. Beseitigen
solche Lander die zwischen ihnen bestehenden Han-
delsschranken oder gehen sie gar eine Wirtschafts-
union ein, so ist a priori zu erwarten, dal sich Pro-
duktionsmenge und Absatzchancen anndhern. Aller-
dings fallt es schwer, diese Erwartungen in Zahlen
auszudriicken (da sich die Reaktion der Nachirage in
den betreffenden Ldndern kaum so weit abschdtzen
1a8t, daB mit praktisch brauchbaren Preis-Absatz-
Funktionen gerechnet werden kann). Allein aus der
BevolkerungsgroBe auf die Existenzberechtigung be-
stimmter Industriezweige zu schlieBen, wére sehr ge-
wagt. Aber auch ohne diese vorsorgliche Einschrdn-
kung diirfte die SchluBfolgerung aus der technologi-
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INTEGRATION

schen Argumentation eindeutig sein: Der Industriali-
sierungsprozeB in den Entwidklungsléndern erfordert
groBere Mairkte,

UKONOMISCHE ARGUMENTE

Noch gewichtiger als die technologische Argumenta-
tion diirfte das rein O6konomische Argument sein.
Die Kapitalarmut verpflichtet zur héchsten Effizienz
des investierten Kapitals. Diese ist erfahrungsgemés
nur durch Wettbewerb zu erreichen. Wie aber kann
der Wettbewerb zum herrschenden Prinzip werden,
wenn in den Entwicklungsldndern wegen der gerin-
gen Nachfragekraft bei manchen Produkten nur ein
Unternehmen rentabel produzieren kann? Damit da-
durch nicht Monopole — gleichgiiltig ob private oder
staatliche — geschaffen werden, ist es nétig, daB die
Mairkte gegeniiber dem Ausland offen sind.

Dieses Erfordernis kann allerdings mit dem Schutz-
zoll fir junge Industrien kollidieren. Wir denken des-
halb, wenn wir von offenen Markten sprechen, zu-
ndchst nicht an den unbehinderten Austausch mit
den Industrieldndern, sondern primér an einen freie-
ren Handel der Entwicklungsldnder untereinander.
Wirtschaftspolitische Mafinahmen, durch die das Prin-
zip der offenen Mirkte wenigstens im Handelsver-
kehr zwischen den Entwicklungsléndern hergestellt
wird, wiirden der Gefahr der Monopolbildung entge-
genwirken, Eine solche Politik hétte auch den Vor-
teil, daB die eben dargestellten technologischen Vor-
aussetzungen fiir ‘eine optimale Produktion erfillt
werden konnten. Auch eine Importsubstitution fir die
Einfuhren aus Industrielandern wiirde dann mdéglich
sein.

Die SchluBfolgerung aus dem 6konomischen Argument
lautet: Ein effizienter Industrialisierungsprozef erfor-
dert Wettbewerb, und Wettbewerb erfordert offene
Mirkte, mindestens unter gleichartigen Partnern,

VERGRUSSERTE ABSATZCHANCEN

Wenden wir uns von der Produktion den Absatz-
chancen zu, und zwar dem Absatz solcher Produkte,
die schon traditionell von Entwicklungsldndern pro-
duziert und exportiert werden. Ohne die Bedeutung
von weltweiten Abkommen fiir Kakao, Weizen, Kaf-
fee, Zucker, die Bedeutung der Bildung von ,buffer
stocks” oder dhnlicher MaBnahmen zu unterschédtzen,
ist hier die Meinung zu vertreten, daB eine neue 6ko-
nomische Zielsetzung hinzukommen muB, ohne die
es keine befriedigende Lésung gibt: ndmlich die Er-
schliefung neuer Markte.

Von Bedeutung fiir das Marktgeschehen sind vor
allem die Spitzenmengen, die bei einem Uberangebot
zu den bekannten Preiseinbriichen fithren. Fiir diese
Spitzen gilt es, neue Mairkte zu erschlieBen. Dazu
kann der Eigenhandel der Entwicklungslinder bei-
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tragen, da der IndustrialisierungsprozeB in den Ent-
wicklungsldndern einen Einkommensanstieg zur Folge
haben wird, der auch den Verbrauch zusatzlicher
Agrarprodukte und gewerblicher Giiter erlaubt.

Wir haben drei konkrete Aufgaben genannt, um die
Produktions- und Absatzchancen in den Entwicklungs-
lindern zu heben: die Schaffung groBerer Mairkte,
offener Mirkte und neuer Mirkte. Sind diese Auf-
gaben nun im Rahmen der denkbar weitesten Inte-
gration, namlich eines weltweiten Freihandels, 16sbar,
oder bedarf es dazu besonderer regionaler Zusam-
menarbeit, z. B. in Wirtschaftsgemeinschafien?

WELTWEITER FREIHANDEL NICHT AUSREICHEND

In Europa haben wir mit der Bildung von drei Wirt-
schaftsgemeinschaften, der EWG, der EFTA, dem
COMECON, als erste in der jiingsten Geschichte die
neue Regel praktiziert, daB die Entwicklung eines
Gebietes, einer Region, nicht allein von der welt-
weiten Liberalisierung und der multilateralen Besei-
tigung der Handelshemmnisse erwartet werden kann,
sondern zusdtzlicher regionaler Zusammenarbeit be-
darf. Bis dahin galt die ausschlieBliche Regel: Nur die
durch den Preismechanismus ,funktionell integrierte”
Weltwirtschaft konne die Vorteile des internationa-
len Handels zur Geltung bringen; Zolle und sonstige
Hemmnisse hédtten nur die Wirkung, daB die inter-
nationale Arbeitsteilung nicht die beste sei und daB
Moglichkeiten der Produktionssteigerung unausge-
schopft blieben. In der Tat wird man die Zunahme
des Welthandels und — insbesondere in auBenhan-
delsabhingigen Lindern — auch des Wirtschaftswachs-
tums zum Teil dem bereits erreichten Grad an Libe-
ralisierung zuschreiben diirfen.

Eine Riickkehr zum weltweiten Freihandel bleibt in-
dessen angesichts der Ziele der Entwicklungspolitik
auf lange Zeit eine Utopie. Vor allem kann man nicht
erwartfen, daB diese Art von Integration den Entwick-
lungslédndern in dem MaBe zugute kdme, wie es zur
Losung ihrer Exportprobleme notwendig wére. Die
Geschichte bietet geniigend Beispiele dafiir, daB es
bei freiem komplementarem Handel zwischen Indu-
strie- und Entwicklungsldndern zu keiner umfassen-
den Industrialisierung der letztgenannten kommt. Es
bleibt beim Tausch von Industrieprodukten gegen
Rohstoffe und Nahrungsmittel. Wird diese Situation
erhalten, so ist langfristig die Handelsexpansion
durch das Wachstum der von den Industrieldndern
entfalteten Nachirage nach den wenigen Exportglitern
der Entwicklungslédnder begrenzt. Die Situation nach
Einfiihrung des Freihandels wiirde sich fiir die Ent-
wicklungsldnder nicht grundlegend vom status quo
unterscheiden. Es bedarf also noch besonderer, zu-
satzlicher MaBnahmen, um den status quo zu ver-
dndern, d.h. einen begrenzten Markt zu erweitern.
Wie die europdische Erfahrung zeigt, kann eine re-
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gionale Zusammenarbeit einen wirtschaftlichen status
quo uberwinden.

Die im Bereich der Entwicklungsldnder gestellten Auf-
gaben, groBere, offene und neue Mérkte zu schaffen,
haben einen gemeinsamen Nenner: Sie gehen tiber
die Kréfte und Verantwortung eines Landes hinaus,
sind nur im Zusammenwirken mit.anderen zu losen,
und das nur auf lange Sicht. Ein solch langfristiger
ProzeB mit vielen Partnern erfordert von allen Be-
teiligten eine Wirtschaftspolitik, die in einem Mini-
mum auf die anderen Partner abgestimmt ist und
auBerdem iiber Bestdndigkeit und Kontinuitdt ver-
figt. Die europédische Erfahrung geht dahin, daB eine
Anpassung durch eine regionale Zusammenarbeit er-
reicht werden kann, daB es aber letztlich eine Frage
des politischen Wollens ist, wie eng diese Koopera-
tion sein soll, welche Ziele sie verfolgt und in wel-
cher Form sie praktiziert werden soll — als Wirt-
schaftsunion, als Freihandelszone oder als Plange-
meinschaft. Kritisch mfiissen wir bemerken, daB es
noch nicht erwiesen ist, welche Art der Integration —
die funktionelle oder institutionelle — den hochsten
Grad der Harmonisierung der Volkswirtschaften be-
wirkt.

ERFOLG NUR DURCH WANDLUNGSFAHIGKEIT

Durch Wirtschaftsgemeinschaften werden bestehende
Grenzen — geographische und wirtschaftliche — er-
weitert. Es werden aber auch neue Grenzen gesetzt.
Wenn die Erweiterung der alten Grenzen zur wirt-
schaftlichen Aktivierung einer Region beigetragen
hat, entsteht bald die Frage, ob der gesetzte Rahmen
noch der inzwischen erreichten Entwicklungsstufe an-
gemessen ist, Die européische Erfahrung lehrt, daB
es stindig neuer Impulse bedarf, damit die wirt-
schaftliche Entwicklung nicht an den neuen Grenzen
aufhort, und daB letztlich die Wandlungsfdhigkeit
einer Wirtschaftsgemeinschaft iiber ihren 6konomi-
schen Erfolg entscheiden wird. Dies ist nicht nur eine
Frage der Ordnungsprinzipien, sondern auch des Ver-
haltens gegeniiber Dritten. Fiir den Weg, den die

EWG gegangen ist, waren nicht nur ihre Statuten
mabBgebend; an ihrer Entwicklung war nicht nur
sie selbst, sondern vor allem auch ihre d6konomische
und politische Umwelt beteiligt. Der EWG-Kalender
zeigt neben dem stufenweisen Abbau der Binnen-
zélle auch die Einordnung der EWG in das weltweite
System des GATT und der Kennedy-Runde. Neue
Daten wurden nicht nur: durch die Beseitigung der
Hemmnisse im Binnenhandel - gesetzt, sondern auch
durch die Erweiterung des Marktes im Zuge der As-
soziierung uberseeischer Partner und durch die Uber-
nahme von Pflichten in der Entwidcklungshilfe.

Dies sind Daten des &uBeren Vorgangs; dahinter
steht der 6konomische ProzeB, der so zu kennzeich-
nen ist: Eine fortschreitende Harmonisierung der
Volkswirtschaften und eine zunehmende Produktivi-
tdt erlaubt und erfordert auch eine- ‘freiziigige -Han-
delspolitik, die die Markte erweitert und 6ffnet. Die-
ser Satz gilt fiir die Zukunft der EWG ebenso wie
fiir ihre Vergangenheit; er gilt im iibertragenen Sinne
auch fiir das ganz anders konstruierte COMECON.

Zum AbschluB kann aus. allen Hinweisen und Be-
trachtungen eine allgemeine SchluBifolgerung gezogen
werden: Jedes Entwicklungsstadium erfordert die ihm
eigene Handelspolitik. So kann es notwendig .sein,
daB weniger entwickelte Regionen ihre jungen In-
dustrien durch Ausschaltung entsprechender Einfuh-
ren schiitzen. Mit fortschreitender wirtschaftlicher Ent-
wicklung wird aber eine freiziigigere Handelspolitik
maoglich und nétig, Dies setzt das Umdenken der ver-
antwortlichen - Wirtschaftspolitiker voraus. Das, was
gestern als Tugend erschien — die Abschirmung der
eigenen Industrie —, wird heute zur Siinde gegen
den Produktivitdtsfortschritt. Eine erfolgreiche Ent-
widklungspolitik erfordert auch eine neue Handels-
politik. Auf Wirtschaftsgemeinschaften bezogen be-
deutet das: Gleichgiiltig aus welchem AnlaB und nach
welchen Prinzipien sie sich gebildet haben, ihre Fihig-
keit, sich zu wandeln und mit héherem Industriali-
sierungsgrad den Markt zu 6ffnen und zu erweitern,
entscheidet {iber den Produktivitdtsfortschritt in die-
ser Region.

RegelméBige Liniendienste nach allenTeilen der Welt
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