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ANALYSEN

Die EWG
ist gar nicht so anziehend

Prof. Dr. Paul Streeten, Brighton *)

| A—

In der Frage der Erweiterung des Gemeinsamen Markies um GroBbritannien wird noch immer um eine Ent-
scheidung gerungen. Weite Kreise in GroBbritannien sehen allein im Beitritt eine M&glichkeit, ihr Land von
den nicht enden wollenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten zu befreien, Aber diese Meinung ist keineswegs
ungeteilt. Prof, Streeten versucht aus der Sicht des Wissenschaftlers nachzuweisen, daB die britische Mitglied-
schaft weder méglich noch wiinschenswert ist. Der WIRTSCHAFTSDIENST, der sich in der Vergangenheit des
ofteren mit diesem Fragenkomplex beschiiftigt hat **), stellt die unorthodoxen Thesen zur Diskussion.

Die Beflirworter eines Beitritts Grofbritanniens
zum Gemeinsamen Markt nennen hauptséchlich
drei Argumente:

[0 den Vorteil der GroBe,
[0 den Vorteil des Wachstums,

[ die gréBeren Vorteile der Rivalitit im Gegensatz
zur Komplementaritat.

Im folgenden soll jeder dieser Punkte genauer be-
trachtet werden.

GRUSSENVORTEIL . . .

Diejenigen, die den GréBenvorteil betonen, fithren in
der Regel die USA und die UdSSR als Beispiele fiir
die positiven Wirkungen groBrdumiger Markte an.
Dabei werden Bevédlkerungszahlen zitiert und Ver-
mutungen iiber weitgreifende Massenproduktionsvor-
teile geduBert. Vergleiche mit den USA sind aber
ebenso irrefilhrend, wie diejenigen mit RuBland ir-
relevant sind?).

*) Der Verfasser mdchte an dieser Stelle Herrn Clive Bell fiir
seine wertvolle Mitarbeit, insbesondere bei Erarbeitung des stati-
stischen Materials danken.

Ubersetzung aus dem Englischen: Regina Kebschull.

**) Vgl. dazu insbesondere folgende WIRTSCHAFTSDIENST-Bei-
trdge: Erhard Kantzenbach: Wirtschaftspolitische Aspekte
der gegenwdrtigen EWG-Krise. Heft 1, 1966, S. 29 ff. — Dietrich
Kebschull: Der umstrittene Beitritt. Heft 10, 1967, S. 493 ff.
— Harald Jirgensen: GroBbritenniens Hindernislauf in die
EWG. Heft 2, 1968, S. 71 ff. — Zu verweisen ist auBerdem auf die
Verdffentlichungen unserer englischsprachigen Zeitschrift INTER-
ECONOMICS: Ernst Meyer: Britain's Joining the EEC Pro-
motes Growth. Heft 8, 1967, S. 205 ff. — Andreas Preddhl:
Britain and the Common Market. Heft 2, 1968, S. 58, — Michael
Schulz-Trieglaff: Britain and EEC — The Problem of
Agriculture. Heft 7, 1968, S. 203 ff. — Paul Streeten: Im-
pact on British Balance of Payments, Heft 10, 1968, S. 298 ff.
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Zundchst muB gesagt werden, daB es sich bei der
GroBe nicht um die Flache, die Bevolkerung oder die
wirtschaftlichen Ressourcen handelt, sondern allein
um das Gesamteinkommen, das flir die Ausnutzung
von Massenproduktionsvorteilen wichtig ist, Zwischen
Grofle der Bevolkerung oder der Fliche und dem
realen Einkommen pro Kopf oder dem Wachstum des
Einkommens gibt es keine Korrelation. Denn einige
recht kleine Linder gehoren zu den reichsten Staaten
(Schweden, Schweiz) und einige der gréften zu den
drmsten (China, Indien) der Welt. Daher vergleichen
die Befiirworter des GroBenvorteils das vereinigte
Europa auch nie mit China oder Indien. Auch die
Bedeutung der Sowjetunion, in der das Pro-Kopf-Ein-
kommen niedriger liegt als in Europa, ist zweifelhaft.
Allein Amerika hat ein héheres Pro-Kopf-Einkommen
und wire somit flir die Beflirworter zum Vergleich
geeignet. Aber es hat auch ganz besondere Vorteile
durch seinen Reichtum an natiirlichen Ressourcen und
an Kapital sowie an Institutionen, durch seine Ge-
setzgebung und durch eine entsprechend ausgepréagte
Haltung der Bevélkerung. Einige oder alle dieser
Voraussetzungen konnen fiir ein hohes Einkommen und
rasches Wachstum wichtig sein. Das ist um so wahr-
scheinlicher ), wenn man daran denkt, daB Amerika

1) Harry G. Johnson: The European Common Market —
Risk or Opportunity? — A British View. In: Weltwirtschaftliches
Archiv, Bd. LXXIX, 1957 II, S. 267 fi. — S. Dell: Economic
Integration and the American Example. In: The Economic Journal,
Vol. LXIX, London 1959, S. 39 ff.

2) E. Rothbart: Causes of Superior Efficiency of USA In-
dustry as Compared with British Industry. In: The Economic
Journal, 1946, Vol. LVI, S. 383 ff. — Marvin Frankel: Anglo-
American Productivity Differences: Their Magnitude and Some
Causes. In: The American Economic Review, 1955, Vol. XLV,
Papers and Proceedings, S. 94 ff.
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INTEGRATION

schon vor 1870 — also noch bevor es seine heutige
wirtschaftliche GroBe erreichte — produktiver war
als Europa.

... CONTRA DIFFERENZIERUNG

Die Bewertung der MarktgroBe allein nach dem Ein-
kommen mufl daher modifiziert werden. Das erfolgt
durch die

[ Einbeziehung des Grades der Marktdifferenzierung
und

[ durch Bericksichtigung der Transportkosten,

Ein gegebenes Volkseinkommen ist stets das Pro-
dukt einer Multiplikation von Output pro Kopf und
Bevolkerung. Je gréfler das Produkt pro Kopf fiir ein
gegebenes Ganzes, desto groBer ist die Wahrschein-
lichkeit, daB die Konsumgewohnheiten unterschied-
lich und die Markte entsprechend stark differenziert
sind. Diese Differenzierung wird bei einer groBlen
Bevdlkerung einer bestimmten Dichte mit niedrigem
Pro-Kopf-Einkommen nicht eintreten. Vielmehr sind
dann héhere Transportkosten wahrscheinlich.

Man hat gesagt, daB die amerikanischen Massenkon-
sumenten nicht mit der Masse der europdischen Ver-
braucher zu vergleichen sind. Der amerikanische Kon-
sument habe einen stérker standardisierten Geschmack
. als der Europder?3). Man koénnte dem aber entgegen-
halten, daB die europdischen Hersteller vielleicht die
Gelegenheit ergreifen, den europdischen Verbraucher
nach dem Image des amerikanischen zu prégen?).
Es gibt durchaus Anzeichen dafiir, daB die Gewohn-
heiten der Konsumenten sich &ndern. Aber allein die
Abschaffung der Handelshemmnisse im Rahmen einer
Integration wird dazu nicht genligen. Denn abgese-
hen von dem starker wdahlerischen Verhalten der
Européer, das eine Produktdifferenzierung begiinstigt,
bestehen Unterschiede in Sprache, Gebrduchen, Art
und Methoden der Verteilung, die alle zur Aufspal-
tung des Marktes beitragen. Einige dieser Unter-
schiede werden auch léngerfristig bestehenbleiben
und die Einfiihrung von Massenproduktion beeintrach-
tigen.

Andererseits ist oft gesagt worden, daB der Handel
sich auf Investitionsgiiter konzentriert, bei denen das
‘Wahlverhalten weniger zum Ausdruck kommt. Man
konnte deshalb erwarten, daB bei Investitionsgiitern
weniger Hindernisse fiir eine Massenproduktion be-
stehen. Aber auch diese Giiter, die ja zur Herstel-
lung differenzierter Konsumgiiter dienen sollen, wer-
den hdufig differenziert werden miissen. Es 1aft sich

3) Tibor Scitovsky gibt in seinem Buch, Economic Theory
and Western European Integration, London 1958, S. 25, Fufinote 1,
einen allgemeinen Uberblick der UN iiber die européische Maschi-
nenbauindustrie, nach dem die durchschnittliche Zahl von produzier-
ten Schuhen in den USA pro Modell 10mal so groff ist wie in
Europa. In der Automobilindustrie produziert Grofbritannien 48,
Frankreich 18 Pkw-Typen gegeniiber 20 in den USA.

4) Das wiirde heifien, daB manche oder alle kulturellen Unter-
schiede, die nicht nur Befiirworter der europidischen Integration
als einen der wertvollsten Aspekte europdischer Zivilisation an-
sehen, dann geopfert wiirden.
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durchaus nachweisen, daB die Einfithrung von Mas-
senproduktionsmethoden in Sektoren wie z.B. der
‘Werkzeugmaschinenindustrie stark behindert ist. Auch
die Vielzahl unterschiedlicher Autobestandteile spricht
nicht fiir die These, daB Produzenten stiarker an einer
Standardisierung interessiert sind als die Konsumen-
ten. Allein ein einziger britischer Produzent von elek-
trischen Gerdten stellte z.B. 45 verschiedene Starter
her %),

KOSTENSENKUNG ZWEIFELHAFT

Aber nehmen wir um des Arguments willen einmal
an, daB ein standardisierter Massenmarkt fiir Pro-
duktions- und Konsumgtiter geschaffen werden kénnte.
Kénnten Standardisierung und Massenproduktion auf
dieser Basis dann erhebliche Einsparungen bieten?

Man sollte nicht {ibersehen, dall der Markt eines Lan-
des vor einer Integration nicht nur aus dem Binnen-
markt besteht, sondern auch aus seinen Exportmaérk-
ten. Viele europdische Staaten haben vor der Zu-
sammenfassung sehr grole Markte gehabt. Sie hatten
ausgereicht, um in vielen Industriezweigen Massen-
produktionsvorteile voll ausnutzen zu konnen. Einige
dieser Auslandsmérkte schrumpften wahrscheinlich
erst aufgrund engerer europdischer Zusammenarbeit.
Dieses Minus muB auf jeden Fall vom Wachstum des
Binnenmarktes abgezogen werden,

AuBerdem haben viele europdische Industrien friither
qualitativ hochwertige Giiter produziert. Diese Pro-
duktion erforderte besondere Fachkenntnisse und lie
sich am besten in relativ kleinen Firmen durchfiihren.
Die offensichtlich exzessive Produktdifferenzierung in
der europdischen Industrie diirfte insofern das Resul-
tat der Aufspaltung sowohl auf seiten der Nachfrage
(wihlerisches Verhalten) als auch des Angebots (Spe-
zialkenntnis) sein. Die Beseitigung der Zélle im Rah-
men der Integration kann daher kaum zu Kostensen-
kungen fiihren.

MARKTDIFFERENZIERUNG VERSUS MASSENPRODUKTION

Es ist nicht leicht, viele Firmen oder Industrien auf-
zuzdhlen, die — heute begrenzt durch die Gréfie des
Marktes — bei einer Markterweiterung Kostensen-
kungen verzeichnen kénnten. Zwar muBl gesagt wer-
den, daB sich die Ausnutzung von Massenproduktions-
vorteilen und gréBerer Spezialisierung nicht unbe-
dingt in zunehmender Konzentration bzw. in einer
wachsenden durchschnittlichen BetriebsgroBe nieder-
schldgt. Diese Vorteile werden sich wahrscheinlich
starker innerhalb und zwischen den Firmen auswir-
ken (horizontale und vertikale Spezialisierung). Die
wachsende Produktion macht hier Nebenproduktionen,
die frither vernachldssigt wurden, notwendig oder er-
fordert die Durchfilhrung von Hilfstatigkeiten. Aber
auch hier gibt es keinen klaren Beweis dafiir, daB

5) T. Scitovsky, a.a. O.S.25

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/X11



INTEGRATION

solche unausgenutzten Moéglichkeiten iiberhaupt in be-
deutendem Umfang existieren,

Dafl die Vorteile der Massenproduktion nur begrenzt
sind, wird u.a, auch durch die Tatsache bestatigt,
daB die Produktivitdt der relativ kleinen kanadischen
Unternehmen 909%s derjenigen in den USA erreicht.
Gewohnlich werden Autos als Musterbeispiel fir die
Moglichkeiten der Massenproduktion angeﬁihrt, aber
im Hinblick auf die Vielzahl der Modelle sowohl in
GroBbritannien als auch in Frankreich wird der These
einer Anregung des Wettbewerbs (die auch durch an-
dere Mittel erreicht werden kann) oder der Verédn-
derung des Konsumentengeschmacks der Boden ent-
zogen. Massenproduktionsvorteile als Folge des inner-
europdischen Freihandels lassen sich so nicht nach-
weisen.

Andererseits trifft es zu, daB die Beseitigung der Han-
delshemmnisse den Markt fiir jedes differenzierte
Produkt erweitert und damit mdglicherweise seine
Stidkkosten senkt. Die zahlreichen Produktvariationen
kénnten von den besseren Absatzmoglichkeiten pro-
fitieren. Aber da auch die Differenzierung des Ge-
schmacks mit den gréBeren Moglichkeiten zur Dif-
ferenzierung fortschreitet, kénnte gleichermafen die
Spaltung in Teilmérkte weitergehen.

IRRIGER WACHSTUMSGLAUBE

Ein weitverbreitetes Argument der Beflirworter des
Beitritts lautet: Das wirtschaitliche Wachstum der
Sechs ist sehr stark gewesen; die Sechs haben eine
Gemeinschaft gebildet; also wird auch unser Wachs-
tum hoch sein, wenn wir der Gemeinschaft beitreten.
Das ist aber genauso, als wenn man behaupten wollte:
Wo immer es eine Verkehrsstockung gibt, sehen wir
einen Polizisten; wenn wir also Verkehrsstauungen
vermeiden wollen, sollten wir die Polizei abschaffen.

Erstens: Das europdische Wachstum ging der In-
tegration voraus. Das ist bekannt, aber sofort halt
man uns entgegen, daB die Erwartung der bevor-
stehenden Integration dieses grofe Wachstum ver-
ursachte oder zumindest beschleunigte. Aber die
Wadhstumsraten waren hoch, schon bevor es irgend-
welche Griinde fiir Erwartungen gab. Alexander Lam-
falussy hat deutlich dargelegt, daB der Gemeinsame
Markt eher das Ergebnis groSen Wachstums ist als
umgekehrt 9). :

Zweitens: Obwohl einige der Sechs tatsdchlich

mit einer Rekordrate gewachsen sind, ist das Wachs--

tum duBerst ungleich gewesen.

Drittens: Es ist weder zu verstehen, warum ein
Beitritt das Wachstum beschleunigen sollte, noch

6) Zur kritischen Betrachtung der Frage, ob der Gemeinsame Markt
oder die Erwartungen auf ihn der Grund fir das schnellere Wadhs-
tum des Einkommens oder des Handels sind, siehe Alexander
Lamfalussy: Europe's Progress: Due to Common Market?
In: Lloyd's Bank Review, N.S., Nr. LXII, London, Oktober 1961.

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/XII

warum ein Nicht-Beitritt es verlangsamen sollte. Am
deutlichsten zeigt sich das bei Betrachtung des AuBen-
handels. Hier liegt der Fall recht klar. Selbstverstdnd-
lich wird die Abschaffung der Handelshemmnisse zu

Tabelle 1
Wachstum des BSP der EWG-Linder zu Faktorkosten

in konstanten Preisen
(in %)

Land Zeitraum Wachstumsrate
Gesamt I pro Kopf
Belgien 1953—60 3,0 2,4
1960—65 4,8 41
Frankreich 1951—60 44 3.4
1960—65 5,1 3,7
BRD 1950—60 7.9 6,7
1960—65 4,9 3.6
Italien 1951—60 520 4,5
1960—65 4,8 4,1
Luxemburg 1950—59 39 33
Niederlande 1950—60 4,8 3,4
1960—65 5,0 3,6

Quelle: UN Annual Abstract of Statistics 1966.

einer Handelsausweitung fiihren. Wéchst aber nun
der Handel schneller, wenn er mit einer Region durch-
gefihrt wird, die keine Zélle erhebt, oder wenn er
einen Zoll iiberwinden muB? Offensichtlich nimmt
man bei uns immer das erste an.

Tabelle 2
Exporte aus Drittstaaten in die EWG

(in Abhdngigkeit von Zdllen und Einkommen})

EWG-Einkommen Drittlénderexporte

mit Zoll ohne Zoll
100 10 . 20
110 11 22
121 ) 12 24
133 13 26

WACHSTUMSRATEN ZOLLNEUTRAL

Tabelle 2 geht‘dav'on aus, daB das EWG-Einkommen
alle zwei Jahre mit einer Quote von 10 % wachst und
daB die- EWG-Importe aus dem Vereinigten Konig-
reich eine direkte Funktion (a) der Hohe des EWG-
Zolls und (b) des EWG-Einkommens sind, In diesem
Falle wachsen die britischen Exporte bei Zollen auf
Giiter aus dem UK von 10 auf 11, 12 und 13 %¢; ohne
Zolle sind sie doppelt so hoch. Dennoch ist die Wachs-

‘tumsrate dieser Exporte in die EWG unverdndert.

Denn sie betrégt in beiden Fallen 10 %o,

Die tatsdchlichen Handelszahlen bestatigen das. Sie
zeigen, daB die Lieferungen Grofbritanniens in die
EWG trotz der zunehmenden Diskriminierung seit
1959 schneller zugenommen haben als die Exporte in
andere Gebiete, (Vgl. Tabelle 3.)

Auch Japans Exporte in die Lander des Gemeinsamen
Marktes sind erheblich schneller gewachsen als die
gesamten japanischen Exporte. Sie stiegen im Jahre
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1961 um 209% und 1965 sogar um 339%. Die US-Ex-
porte in die EWG wuchsen von 4509 Mill. § im Jahre
1958 auf 6299 Mill. § 1960 — also um 40°%s —, wih-

Tabelle 3
Wachstum der UK-Exporte in verschiedene Regionen

{in %)

Uber-
West- seeische Nord- .
europa Sterling- amerika Sonstige
gebiete - o
1958—65 +100,5 +17 +43 +32
1958—62 + 61 —2 +10 +21
1962—65 + 23 +21 +27 +9
Quelle: Annual Abstract of Statistics 1966.

rend die Gesamtexporte im gleichen Zeitraum von
15919 Mill. § auf 18 834 Mill. § — also nur um 17 %
— stiegen.

WIRKUNGEN AUF DAS HANDELSVOLUMEN

Es ist auch behauptet worden, daf das Wachstum des
EWG-Einkommens weitgehend den Import aus den
Industrieldandern, nicht aber aus den Entwicklungs-
ldndern, begiinstigt. Die Zahlen der Importe aus Nicht-
OECD-Landern kénnen in diesem Zusammenhang als
grobe Richtlinie fiir das AusmaB der Diskriminierung
gegeniiber den Entwicklungsldndern dienen. Wéahrend
GroBbritanniens Importe aus Nicht-OECD-Léandern
1961 genauso grofl waren wie 1957, waren diejenigen
der EWG wdhrend derselben Zeit um 13 % gestiegen
— davon allein im Jahre 1961 um 10%. (Vgl. Tabelle 4)

Was den Handel mit dem diskriminierenden Gebiet
angeht, so wiirde ein Nicht-Anschluf moéglicherweise
ein fiir allemal zu einer Reduzierung des ansonsten
moglichen Handels fithren, nicht aber zu einem dau-
ernden Absinken der entsprechenden Wachstumsrate.
AuBerdem kann aus der Empirie gefolgert werden,

da die Einkommenseffekte und nicht die relativen
Preisefiekte fiir die prozentuale Wachstumsrate die-
ses Handels bedeutend sind,

Es wére aber falsch, aus der Tatsache, daB die Wachs-
tumsrate des Handels mit Europa von der Existenz
eines Zolls nicht beriihrt wird, sogleich zu schlieBen,
da die Wachstumsrate des gesamten UK-Han-
dels ebenfalls nicht betroffen wird. Denn wenn auf-
grund eines europdischen Zolls ein geringerer Anteil
des UK-Handels nach Europa {lieSt, als es sonst der
Fall wére, und wenn der Handel mit der iibrigen Welt
langsamer wichst als mit Europa, mu8 auch der ge-
samte UK-Handel mit einer geringeren Rate wachsen.

Tabelle 4
Verteilung der Exporte der weniger
entwickelten Linder

{in Mill. US-$)
Exporte
Janr in die EWG p{ in die ibrige Welt
1956 5 640 19 220
1957 5 590 19 840
1958 5 500 19 220
1959 5 720 20 030
1960 6 210 21 100
1961 6 340 21 340
1962 6 790 22 190
1963 7 590 23 820
1964 8 410 26 090
1965 8 800 27 570
Wadhstumsraten in %
1956—65 +57%,4 +43,4
1956—60 +10,1 + 9,8
1960—65 +43,0 +30,7

Daraus folgt, daB ein AusschluB aus einem Gebiet,
das schneller wéachst als der Rest der Welt, durch
einen Zoll mit konstanter Hoéhe, wahrscheinlich die
Wachstumsrate der gesamten Exporte des ausgeschlos-
senen Landes vermindert. Daraus lassen sich aber

Niederlassungen im gesamten Bundesgebiet und Westberlin
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keine direkten Folgerungen fiir die Wachstumsrate
des Pro-Kopf-Einkommens, des Pro-Kopf-Verbrauchs
oder anderer Grofien ziehen.

GERINGER EINFLUSS DER INTEGRATION

Haufig wird gesagt, daB die wirtschaftliche Integra-
tion die Wachstumsrate deS’Pro-Kopf—Einkommens be-
schleunigt. Soweit die Integration zu einer besseren
Allokation der Ressourcen fiihrt, ist dies aber nur
eine einmalige Verbesserung. Die Wachstumsrate der
Ressourcen bleibt dann unverdndert. Die Argumente
aus dem komparativen Vorteil, den Massenproduk-
tionsvorteilen und dem scharferen Wettbewerb bezie-
hen sich alle nur auf solche einmaligen Verbesserun-
gen.

Um zu beweisen, daBl das Wachstum wirklich beschleu-
nigt wird, ist zunéchst eine Theorie der Determinanten
des Wachstums notwendig; und man miite dann zei-
gen, daB und wie diese Determinanten von der In-
tegration giinstig beeinflut werden. Man kénnte z. B.
annehmen, daB die Wachstumsrate vom Verhéltnis
der Investitionen zum Volkseinkommen abhéngt, daB
dieses Verhiltnis mit hoherem Einkommen steigt und
daB eine Integration das Einkommen anhebt; oder
dal Wachstum von der Wachstumsrate des Kapital-
stodks abhdngt und daBl diese-—aus einem anderen,
noch zu spezifizierenden Grunde — bei Integration
hoher wiére, Alternativ kdénnte man die Ursachen
des Wachstums in technologischen und unternehmeri-
schen Neigungen sehen und unterstellen, daB diese
durch Integration angeregt werden. Aber die kon-
ventionellen Argumente fiir eine wirtschaftliche In-
tegration weisen lediglich darauf hin, daB Produktion
und Einkommen angehoben werden, nicht aber ihre
Wachstumsrate. Hiufig — und zwar ohne Beweis —
wird jedoch gesagt, das Wachstum werde beschleu-
nigt 7). .
Edward Denison hat versucht, den Beitrag zum Wachs-
tum verschiedenen Quellen zuzurechnen $). Die jéhr-
lichen Wachstumsraten des Inlandsprodukts iiber die
Periode 1955-62 waren in GrofBbritannien 2,81 % und
in der BRD 5,39 %. Der Abbau der Handelshemmnisse,
grofBtenteils als Ergebnis des Gemeinsamen Marktes
und der EFTA, trug, entsprechend diesen Kalkula-
tionen, in der BRD zwar mehr zum Wachstum bei
als in GroBbritannien — aber in beiden Fallen doch
sehr wenig. Die Zahl ist fiir GrofSbritannien 0,02
und fiir die BRD 0,10. Man muB zwar darauf hinwei-
sen, daB Denisons Methode den Wachstumsbeitrag
der Integration offensichtlich unterschatzt, da sie die
indirekten Effekte auf Incentives, Motivation, Wett-
bewerb usw. nicht in Betracht zieht. Aber — und

7} Das nicht integrierte Usterreich ist so schnell gewachsen wie
diec am schnellste. wacdhsenden Staaten innerhalb der EWG, Japan
mit einem kleineren Markt als GroSbritannien ist schneller ge-
wachsen als jedes andere Land, wiahrend die riesige GréBe der
USA ein langsames Wadistum nicht verhindert hat.

§) Edward F. Denison: Why Growth Rates Differ, London
1967, besonders S. 257 ff.
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darum sind sie wertvoll — die Zahlen deuten keine
groBen Gewinne aus dem Abbau der Handelshemm-
nisse an.

RIVALITAT ODER KOMPLEMENTARITAT

Die orthodoxe Volkswirtschaftslehre behauptet wei-
terhin, grob auf einen Nenner gebracht, daf die Zu-
sammenfassung von &hnlichen (oder konkurrierenden)
Volkswirtschaften Gewinne bringen wird, wdhrend eine
Union zwischen komplementdaren Volkswirtschaften
nachteilig ist. Als &hnlich werden Volkswirtschaften
dann angesehen, wenn die Zusammensetzung der
Outputs dhnlich ist. Aber die OQutput-Struktur einer
Volkswirtschaft ist u.a. eine Funktion der Hoéhe des
Schutzzolls und der Unterschiede in den Kostenver-
héltnissen verschiedener Giiter, die im In- und Aus-
land produziert werden. Falls die Produktion bei
steigenden Kosten stattfindet, kann ein geniligend
hoher Zoll daher diese Ahnlichkeit schaffen — wie
groB. die Kostenunterschiede auch immer sein mdégen.
Diese Unklarheit kénnte durch die Annahme etwa
gleicher Kosten beseitigt werden. Komplementaritét
ist dann durch groBe Unterschiede in den Stiidkkosten
— ausgedriickt in irgendeiner allgemeinen Einheit —
desselben Produktes in verschiedenen Léndern ge-
geben.
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Nachdem damit ein Kriterium zur Erfassung der Ahn-
lichkeit zwischen Volkswirtschaften festgesetzt ist,
koénnen wir nun die drei allgemeinsten Argumente
fir die Integration kurz untersuchen — namlich:

[ die Spezialisierung entsprechend den komparativen
Vorteilen,

[ die besseren Mdéglichkeiten zur Ausnutzung von
Massenproduktionsvorteilen,

[J die Vorteile des verstirkten Wettbewerbs.

WIDERSPRUCHLICHE ARGUMENTE

Die Spezialisierung entsprechend den komparativen
Kostenvorteilen ist durch die Unterschiede in den
Kostenverhaltnissen begrenzt. Da diese fiir dhnliche
Volkswirtschalten gering sein werden, kann das Ar-
gument kaum dazu dienen, die Wirtschaftsunion zwi-
schen konkurrierenden Volkswirtschaften zu unter-
stiitzen. Dariiber hinaus kénnen sich manche der o. a.
Argumente untereinander widersprechen, Die Spezia-
lisierung wird z. B. tendenziell dazu fiihren, den Wett-
bewerb zu reduzieren. Nur in dem Spezialfall, in dem
alle Unternehmen, die ein bestimmtes Produkt pro-
duzieren, in dem Land, das den komparativen Kosten-
vorteil bei diesem Produkt hat, auch wirklich alle
wirtschaftlich arbeiten (d. h. zu niedrigen Kosten)
und ihre Konkurrenten in den anderen Léndern un-
wirtschaftlich sind, wird eine solche Spezialisierung
allgemein vorteilhaft sein. Ahnlich kann die Ausnut-
zung von Massenproduktionsvorteilen eher zu ver-
stirkter Konzentration fiihren als zu einer Intensi-
vierung des Wettbewerbs, Sie fiihrt sogar zu schad-
lichen Ergebnissen fiir die integrierten Staaten, wenn
die Umorientierung der Produktion stdrker zwischen
Mitgliedstaaten und Drittlindern als zwischen den
Partnern stattfindet.

All das provoziert die Frage: Sind die Giiter, die
von den Mitgliedern des Gemeinsamen Marktes pro-
duziert und gehandelt werden, &hnlich oder komple-
mentdr? Zundchst 148t sich sehr global behaupten,
daB die Giiter &ahnlich sind, da mehr als 809% der
EWG-Exporte aus Industrieerzeugnissen bestehen.
Eine detaillierte Analyse vermittelt jedoch ein sehr
unterschiedliches Bild 9).

KOMPLEMENTARITAT IN DER EWG

Einen geeigneten Indikator dafiir, wie stark sich ein
Land auf die Erzeugung eines bestimmten Produktes
spezialisiert, bildet das Verhéltnis aus seinem An-
teil an den Weltexporten dieses Produkts zu seinem
Anteil am gesamten Welthandel ). Nach dieser Me-

9) Das Folgende basiert auf einer unverdffentlichten Arbeit von
R. C. Currow: On the Association between Research and
Development Inputs and Shares of International Trade.

10) Dieser Index hat den Vorzug, daB er die Mingel ausschlieBt,
die aus den Unterschieden in der Landesgréfie und der Neigung
zum Handel entstehen.
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thode spezialisierten sich die Mitglieder des Gemein-
samen Marktes und des Vereinigten Koénigreichs vor
allem auf die unten aufgefiihrten Giiter.

Tabelle 5
Die Spezialisierung der EWG-Staaten und des UK
auf bestimmte Branchen

Land Spezialisierung *} auf:

Belgien Textilien, Tonerden und Glas, Eisenmetalle, NE-
Metalle

Frankreich Nahrungsmittel und Getrédnke, Kleidung und Schuh-
waren, Gummi, Eisenmetalle

BRD Nicht-elektrische Maschinen, Werkzeuge u. 4., Auto-
mobile

Italien Nahrungsmittel und Getrédnke, Textilien, Kleidung
und Schuhwaren, Raffinerieprodukte, sonstige in-
dustrielle Fertigwaren

Niederlande Nahrungsmittel und Getrénke, Raffinerieprodukte,

Elektromaschinen

UK Druckerei- und Verlagserzeugnisse,
weiterverarbeitete  Metallprodukte,
andere Transportausriistungen

Arzneimittel,
Automobile,

*) .Spezialisierung” in dem Sinne, daB der obige Index einen
hohen Wert annimmt.

Tabelle 5 weist auf einen splirbaren Grad an Kom-
plementaritét hin. Daneben ist aber auch von In-
teresse, wieweit die Zusammensetzung der inner-
europdischen Exporte derjenigen der Exporte der
iibrigen Welt &hnelt. Eine Antwort liefert ein Ver-
gleich der Struktur der innereuropdischen Export-
struktur des Gemeinsamen Marktes (einschl. UK und
Schweden) mit der Exportstruktur dieses Raumes nach
den USA. Es zeigt sich, daB beide sehr &hnlich sind 1Y),
wenn man einmal davon absieht, daB Petroleumpro-
dukte, Chemikalien und Arzneimittel im innereuro-
piischen Markt relativ bedeutender sind, wé&hrend
Automobile und andere Transportmittel bei der US-
Struktur groBes Gewicht haben.

DIiE ROLLE DER INTERNATIONALEN UNTERNEHMEN

Widhtig fiir eine Diskussion tiiber Integration sind
auBer den erwahnten Punkten noch zwei weitere Pro-
bleme, die wiederum eng miteinander verbunden sind:

[ die wachsende Bedeutung der multinationalen Un-
ternehmen,

[0 der EinfluB der technologischen Liicke auf den
Handel.

Internationale Unternehmen werden von der Ausnut-
zung eines liberseeischen Marktes nicht durch Schutz-
z6lle abgehalten, wenn die Mobglichkeit zur Direkt-
investition — d. h. zumeist zur Griindung einer Toch-
tergesellschaft — besteht. Wenn dazu noch eine giin-
stigere Behandlung dieser Unternehmen gesichert
werden kann, diirften sie trotz des Schutzzolls in der
Lage sein, den Markt stdrker auszunutzen, da sie
dann Vorteile im Wettbewerb haben, Das tritt um so
eher ein, je mehr Unternehmen oder Unternehmens-
gruppen Neuerungen durchsetzen, die ihnen im Gast-
land eine Fihrung vor den Konkurrenten geben.

1) Currow, a.a. 0.
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Die technologische Liicke gibt demgegeniiber heute
die Moglichkeit zu hohen Exporten aus dem Innova-
tor-Land, und zwar so lange, bis eine erfolgreiche
Nachahmung im importierenden Land gelingt. Gerade
die Gefahr der Imitation und die Erhebung starrer
Schutzzolle durch die Nachahmerldnder bilden ein
starkes Stimulans fiir Direktinvestitionen, mit denen
eine Position der Marktfithrerschaft aufgebaut wer-
den soll, Das fithrt dazu, daB die vorhandenen Ahn-
lichkeiten in der Struktur weiter erhalten und aus-
gebaut werden. Nur kurzfristig wiirde die Integration
daher die direkten Exporte beglnstigen,

Léngerfristig konnte die wachsende GréBe des Mark-
tes u. U. auch weitere Fusionen bereits bestehender
multinationaler Unternehmen begiinstigen. Doch die
internationale Firma hat ihre eigenen Gesetze. Sie
versucht vor allem, durch Grindung einer groBen
Zahl von Tochtergesellschaften — nicht durch direkte
Exporte — ein internationales Image aufzubauen. Auf
diese Weise kann sie Zjlle teilweise — wenn nicht
sogar vollstdndig — durch interne Transaktionen (in-
nerhalb des Unternehmens) umgehen. AuBerdem ist,
wenn die Operationen ein bestimmtes Niveau iiber-
schreiten, in der Regel ein gewisser Grad an Dezen-
tralisierung notwendig, wenn die Korperschaft lebens-
fahig bleiben soll. Man kann daher sagen, da8 In-
tegration die Politik der riesigen internationalen Un-

ternehmen nicht zwangsldufig tiefgreifend verdndern
mubB,

Die Betrachtung hat sich allein auf die wirtschaft-
lichen Aspekte des Beitritts GroBbritanniens be-
schrdnkt. Aber die wirklich ernsthaften Probleme, die
gegen einen Beitritt sprechen, tauchen im politi-
schen Bereich auf. Schon bei der engen Beschrén-
kung auf den wirtschaftlichen Aspekt scheint mir,
daB die Vollmitgliedschaft GroBbritanniens in abseh-
barer Zukunft weder moglich noch wiinschenswert ist.
Die Schaffung einer Freihandelszone aus EWG und
EFTA fir Industriegiiter, der auch andere Staaten
beitreten kénnen, ist ebenso praktisch wie wilinschens-
wert. Ob wir dabei von Assoziation oder Handelsab-
kommen sprechen, ist weniger wichtig als Ziel und
Inhalt eines derartigen Abkommens. Das Ziel sollte
eine weltweite Handelsgemeinschaft sein, die
das Commonwealth, das Nordatlantik-Gebiet und
Japan einschlieBt und Sonderregelungen fiir- die Ent-
wicklungslander vorsieht, Der Vorschlag dieses Ar-
rangements schlieBt die gleichzeitige Verfolgung &hn-
licher Pléne nicht aus. Es ist eine Politik, die nur in
kleinen Schritten durchgefiihrt werden kann — stiick-
weise und ohne die groBe ,Alles-oder-nichts”-Strate-
gie, die bisher so oft zu nichts gefiihrt hat. Wenn ich
mit einem Zitat von Goethe enden darf: ,In der Be-
grenzung zeigt sich erst der Meister”.

Fordern Wirtschaftsgemeinschaften
den Welthandel?

Dr. Rolf ThieBen, Frankfurt/M. *)

L

er Welthandel ist ein Mittel, um Armut in Fille
Dzu verwandeln. Dies klingt vo6llig unékonomisch,
ist aber in Wahrheit das Motiv fiir den weltweiten
6konomischen EntwicklungsprozeB, Von den Wirt-
schaftsgemeinschaften ist deshalb mehr zu fordern,
als nur ein Mittel der neuen regionalen Ordnung
oder Gliederung zu sein. Von ihnen sollte auch eine
Wirkung auf die Erweiterung des Welthandels aus-
gehen., Hier liegt der Priifstein fiir die Beurteilung
der bestehenden oder neu zu griindenden Wirtschafts-
gemeinschaften. Es geht bei der Integrationspolitik
nicht darum, neue Blécke zu bilden, alte Grenzen

*) Gekiirzte Fassung des Vortrages ,Welthandel und Wirtschafts-
gemeinschaften von Dr. Rolf ThieSen, Vorstandsmitglied der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Dr. ThieBen hielt den Vortrag
auf dem Wirtschaftstag Berlin 1968.
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durch neue zu ersetzen, sondern darum, einen Bei-
trag zur Evolution des Welthandels zu leisten.

ENTWICKLUNG DES WELTHANDELS

Erste Hinweise und Anhaltspunkte fiir die Bedeu-
tung der Wirtschaftsgemeinschaften fiir den Handel
wollen wir der Statistik iiber den Welthandel ent-
nehmen. Zu diesem Zwedk teilen wir den Welthan-
del in vier Handelsstrome auf. Wir unterscheiden:
[ den Handelsverkehr der Industrielinder unterein-
ander, ihren Eigenhandel,

[J den Eigenhandel der sogenannten Ostblocklénder,

[ den Eigenhandel der Entwicklungsldnder und
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