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ANALYSEN

Grundziige und Tendenzen
westlicher und ostlicher Auslandshilfe

Prof. Dr. Bruno Fritsch, Ziirich
—

ie westlichen Industrieldnder blicken heute auf
Deine rd. fiinfzehnjdhrige Erfahrung in der Ent-
widklungspolitik zurtick; die erste UN-Entwicklungs-
dekade ndhert sich ihrem Ende. Von den Verein-
ten Nationen wird in zahlreichen Arbeitsgruppen
schon der Rahmen fiir die zweite Entwicklungsdekade
abgesteckt, und zahlreiche Details werden von in-
ternationalen Entwidcklungsfachleuten ausgearbeitet.
Seit die Dritte Welt international zu einem 06kono-
misch-politischen Faktor erster Ordnung geworden
ist, hat sich nicht nur die politisch-militérische Lage,
sondern auch die weltwirtschaftliche Situation grund-
legend verdndert. Dementsprechend hat die westliche
wie auch die 6stliche Entwicklungspolitik einen Wan-
del durchgemacht, der einerseits diese Verdnderungen
widerspiegelt, andererseits aber auch selbst ihre Ur-
sache ist. Wie lberall, zeigt sich bei ndherer Betrach-
tung auch hier, wie komplex die Zusammenhidnge
sind und wie schwierig es ist, sie auf einige wesent-
liche Umrisse zu reduzieren. Wir wollen dies trotzdem
versuchen und gehen dabei zundchst von einer knap-
pen Schilderung der wesentlichen weltwirtschaftlichen
Fakten aus, die wahrend der letzten zwei Jahrzehnte
unsere Welt verdndert haben.

KONSEQUENZEN DER BEVOULKERUNGSEXPLOSION

Das hervorstechendste Merkmal ist die explosions-
artige Entwicklung der Weltbevélkerung. Seit 1950
stieg die Bevolkerung in den asiatischen Entwick-
lungsldandern um 600 Millionen, in Afrika um 110 Mil-
lionen und in Lateinamerika um rd. 100 Millionen
Menschen, Selbstverstdndlich blieb auch die Bevdl-
kerung in den europdischen und nordamerikanischen
Industriestaaten ebensowenig auf dem Stand von
1950 stehen wie diejenige RuBlands oder Chinas.
Der Zuwachs in den entwickelten Industrienationen
betrug jedoch nur 1 bis 1,5% pro Jahr, lag also we-
sentlich unterhalb der Wachstumsrate der Entwick-
lungslénder, die — je nach Land und Region — zwi-
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schen 2,5 und 4% p.a. veranschlagt werden muB.
Eine unmittelbare Folge dieser Bevolkerungsexplosion
ist die Tatsache, daB rund fiinfzehn Jahre nach dem
ersten praktischen Einsatz entwidklungspolitischer
MaBnahmen immer noch zwei Drittel der Mensch-
heit hungern, da die in den Entwicklungslandern er-
reichte Steigerung des Bruttosozialprodukts in den
meisten Féllen fast vollstindig durch diese Bevol-
kerungszunahme absorbiert worden ist.

Indessen hat das wirtschaftliche Wachstum der Indu-
strieldnder besonders seit 1950 stark zugenommen.
So nahm z.B. zwischen 1950 und 1960 die Gesamt-
erzeugung in den USA um 32Y%, in Frankreich um
449, in der Bundesrepublik um 76 %0 und in Italien
um 59% zu. Die jdhrliche Wachstumsrate der nicht-
sozialistischen Industrieldnder belief sich in diesem
Zeitraum auf durchschnittlich 4,2%, Demgegeniiber
wurde das von den Vereinten Nationen fiir die erste
Entwicklungsdekade aufgestellte Wachstumsziel von
5% p.a. in den Entwicklungsldndern — von wenigen
Ausnahmen abgesehen — bis jetzt nicht erreicht. Da
die Bevolkerung in diesen Léndern viel schneller
wiachst als in den Industrieldndern, wéchst der Un-
terschied zwischen diesen zwei L&ndergruppen so-
wohl in bezug auf die absolute Hohe des Sozialpro-
dukts als auch — und da besonders — in bezug auf
das Pro-Kopf-Einkommen,

WELTWEITE EINKOMMENSDISPARITATEN

Obwohl die Verhéltnisse in den einzelnen L&dndern
stark voneinander abweichen, lag das Wachstum des
Pro-Kopf-Einkommens in den Entwicklungsldandern
wdhrend der letzten zehn Jahre durchschnittlich unter
19%. In den Industrieldandern lag die jahrliche
Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens dagegen
zwischen 2 und 49 Diese ungleichen Wachstums-
raten bedingen natiirlich auch einen sich stindig ver-
grofernden Unterschied in den Einkommensniveaus
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dieser beiden Lédndergruppen. Gegenwadrtig belduft
sich das Bruttosozialprodukt aller Industrieldnder auf
rd. 1500 Mrd. $. Man rechnet damit, daB sich die-
ses Gesamteinkommen bei der jetzigen durchschnitt-
lichen Wacdchstumsrate bis zum Ende dieses Jahrhun-
derts vervierfachen, also rd, 6000 Mrd. $§ betragen
wird. Selbst wenn man von der sehr optimistischen
Annahme ausginge, daB die Zuwachsraten des Brutto-
sozialprodukts in den Entwicklungsldndern in abseh-
barer Zeit diejenigen der Industrieldnder iibertreffen
wiirden, bediirfte es — wie neuere Untersuchungen
deutlich gezeigt haben — einer sehr viel lédngeren
Zeit zur Uberwindung der weltweiten Einkommens-
disparitdten, als man noch vor einigen Jahren an-
nahm. Die Konsequenzen dieser sich vorldufig noch
verstdrkenden Tendenz zur Ausweitung der welt-
weiten Einkommensdisparitdt zwischen den Industrie-
und den Entwicklungslandern &uBern sich uw.a. in
einer entsprechenden Struktur des Welthandels.

DIE INTERNATIONALE ARBEITSTEILUNG

Wie statistische Daten zeigen, widchst der Handel
zwischen den industrialisierten Landern schneller als
zwischen den Industrieldandern und den Entwicklungs-
landern. Uber 70 % des Welthandels entfallen heute
auf den Austausch der Industrieldnder untereinander,
wihrend das zwischen den Entwicklungsldndern reali-
sierte Austauschvolumen nur ca. 10°%o des Welthan-
dels ausmacht; der Rest entfdllt auf den Austausch
zwischen den Industrie- und den Entwicklungsldndern.
Die stdndig zunehmende relative Konzentration des
Welthandels auf die wirtschaftlich hochentwickelten
Linder umfaBt sowohl Fertigwaren als auch Grund-
stoffe. Rd. 50%e der Weltexporte von Grundstoffen
kommen immer noch aus industrialisierten L&ndern.
Andererseits ist das Austauschvolumen sowohl im
Bereich der Fertigwaren als auch der Grundstoffe
zwischen den Entwidklungsldndern, ausgedriickt in
Prozent des Welthandels, zuriickgegangen. Bertick-
sichtigt man auBerdem die Tatsache, daB der AuBen-
handel der heutigen Volksdemokratien unter dem
hegemonialen Einfluf der Sowjetunion zum iiberwie-
genden Teil von der urspriinglichen Verknipfung mit
den westlichen Industrieldndern zwangsweise auf das
sogenannte ,sozialistische Weltlager” umgeleitet wor-
den ist, dann wird eines deutlich: Die internationale
Arbeitsteilung hat nach dem Zweiten Weltkrieg im
WeltmaBstab gesehen abgenommen. Zugenommen hat
sie aus okonomischen Griinden innerhalb der groBen
Gruppe der Industrieldander und aus politischen Griin-
den innerhalb des sogenannten sozialistischen Lagers,
wihrend sie zwischen den Entwicklungsldndern stag-
niert. Dieses ¢konomische Bild entspricht dem poly-
zentrischen Modell, das wir von der Weltpolitik her
kennen.

Das also ist — auf den kiirzesten Nenner gebracht
und sicherlich sehr weit vereinfacht — die Bilanz
der weltwirtschaftlichen Entwicklung seit 1950. Man
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muBl diese Fakten kennen, wenn man die verschie-
denen Stadien der westlichen und &stlichen Entwick-
lungspolitik sowie die Herausbildung der verschie-
denen entwicklungspolitischen Konzeptionen richtig
beurteilen will.

SACHZWANG RATIONALER ENTWICKLUNGSPLANUNG

Wenden wir uns zundchst einmal der westlichen Ent-
wicklungspolitik zu. Historisch gesehen, hat sie zwei
‘Wurzeln, die — wie sich spater zeigen sollte — ihren
Wirkungsgrad politisch eher einschrdnkten als er-
hohten: einmal die Missionstdtigkeit und zum andern
die mit dem Kolonialismus zwar eng verbundene, je-
doch keineswegs immer damit identische Tatigkeit pri-
vater Investoren. Diese beiden historischen Kompo-
nenten des westlichen Engagements in Ubersee wur-
den von seiten der Sowjetunion und der Volksdemo-
kratien auch immer wieder gegen die inzwischen
ldangst autonom und zusehends global gewordene Ent-
wicklungspolitik des Westens ins Feld gefithrt. In
dem MaBe, wie die Entwicklungspolitik sowohl im
Westen als auch im sozialistischen Lager zu einem
immer bedeutenderen Mittel der AuBenpolitik ge-
worden ist, spielten auch Argumente dieser Art eine
wachsende Rolle. Nur langsam begann sich der Sach-
zwang rationaler Entwicklungsplanung durchzusetzen.
Sowohl in der westlichen als auch in der &stlichen
Entwicklungspolitik wurden gewisse strategische Re-
lationen und Probleme empirisch ermittelt und daraus
— auf allerdings verschiedene Weise — die Konse-
quenzen gezogen.

Zundachst mufite man feststellen, daB die — bei den
heute immer noch nicht unter Kontrolle gebrachten
Zuwachsraten der Bevolkerung und bei der niedrigen
Produktivitdat des Kapitals — zur Steigerung des Pro-
Kopf-Einkommens jeweils erforderliche Investitions-
quote bis jetzt in keinem Entwidklungsland aus eige-
nen Ersparnissen finanziert werden konnte. Die Liicke,
die zwischen den erforderlichen Investitionen und den
aufzubringenden Ersparnissen besteht, 1d8t sich grund-
sdtzlich nur durch eine beschridnkte Anzahl von so-
zial und politisch allerdings keinesfalls gleichwertigen
Kombinationen von dkonomischen Faktoren schlieBen-
[J durch eine Erhéhung der freiwilligen oder der
unfreiwilligen Ersparnisse,

[0 durch eine Erhéhung der Faktorproduktivitit,

O durch eine Herabsetzung der Zuwachsrate der Be-
volkerung,

[J durch Exportsteigerungen und schlieBlich
O durch Anleihen bzw. Schenkungen.

PRINZIPIELLE ENTWICKLUNGSSCHWIERIGKEITEN

Ein Blick auf diese theoretisch bestehenden Moglich-
keiten zeigt sofort die prinzipiell bestehenden Ent-
wicklungsschwierigkeiten: Zunéchst ist eine substan-
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tielle Erhéhung der freiwilligen Ersparnisse bei den
duBerst niedrigen Einkommen in Entwicklungsldndern
kaum zu erwarten. Zusitzliche Ersparnisse durch
Zwangssparen — etwa mittels Inflation oder Be-
steuerung — lassen sich heute nicht mehr ohne die
Gefahr einer Revolution herauspressen, wie es die
Kaldorschen Steuerexperimente ja deutlich gezeigt
haben. Erhéhte Faktorproduktivitdt erfordert auBer
geschulten Arbeitskrédften einen hoéheren Kapitalein-
satz, wahrend einer aktiven Bevolkerungspolitik hdu-
fig religidse, technische und finanzielle Hindernisse
im Weg stehen. SchlieBlich sind auch der Aufnahme-
fahigkeit des Weltmarktes fiir die Exportprodukte
der Entwicklungslander — besonders fiir Rohstoffe
und Agrarprodukte — enge Grenzen gesetzt, weil ein-
mal der Bedarf objektiv beschrdnkt ist und er zum
anderen von seiten der Industrieldnder durch Zolle,
mengenmdBige Beschridnkungen und fiskalische Be-
lastungen zusdtzlich eingeengt wird. Man schitzt, daB
die Entwidklungsldnder zur Erreichung einer fiinf-
prozentigen jdhrlichen Wachstumsrate ihre Einfuhren
um ca. 6,5% pro Jahr steigern miiBten. Soll dieser
wachstumsbedingte Importbedarf langfristig nicht zu
Zahlungsbilanzdefiziten fithren, miissen im gleichen

Umfang Exportmoglichkeiten in Hartwdhrungslander
gefunden werden. Dies ist bis jetzt jedoch nur ganz
wenigen Entwicklungslandern gelungen, Gerade an
diesem letzten Problem zeigt sich der heute ganz be-
sonders deutlich zu Tage tretende globale Charakter
der internationalen Entwicklungs- und Industrialisie-
rungspolitik. Denn jede Exportsteigerung der Ent-
wicklungsldnder setzt eine umfassende und bisher
von seiten der Industrieldnder noch gar nicht ernst-
haft in 'Angriff genommene Strukturpolitik in den
hochentwickelten Landern voraus.

Reichen die Exporterlose nicht aus — und dies ist
nach fiinfzehnjéhriger internationaler Entwicklungs-
politik nach wie vor der Fall —, dann bleiben nur
noch einseitige Kapitaltransiers entweder in Form
von Krediten oder Schenkungen iibrig. Sofern es sich
um Kredite handelt, tritt mittel- und langfristig das
Problem der Verschuldung und im Zusammenhang
damit der zunehmenden Belastung durch Amortisa-
tions- und Zinszahlungen auf.

Damit sind Umifang und Struktur der entwicklungs-
orientierten Kapitaltransfers sowie ihr entwicklungs-
effizienter Einsatz in den Entwicklungslandern zum

Continental Radial
RaP14
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(0]
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M-S 26 mit Spikes

blem im Winter

Fiir Autofahrer, die dort wohnen, wo
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Hauptproblem der westlichen und &stlichen Entwick-
lungspolitik geworden. Und hier zeigen sich sofort
die unterschiedlichen Konzeptionen.

WESTLICHE ENTWICKLUNGSPOLITIK

In der westlichen Entwidklungspolitik gingen lange
Zeit die Meinungen dariiber auseinander, ob privat-
wirtschaftlich orientierte Investitionen den besten
Nutzeneffekt haben oder ob im Gegenteil nur staat-
liche Investitionen im Rahmen eines globalen Ent-
wicklungsplans die beste Garantie fiir eine effiziente
Entwicklung darstellen. Zwar kénnen die privatwirt-
schaftlichen Investitionen entwicklungsrelevant sein,
miissen es vom Standpunkt des Investors jedoch kei-
nesfalls; wichtig ist nur, daB sie privatwirtschaftlich
profitabel sind. Demgegeniiber kénnen staatlich orga-
nisierte und finanzierte Investitionen theoretisch alle
externen, d. h, auBermarktmafigen Entwicklungseffekte
beriicksichtigen, unterliegen jedoch héufig — und
das ist ihr Nachteil — komplizierten birokratischen
Prozeduren, was nicht selten auf Kosten der 6ékono-
mischen Effizienz geht. Die praktische Entwicklungs-
politik des Westens schwankte stets zwischen diesen
beiden extremen Positionen hin und her. Zunéchst
stand die technisch orientierte Projekthilfe im Vorder-
grund, und zwar vorwiegend auf bilateraler Basis,
d. h. begriindet auf einem eindeutig definierten Ver-
héltnis zwischen Geber- und Empféngerland ohne
Zwischenschaltung internationaler Organisationen,
Zeitweilig belief sich die bilaterale Hilfe auf 80 %o
der Gesamthilfe, Heute ist man unter dem Eindruck
der doch sehr spiirbar gewordenen Interdependenzen
dazu lbergegangen, wiederum mehr die Programm-
hilfe zu betonen. Dabei kommt immer mehr die
multilaterale Abwicklung zum Zuge, die schon seit
jeher von den meisten Entwicklungsexperten gefor-
dert worden ist,

ANGLEICHUNG DER LEISTUNGEN

Ein weiteres Problem bildet die Kapitalaufbringung.
Sie ist seit 1965 nicht zuletzt unter dem Eindruck des
1963 im Auftrage der amerikanischen Regierung er-
statteten Clay-Berichts, in dem eine Straffung und
Beschrdankung der Hilfe gefordert wurde, riickldufig.
Nominal beliefen sich alle multilateral, bilateral, pri-
vat und o6ffentlich aufgebrachten Mittel 1964 noch auf
9,9 Mrd. §. 1965 erreichte die Transfersumme mit rd.
11 Mrd. $ ihren Héhepunkt. Heute belduft sie sich —
immer nominal gerechnet — auf kaum 9 Mrd. $. Da-
bei zeichnet sich in den Anteilen der einzelnen Lander
eine Angleichung der Leistungen ab. Wi&hrend die
Leistungen der groBfen Geberldnder USA, Bundesre-
publik Deutschland und Frankreich in den letzten
zwei Jahren zuriickgingen, sind Lénder wie Japan,
Kanada, Osterreich und Schweden, die bisher nur sehr
geringe Betrdge fiir entwicklungspolitische Zwecke
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transferiert haben, stdrker in den Vordergrund ge-
treten. Als vor mehreren Jahren der damalige Pre-
mierminister Indiens, Nehru, und spéter zahlreiche
andere Politiker von den entwickelten Nationen for-
derten, mindestens 1 % ihres Nationaleinkommens fiir
die Zwecke der Entwidklungspolitik vorzusehen, ent-
stand eine Art internationaler ,Verhaltenskodex”, an
dem man nunmehr das jeweilige Engagement der
Geberldnder sozusagen ,objektiv’ messen kann. In-
zwischen ist auf der zweiten UNCTAD-Konferenz in
New Delhi dieser 1 %ige ,Soll-Satz” auf das Brutto-
sozialprodukt bezogen worden, womit etwa 20% an
international verfiigbaren Entwicklungsmitteln ge-
wonnen wéiren. Gemessen an diesem Verhéltnis ste-
hen Frankreich, Belgien und die Bundesrepublik
Deutschland sehr giinstig da; Frankreich an der Spitze
mit einem Transfer von 1,7% des Bruttosozialpro-
dukts. Nun ist a priori nicht einzusehen, weshalb das
auf nationaler Ebene akzeptierte Prinzip der Steuer-
progression nicht auch auf internationaler Ebene gel-
ten sollte. Konkret wiirde das heiBen, daB Lé&nder
mit einem hohen Pro-Kopf-Einkommen prozentual
mehr an internationalen Kapitaltransfers zu lei-
sten hédtten als Ldander mit einem relativ niedrigen
Pro-Kopf-Einkommen, Obwohl die damit zusammen-
héingenden Fragen im Rahmen des von der OECD
gegrindeten ,Development Assistance Committee”
schon seit Jahren diskutiert werden und man sich
bemiiht, einen fiir alle Ldnder akzeptablen und flexib-
len Verteilungsschliissel zu finden, sind auf diesem
international sehr wichtigen Gebiet bisher keine
Fortschritte erzielt worden. Man beobachtet vielmehr
heute eine gewisse Nivellierung der Beitragsleistun-
gen bei gleichbleibender nominaler Gesamtleistung.
Die realen Leistungen gehen wegen der preisbeding-
ten Entwertung zurlick, und die Relation zwischen
Bruttosozialprodukt der Industrieldnder und den fiir
Entwicklungszwecke aufgebrachten Mitteln wird ge-
genwartig immer ungiinstiger,

VOM EINZELPROJEKT ZUR GESAMTSTRATEGIE

Es kommt noch hinzu, daB sich — infolge der von den
Entwicklungsldndern zu zahlenden Amortisations- und
Zinsleistungen — der an diese Lander flieBende Netto-
betrag immer weiter verringert, Man hat beredinet,
daB die Bruttoauszahlungen von 1965 bis 1975 um
mindestens 309%o erhéht werden miiBten, um die
Nettoleistungen auf dem gegenwértigen Stand zu hal-
ten. Zu diesem Zweck werden bereits heute Studien
iiber die Erweiterung der Kompetenzen der Welt-
bank sowie der ihr angeschlossenen Organisationen,
insbesondere des Internationalen Wahrungsfonds, an-
gefertigt. Dabei wird versucht, in Anbetracht der gro-
Ben Schwierigkeiten, die einer weiteren Erhéhung
der Gesamtleistungen im Wege stehen, die kiinftige
Neuordnung des internationalen Wdihrungssystems
auch unter dem Aspekt der internationalen Finanzie-

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/X1



ENTWICKLUNGSPOLITIK

rung einer globalen und konsistenten Entwicklungs-
strategie zu sehen; ein schwieriges Unterfangen, wenn
man die traditionelle Zuriickhaltung der Zentralban-
kiers gegeniiber diesen Dingen berticksichtigt. Die
westliche Entwicklungspolitik tendiert also ganz ein-
deutig vom Einzelprojekt zum integrierten Projekt
und von da weiter zur Gesamtstrategie, wobei zu den
heute bestehenden mdéglicherweise auch neue multi-
laterale Organisationen hinzukommen werden. Fer-
ner hat sich in den letzten Jahren eine deutliche
geographische Neuverteilung in der Entwickiungshilfe
ergeben: Wahrend Anfang der sechziger Jahre noch
rd. 30%s der Hilfe Afrika und 44 9% Asien zukamen,
erhéhte sich der Anteil Asiens 1965 auf 4890, wéh-
rend der Afrikas auf 25°% zuriickging. Der Anteil
Siidamerikas blieb mit 12 bzw. 150 relafiv konstant.
Neben dieser geographischen Umschichtung ist fer-
ner eine Konzentration auf bestimmte ,Schwerpunkt-
lénder” wie z. B. Indien, Pakistan, Kolumbien usw. zu
beobachten. Trotzdem betrdgt die Zahl der Empfén-
gerlander westlicher bzw. internationaler Entwick-
lungshilfe mehr als hundert.

USTLICHE ENTWICKLUNGSPOLITIK

Demgegeniiber zeichnet sich die 6stliche Entwicklungs-
politik durch ganz andere GréBenordnungen und Me-
thoden aus. Was den Umfang anbetrifft, so belduft
sie sich je nach Berechnungsart auf nur 10 bis 159%6
der westlichen Entwicklungshilfe, In Prozent des
Bruttosozialprodukts féllt der Vergleich noch ungiin-
stiger aus: Die Sowjetunion bringt — &hnlich wie die
Schweiz — nur etwa /1% des Bruttosozialprodukts
fiir Entwidklungszwecke auf. Die dstliche Entwick-
lungspolitik 148t sich grob in vier Phasen einteilen:
Bis in die Mitte der fiinfziger Jahre denunzierte die
Sowjetunion die Entwicklungspolitik im allgemeinen
und die des Westens im besonderen als Neokolonia-
lismus und Imperialismus. Von 1955 an ist Moskau
auf der im selben Jahr stattfindenden Bandung-Kon-
ferenz zum ersten Mal entwicklungspolitisch in Er-
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scheinung getreten und hat vor allem den sogenannten
«fortschrittlichen” Lé&ndern Asiens und des Nahen
Ostens seine Hilfe angeboten. Die zweite Phase um-
faBt die Jahre 1958 bis 1961 mit einer drastischen
Steigerung der Zusagen bei gleichzeitiger Konzen-
tration auf Asien. Zusagen erhielten vor allem Indien,
Afghanistan, Indonesien, der Irak, Syrien und die
VAR. Wéhrend der dritten Phase, die man von 1961
bis 1963 datieren kann, wurden die sowjetischen Zu-
sagen wiederum erheblich gekiirzt, weil die Auszah-
lungen stark hinter den Zusagen nachhinkten. Infolge
der akuten Entwicklung des Konflikts mit China trat
dann in der vorldufig letzten, vierten Phase, insbe-
sondere seit 1964, eine starke Erhohung der Zusagen
vor allem an Indien und Agypten im Gesamtumfang
von 1,1 Mrd. § auf. Rd. 209, dieser Summe wurden
sechs afrikanischen Landern zugesprochen, um auch
dort dem chinesischen EinfluB entgegenzuwirken. Die
Sowjetunion, die den groBten Teil der Entwicklungs-
lasten trdgt, hat — &hnlich wie Amerika im Verhalt-
nis zu seinen Alliierten — darauf gedringt, daB die
iibrigen sozialistischen Ldnder ihren Anteil erhéhen.
Damit sind vor allem die Tschechoslowakei und die
DDR gemeint.

Im Gegensatz zum Westen gewdhrt die Sowjetunion
ihre Entwicklungshilfe stdrker nach militédrisch-poli-
tischen Gesichtspunkten, wobei sie je nach der in-
ternationalen Lage die jeweiligen Schwerpunktldnder
bestimmt und dort dann auch sehr stark in Erschei-
nung tritt. Dies mag einer der verschiedenen Griinde
dafiir sein, daB die 6stliche, namentlich die sowjeti-
sche Entwicklungspolitik sich trotz ihres sehr be-
scheidenen Gesamtumfangs bei gewissen Entwick-
lungsléndern einer unvergleichlich gréBeren Populari-
tdat erfreut als die des Westens. Dieses Phdnomen
ist so auffallend, daB sich kiirzlich ein namhafter
Sowjetspezialist, Marshall I. Goldman, veranlaBt sah,
in einer umfassenden und griindlichen Studie iiber
die sowjetische Entwicklungshilfe dieser Frage nach-
zugehen. Neuerdings konzentriert die Sowjetunion
ihre Aufmerksamkeit auch auf genaue projekttechni-

Immer haben wir es als unsere vornehmste

Aufgabe betrachtet, in allen Zeiten, ob
guten oder schlechten, unserer Kundschaft
zu dienen. Das Vertrauen, das uns aus
allen Kreisen entgegengebracht wird, ver-
pflichtet uns, stets von neuem unsere
besten Krifte fiir die heimische Wirt-

schaft einzusetzen.
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sche Kalkulationen, womit sie sich der in der west-
lichen Entwicklungshilfe schon seit jeher geilibten Me-
thode anndhert. Auch wird in vermehrtem Mafie der
Effektivitdt und Implementation der Entwicklungspldne
Bedeutung beigemessen, Die Sowjetunion hat dafiir
eigens Spezialisten ausgebildet, die in engem Kon-
takt mit den Planungsbehdérden der Empféngerlander
stehen. In gewisser Hinsicht zeichnet sich wédhrend
der jingsten Phase der &stlichen Entwicklungspolitik
ein spiirbares Abriicken von der Bevorzugung der in
erster Linie propagandistisch attraktiven und dem Pre-
stigebediirfnis verschiedener Empféngerldnder entge-
genkommenden spektakuldren GroSprojekte ab. Es ist
kaum anzunehmen, daf sich die Sowjetunion auch
in Zukunft bei Projekten wie z. B. dem Assuan-Damm
in Agypten oder dem Bhilai-Stahlwerk in. Indien
engagieren wird.

MULTILATERALE ENTWICKLUNGSSTRATEGIE

In dem Male, wie die Tendenz zur Betonung ratio-
neller Plan- und Implementationsanalysen soziodko-
nomischer Prozesse anhélt, ergibt sich zumindest die

Chance, im Rahmen einer multilateralen globalen Ent-
wicklungsstrategie, wie sie in Umrissen bereits von
seiten der Entwicklungsldnder ausgearbeitet wurde,
abseits von Propagandaeffekten neue Konzepte der
internationalen Zusammenarbeit zu entwickeln.

Die Zukunft des internationalen Systems, seine politi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungschancen hingen
aufs engste mit der Frage zusammen, ob es uns recht-
zeitig gelingen wird, aus dem neuen Verhédltnis von
Wissenschaft und Praxis im Spannungsfeld von tradi-
tionellen Gesellschaftsformen und neuen Technologien
neue, sowohl den Kapitalismus als auch den heutigen
Kommunismus transzendendierende Modelle kiinftiger
gesellschaftlicher Existenzformen in gemeinsamer Ar-
beit zu entwerfen und im Rahmen eines weltweiten
Systems indikativer Planung Formen der nichtkriege-
rischen Konfliktaustragung zu realisieren. Der Atom-
sperrverirag, die bevorstehenden Verhandlungen iiber
den Abbau des Raketenabwehrsystems sind ebenso
wie die Suche nach einer weltweiten Entwicklungs-
strategie wichtige Elemente einer solchen auf dau-
ernde Friedenssicherung gerichteten ,Welt-Innenpoli-
tik”.

Den Entwicklungslandern
fehlen ausgebildete Fuhrungskrafte

Bernd ’Koch, z. Zt. Maseru/Lesotho

ie Analyse !} eines in Nigeria gelegenen Versuchs-
D gebietes ergab, daB die klassischen Produktions-
faktoren — Arbeit, Kapital, Boden — mit gewissen
quantitativen und qualitativen Einschrinkungen vor-
handen sind. Uberdies bestehen ein aufnahmebereiter
Markt und eine giinstige Infrastruktur. Trotzdem sind
keinerlei Anzeichen einer gewerblich-industriellen Ent-
wicklung festzustellen. Die Situation kann als typisch
fiir viele Gebiete der Entwicklungswelt angesehen
werden.

VORHANDENE PRODUKTIONSFAKTOREN

Vereinfachend 1Bt sich {iber die einzelnen Produk-
tionsfaktoren folgendes aussagen:

O Der Produktionsfaktor Boden steht den gewerb-
lichen Betrieben als Stofftrager und als Standort meist

1) Vgl. die Studie des Forschungsinstituts fiir Handwerkswirtschaft
an der Universitdt Frankfurt am Main: B. K o ch, Das Handwerk
in ausgewdhlten Bezirken West-Nigerias, Frankfurt/M. 1968.
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unter giinstigeren Voraussetzungen zur Verfiigung als
in den Industrieldndern. Lediglich der Erwerb sicherer
Rechtstitel bereitet Schwierigkeiten. Fiir einheimische
Unternehmer ist dies aber weniger von Bedeutung.

[d Kapital ist in den Entwicklungsldndern oft nur
beschrdankt vorhanden. Aber in Anbetracht des durch-
schnittlichen Einkommens und Lebensstandards ist das
verfiighare Kapital gréfer, als allgemein angenommen
wird. Schwierigkeiten ergeben sich zwar, wenn die
relativ _hohen Ausgaben fiir traditionelle Bréuche,
Prestigekonsum, religiése Bauten und ,consume educa-
tion” (im Gegensatz zur wirtschaftlich nutzbaren ,in-
vestment education”) zum Zwedck der Kapitalbildung
reduziert werden miissen. Aufgrund der groSen sozia-
len Gegensitze verfiigen aber einzelne Bevolkerungs-
gruppen iber gehortetes und anlagesuchendes Kapital,
das zumindest flir erste Ansdtze einer gewerblich-in-
dustriellen Entwicklung ausreichen wiirde.

[J Uber den Produktionsfaktor Arbeit — uund ins-
besondere die Arbeitsbereitschaft — herrschen in den

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/XI



