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Energiepolitik

Die Zukunft
des Steinkohlenbergbaus

Peterf—V!egehenkel, Hamburg

as Hauptproblem des Steinkohlenbergbaus liegt
D in der Diskrepanz zwischen den Forderkapazititen
und dem Steinkohlenbedarf. Die unausgelasteten Ka-
pazititen verschlechtern die ohnehin nicht giinstige
Kostenlage der Bergwerksgesellschaften, da die in ge-
wissen Grenzen von der ForderhGhe unabhingigen
Kosten wie z. B. die Betriebs- und Verwaltungskosten,
die Sozialkosten, die Beitrdge fiir die Bergschadenver-
sicherung und Pumpgemeinschaft, die erfolgsunabhén-
gigen Abgaben und Steuern sowie die Kapitalkosten
bei einem verringerten Fordervolumen anteilsméaBig
pro Tonne gefdérderter Steinkohle stark ansteigen.
Wiéhrend 1967 die technischen Foérdermdglichkeiten
eine jdhrliche Steinkohlenférderung von ungefdhr
140 Mill. t erlaubten, hdtten mit der damaligen Be-
legschaft etwa 125 Mill. t geférdert werden konnen.
Doch bei einem Absatz von 114,6 Mill. t im Jahre 1967
blieben sowohl der technische Produktionsapparat als
auch die Belegschaft unterbeschiftigt.

SCHWIERIGE SCHATZUNG DES STEINKOHLENBEDARFS

In der letzten energiepolitischen Diskussion ging es
nicht mehr um die kiinstliche Erhaltung der gegen-
wirtigen Fordermdglichkeiten; diskutiert wird nur
noch das Problem, wie weit man die Kapazitdten ab-
bauen kann. Diese Frage kann unter drei Gesichts-
punkten betrachtet werden:

[ unter dem wachstumspolitischen Gesichtspunkt,

[ unter dem Sicherheitsaspekt,

{1 unter dem Aspekt der Vermeidung sozialer Harten
bei den freigesetzten Arbeitskréften.

Moglicherweise kommt man dabei zu verschiedenen
Ergebnissen. Man miifite sich dann entscheiden, wel-
ches Ziel bei der Sanierung des Steinkohlenbergbaus
im Vordergrund stehen soll. Damit wdre auch die
Frage nach den zukiinftigen Férderkapazitdten grund-
sdtzlich beantwortet.

Es ist sehr schwierig, den zukiinftigen Steinkohlen-
bedarf zu schitzen, denn da die relativen Energie-
preise durch systematische wirtschaftspolitische Inter-
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ventionen zugunsten der Steinkohlenpreise beeinfluBt
werden, entspricht der gegenwdrtige Steinkohlenbe-
darf nicht den tatsdchlichen Marktverhéltnissen.?)
Zo6lle, Kontingente, Heizblsteuern sowie die Koks-
kohlensubventionen, die Verstromungsbeihilfen und
die Frachthilfen stellen fiir den Energieverbraucher
Daten dar, die seine Entscheidungen fiir die im volks-
wirtschaftlichen Sinne billigste Energie beeintrachtigen.
Andererseits beeinflussen die staatlichen Erhaltungs-
subventionen auch die Unternehmenspolitik und indu-
zieren nicht unerhebliche Kapitalfehlleitungen. Die
Bergwerksgesellschaften investieren Kapital fiir die
Rationalisierung der Steinkohlenférderung in der
Hoffnung, eine giinstige Kostensituation zu realisie-
ren und somit die eigene Zeche vor der Stillegung zu
bewahren. Manche Bergwerksgesellschaft muBte trotz
dieser Rationalisierungsanstrengungen die Zechentore
schlieBen, weil die Rationalisierungserfolge durch den
Absatzriickgang und die damit einhergehende Fix-
kostenbelastung kompensiert wurden. Die Fehlein-
schédtzung der Marktentwicklung, die darin zum Aus-
druck kommt, ist nicht zuletzt auf die staatliche Ener-
giepolitik zuriickzufiihren. Die falsche Interpretation
der 140 Mill. t Jahresforderung als Absatzgarantie
der Bundesregierung mag hierflir ein Beispiel sein.
Eine sehr bedenkliche Verzerrung der Faktoralloka-
tion ist durch die Begiinstigung von Kraftwerkneubau-
ten, die auf Steinkohlenbasis arbeiten, zu befiirchten.
Diese Kraftwerke konnen auf lange Sicht im Wettbe-
werb mit den Atomkraftwerken nicht bestehen, denn
schon jetzt sind Atomkraftwerke ab 600 MW konkur-
renzfahig. Mit dem Beharren auf der Steinkohle als
Energietrdger werden kiinstlich neue Subventions-
objekte geziichtet.

WETTBEWERB IM INTERESSE DER WACHSTUMSPOLITIK

Neben den moglichen Wachstumsverlusten, die in ‘der
Zementierung bisheriger Produktionsstrukturen durch

1) Vgl. S. Friedensburg, RationalisierungsmaBnahmen
und Rationalisierungserfolge im Steinkohlenbergbau der Bundes-
republik, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, Jg. 1967,
H. 3, S. 284.
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staatliche Eingriffe liegen, konnen noch dauernde
negative Wachstumswirkungen aus der Erh6hung des
Energiepreisniveaus durch die Heizdlsteuer und durch
den Importkohlenzoll abgeleitet werden. So wurde
z. B. aus einer Erhthung des Energiepreisniveaus eine
Verschlechterung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Industrie gefolgert. Wenn
auch eine Erhéhung der Energiepreise sich kaum auf
die internationale Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen
Industrie auswirken diirfte, so sind doch negative Ein-
flisse auf den Kapitalstock und somit die Erhéhung
der Arbeitsproduktivitdt nicht von der Hand zu
weisen.

Im Interesse der Wachstumspolitik kann es ‘deshalb
nur die Losung geben, daB sich die einheimische Stein-
kohle dem Wettbewerb mit dem Heizél und der US-
Importkohle stellt, auch wenn dadurch erhebliche Ab-
satzverluste in Kauf genommen werden miiten. Das
Corrigendum zur Energieenquete hélt fiir 1970 bei
Beibehaltung der gegenwértigen SchutzmaBnahmen
einen Absatz an einheimischer Steinkohle von unge-
fahr 100 Mill. t fiir moglich.2) Wiirde man aber die
absatzstabilisierenden SchutzmaBnahmen wie die
Heizolsteuer, den Kohlenzoll, die Kokskohlensubven-
tionen, die Verstromungsbeihilfen sowie die Fracht-
hilfen aufheben, so wiirden voraussichtlich wesent-
liche Teile des Steinkohlenabsatzes im Bereich der
Elektrizitdtswirtschaft durch Heiz6l ersetzt. Der Koks-
kohlenbedarf der eisenschaffenden Industrie wiirde
vorwiegend durch die US-Kokskohle gedeckt. Insge-
samt wire mindestens mit einem Absatzverlust von
40 Mill. t zu rechnen, so daB also Anfang 1971 besten-
falls ein Steinkohlenabsatz von 60 Mill. t zu erwarten
wére. Der Wachstumsbeitrag einer so veré@nderten
Produktionsstruktur héngt davon ab, ob die aus dem
Steinkohlenbergbau freigesetzten Produktionsfaktoren
in anderen Bereichen eingesetzt werden konnen. Die
Umschulungskosten sowie die Kosten fiir die Um-
strukturierung des Ruhrgebietes spielen keine groBe
Rolle, denn sie sind gréBtenteils einmalige Aufwen-
dungen, die in einer Kosten/Nutzen-Analyse um so
weniger ins Gewicht fallen, je linger der Planungs-
zeitraum gewdahlt wird.

PROBLEMATISCHES SICHERHEITSARGUMENT

In der energiepolitischen Diskussion wird sehr oft von
den Interessenvertretern des Steinkohlenbergbaus
darauf hingewiesen, daB man nicht nur die augen-
blicklichen Preisvorteile bei den Importenergietrdgern
sehen diirfe, sondern dal man auBlerdem noch priifen
miisse, ob durch die auslédndischen Energietrdger eine
sichere Energieversorgung zu stabilen Preisen auch
zukiinftig gewdhrleistet ist. Man kommt dann zu dem
Ergebnis, daB die Energieversorgung sowie die Preis-
sicherheit der Energie um so fragwiirdiger werden, je

2) Vgl. M. Liebrucks, ,Corrigendum” zum Energiegutachten
von 1961, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, (Hrsg.
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung), Jg. 1966, H. 2, S. 199.
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geringer der Absatz an einheimischer Steinkohle ist.
Hieraus wird dann die Forderung nach Erhaltung des
einheimischen Steinkohlenbergbaus durch absatzstabi-
lisierende MaBnahmen abgeleitet.

Die Verknilipfung des zukiinftigen Steinkohlenférder-
niveaus mit dem Grundsatz einer sicheren Energie ist
jedoch insofern problematisch, als man mit dem Sicher-
heitsargument jedes Steinkohlenabsatzniveau und da-
mit jedes Steinkohlenférderniveau rechtfertigen kann;
man muf nur das Gespenst einer zukinitigen Versor-
gungskrise schwarz genug malen. Geht man davon
aus, daB die einheimische Energie tatsdchlich sicherer
ist als die ausldndische Energie, weil die politischen
Verhéltnisse in den Foérderldndern unstabil und die
Transportwege leicht verwundbar sind, so hingt die
Entscheidung iiber den zukiinftigen Steinkohlenabsatz
von der Risikofreudigkeit der politischen Entschei-
dungstrager ab. Auch bei einer betrdchtlichen Import-
abhdngigkeit 188t sich jedoch das Energieversorgungs-
und Energiepreisrisiko durch enisprechende Vorschrii-
ten iiber die Lagerhaltung von Mineraldl bzw. Heizol
vermindern. Das Sicherheitsargument kann somit nicht
eine globale Absatzstabilisierung rechtfertigen, son-
dern hochstens eine Sicherung des Steinkohlenein-
satzes in bestimmten, flir die Volkswirtschaft lebens-
wichtigen Verbrauchsbereichen. Danach diirfte ein
Steinkohlenférderniveau von ungefdhr 100 Mill. t
Jahresforderung fiir das Jahr 1970 dem Sicherheits-
aspekt geniigen.

DAS SOZIAL VERTRETBARE FORDERNIVEAU

Aus sozialer Sicht ist eine Herabsetzung des Forder-
niveaus durch Zechenstillegungen zur Anpassung der
Forderkapazititen an den Steinkohlenbedarf nur so-
weit zu vertreten, wie neue Arbeitsplétze fiir die noch
arbeits- und umschulungsfihigen freigesetzten Berg-
leute zur Verfiigung stehen. Das Prinzip der Vermei-
dung sozialer Harten hat das Tempo des Umstruk-
turierungsprozesses zu bestimmen. Die jlingsten Lohn-
erhéhungen, die von der IG Bergbau als notwendige
MaBnahmen zur Behebung des Arbeitskraftemangels
bezeichnet werden, kénnten den Eindruck erwecken,
als ob es das Freisetzungsproblem im Bergbau gar
nicht mehr gabe.

Bei genauer Betrachtung zeigt sich jedoch, daB es sich
hier weniger um MaBnahmen zur Beeinflussung des
Angebots an Bergarbeitern, sondern vielmehr um eine
EinfluBnahme auf die Angebotsstruktur handelt. Die
zunehmende Uberalterung der im Untertagebau be-
schiftigten Bergleute ist auf den Lehrlingsmangel so-
wie auf die stindige Abwanderung der jiingeren
Arbeitskrdfte in die Industrie zuriickzufithren. Die
strukturelle Verschiebung der Altersgruppen bei der
untertagearbeitenden Belegschaft hat sich 1967, dem
Héhepunkt der Steinkohlenkrise, weiter zuungunsten
der jlingeren Altersgruppen verschlechtert. Nach Mei-
nung der IG Bergbau kann der Bergbau fiir die jiin-
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geren Bergarbeiter nur attraktiv sein, wenn der Berg-
arbeiterlohn an der Spitze der Lohnskala steht.

Geht man von einem Forderniveau von 100 Mill. t
aus, so besteht unter der Voraussetzung, daB bis An-
fang 1971 die Schichtleistung auf 3,2 t v. F. pro Mann
ansteigt und dafl 220 Schichten im Jahr gefahren wer-
den, ein Bedarf von ungefdhr 142 000 Untertagearbei-
tern. Wiirde hingegen das Férderniveau auf 60 Mill. t
gesenkt, so wiirden nur etwa 85000 Untertagearbeiter
benétigt. Dem Bedarf an Untertagearbeitern Anfang
1971 ist das voraussichtliche Angebot an Bergarbeitern
gegeniiberzustellen.

Bei einer Beschiftigung von 171 000 Untertagearbei-
tern im dritten Quartal 19673) und einer jahrlichen
natiirlichen Abgangsquote von 3% werden bis An-
fang 1971 etwa 17500 Bergleute wegen Invaliditét,
Berguntauglichkeit und Tod ausscheiden. Bei einem
Steinkohlenfdérderniveau wvon 100 Mill, t sind also
rd. 20000 Untertagearbeiter entweder vorzeitig zu
pensionieren oder aber fiir einen neuen Beruf umzu-
schulen. Eine Input-Output-Studie des Landes Nord-
rhein-Westfalen zeigt, daB der Freisetzungseffekt in-
folge der Fordereinschrdnkung noch weiter erhéht
wird, wenn man auch die bei den Zuliefer- bzw. Inve-
stitionsgiiterindustrien infolge eines verringerten Be-
stell- bzw. Auftragsvolumens zu erwartenden Arbeits-
platzeinbuBen in Rechnung stellt. So hitte z. B. eine
Fordereinschrankung um 17 Mill. t bis Anfang 1971
einen Nachfrageausfall von insgesamt 430 Mill. DM
zur Folge. %) Bei einem durchschnittlichen Nettoproduk-
tionswert von ungefdhr 20000 DM je Beschéftigten
wiirde eine Verminderung des Nettoproduktionswertes
des Ruhrgebietes um 430 Mill. DM zusétzlich unge-
fadhr 21500 Arbeitskrdfte im Nichtsteinkohlensektor
freisetzen, womit dann also insgesamt 41 500 Arbeits-
krifte ihre Beschéftigung bis 1971 verlieren wiirden.
Bei einer Senkung des Forderniveaus auf 60 Mill, t
im Jahre 1970 miiBten dagegen etwa 145000 Arbeits-
kréfte ihren bisherigen Arbeitsplatz verlieren. Daraus
ergibt sich, daB unter sozialen Aspekten ein Forder-
niveau von 60 Mill. t indiskutabel ist, wahrend die
Arbeitskriftefreisetzung bei einer Riickflihrung der

3) Vgl. Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaften (Hrsg.),
Energiestatistik 1967, Nr. 2, S. 56,

4) Vgl. Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Lan-
des Nordrhein-Westfalen ((Hrsg.), Untersuchungen zur Energie-
situation, Input-Output-Analysen, Diisseldorf 1967, S. 28.

Forderkapazitdt auf 100 Mill. t durchaus aufgefangen
werden kann.

ZIELKONFLIKTE DER ENERGIEPOLITIK

Es scheint vor allem das Zjel der relativen Versor-
gungssicherheit gewesen zu sein, das die Anpassung
der Produktionsstruktur an die sich &ndernde Energie-
preisstruktur verhindert hat, mit der Folge, daBl die
Produktionsfaktoren in einer Branche festgehalten
werden, von der kein Beitrag zum Wachstum des
Bruttosozjalprodukts zu erwarten ist. Der Konflikt
zwischen einer relativ sicheren Energie und einer fiir
das Wadhstum des Bruttosozialprodukts effizienten
Verwendung der Produktionsfaktoren ist aber heute
durch die Einsetzung eines Kohlebeauftragten zur
Uberwachung der RationalisierungsmaBnahmen weit-
gehend entschdrft worden. Vor dem Gesetz zur An-
passung der Forderung und der Forderkapazitdten an
den Bedarf war die Verwirklichung der unbequemen
iiberbetrieblichen Rationalisierungsmafinahmen kaum
durchzusetzen. Einen Wettbewerb zwischen den ein-
zelnen Zechen gab es aufgrund des Syndikatsvertra-
ges nicht, und die RationalisierungsmaBnahmen ver-
sprachen keinen zusdtzlichen Steinkohlenabsatz, son-
dern nur einen geringeren Subventionsbetrag pro ab-
gesetzter Tonne Steinkohle, weil die durch die Ratio-
nalisierungsmafnahmen erméglichte Preissenkung nur
die subventionierte Kostendifferenz zwischen der
Steinkohle und den Konkurrenzenergietrigern Heizol
und US-Importkohle verringert.

Den wachstumskonformen Verdnderungen im Stein-
kohlenbergbau stehen jedoch Schwierigkeiten entge-
gen, die sich aus der einseitigen Produktionsstruktur
des Ruhrgebiets ergeben. Die Zechenstillequngen wer-
den von der Bundesregierung durch die Stillegungs-
pramien nur soweit gefdrdert, wie anderweitig Arbeits-
plitze zur Verfiigung stehen. Den Bergwerksgesell-
schaften sind damit erhebliche Fesseln im Hinblick auf
die RationalisierungsmaBnahmen angelegt worden.
Was niitzt eine schnelle Erhéhung der durchschnitt-
lichen Schichtleistung pro Mann, wenn dje zusétzliche
Steinkohlenférderung nicht abgesetzt bzw. wenn der
infolge der erhdhten Schichtleistung zu erwartende
Forderanstieg nicht durch den Abbau der Forderkapa-
zitdten verhindert werden kann?

!JEKU'[SIGI;IENS_G@IE@ELEIHUNGS-BANK
Finanzierung von Schiffs-Neubauten im In- und Ausland

Schiffspfandbrlefe fiir jeden Anlagebedarf

Schiffsbeteiligungen werden vermittelt
2 Hamburg 11 - KatharinenstraBe 13 - Postfach 111920 - Ruf 362566 - FS 0214029

HAMBURG
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Beredhinungen der Walsum AG zeigen, daB sowohl
das zukinftige Absatzgleichgewicht als auch die Hohe
der Subventionen entscheidend von der Dauer der
AnpassungsmafBnahmen abhdngen.’) So kann nach
Meinung der Vertreter des Walsum-Planes durchaus
ein Gleichgewichtsforderniveau bei 110 Mill. t pro
Jahr erreicht werden, wenn man die UberschuBkapa-
zitdten innerhalb von drei Jahren abbaut. Zieht man
aber den Anpassungsproze iiber zehn Jahre hin, so
werden jdhrlich nur noch 70 Mill. t abgesetzt werden
konnen. Die Steinkohle wiirde infolge des relativ
teureren Aquivalenzenergiepreises aus vielen Verwen-
dungsbereichen vollkommen verdrdngt werden, und
die Zechenstillegungen wiirden stdndig dem sinken-
den Steinkohlenbedarf nacheilen. Auch die finanzielle
Belastung wird entscheidend durch die Lange des An-
passungszeitraums bestimmt. Es wird deshalb nétig
sein, einen Kompromifl zwischen der — aus sozialen
Griinden — moglichst langsamen Freisetzung von
Arbeitskraften und dem wachstumsfordernden, schnel-
len Abbau der Kapazitdten zu finden.

ANPASSUNG DER FORDERUNG AN DEN BEDARF

Im Gesetz zur Anpassung der Forderung an den Be-
darf hat das Wirtschaftsministerium bewu8t auf eine
quantitative Zielprojektion verzichtet. Es wird jedoch
die Meinung vertreten, daB das vom Deutschen Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung wausgearbeitete Anpas-
sungsmodell den energiepolitischen Zielvorstellungen
des Bundeswirtschaftsministers zugrunde liegt. Hier-
nach soll bis 1970 ein Gleichgewicht zwischen Stein-
kohlenabsatz und Steinkohlenférderkapazitdten auf
einem Niveau von 90 Mill. t Jahresférderung herge-
stellt werden. In dem Anpassungsmodell sind fiir 1968
Zechenstillegungen in Héhe von 20 Mill. t vorgesehen,
fiir 1969 und fiir 1970 sind es jeweils 5 Mill. t. Unter
diesen Voraussetzungen wiirden in diesem Jahr etwa
40 000 der in den bergbaulichen Betrieben beschéftig-
ten Arbeitnehmer freigesetzt werden, 1969 wiirden es
ungefdhr 15500 Arbeitnehmer sein, 1970 nur noch
9000 Arbeitnehmer. Vergleicht man das Modell des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung mit neue-
ren Daten (iber die Entwicklung des Energiemarktes,
so ist fiir 1970 ein Absatz von mindestens 90 Mill. t
sicher zu erwarten. Die Schédtzungen zeigen, dafl auch
bei Annahme auslaufender Kokskohlensubventionen
ab 1969/70 bei einer Selbstbeschrdnkung des Heizél-
absatzes ab 1969 auf einen Zuwachs von 6 % Absatz-
aussichten fiir 82,5 Mill., t Steinkohle auf dem deut-
schen Energiemarkt durchaus realistisch sind.®) Unter
der Beriicksichtigung eines moglichen Steinkohlen-

5) Vgl. H. Mundorf, Der Walsumplan ist noch nicht tot, in:
Industriekurier Nr. 156 v. 14. 8. 1967, S. 12.

6} Vgl. Bundeswirtschaftsministerium (Hrsg.), Jahreswirtschaftsbe-
richt 1967/68, S. 30 (erschienen als Beilage zum Sachverstdndigen-
gutachten fir 1967/68).
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bzw, Kokskohlenexports von 20 Mill. t wédren dann
etwa 100 Mill. t abzusetzen.

Zweifellos hat die Rezession des letzten Jahres, die
den Steinkohlenbergbau besonders getroffen hat, der
Energiepolitik der Bundesregierung neue Impulse ge-
geben. Man hat sich nicht nur {iber die Zielsetzungen
einer Umstrukturierung des Ruhrgebiets geeinigt, son-
dern auch endlich konkrete MaBnahmen fiir die Durch-
fiihrung dieser Aufgaben getroffen.

WIRTSCHAFTSPOLITISCHE LOSUNGEN

Am 19. Mai dieses Jahres trat das Steinkohleanpas-
sungsgesetz in Kraft, inzwischen hat der Bundesbeauf-
tragte fiir den Steinkohlenbergbau seine Arbeit aufge-
nommen, und am 14. 8. hat auch der Kohlebeirat zum
ersten Male getagt. Auf dieser Sitzung hat der Bun-
desbeauftragte eine langfristige Vorausschau iiber die
Absatzmoéglichkeiten im Kohlebergbau vorgelegt, die
vom Kohlebeirat gebilligt wurde.

Die Zechenstillegungen und die Rationalisierungs-
anstrengungen der letzten Jahre zeigen die ersten Er-
folge. Der Abbau der Halden schreitet voran, und in
diesem Jahr dirfte erstmals nach zehnjdhriger Kohlen-
krise wieder die gesamte Steinkohlenférderung abge-
setzt werden. Danach ist zu hoffen, daf der weitere
Abbau der Kapazititen in der geplanten Form ver-
laufen wird.

Das héngt jedoch nicht zuletzt davon ab, ob die Kon-
zentration im Steinkohlenbergbau mit Erfolg durchge-
fihrt werden kann. Ein erster Schritt dazu ist getan;
die meisten Zechen haben entschieden, sich in der vom
Wirtschaftsministerium geforderten Gesamtgesellschaft
zusammenzuschlieBen, die damit 80 %o der Steinkohlen-
férderung reprdsentiert. Die Zechen haben dadurch
eine weitere staatliche Reglementierung des Bergbaus
vermieden, denn nach dem Kohleanpassungsgesetz hat
die Regierung die Moglichkeit, eine Konzentration
mehr oder weniger zu erzwingen. Das Gesetz sieht
vor, daB der Kohlebeauftragte bis zum 15. 11. eine Un-
tersuchung iiber die optimale Unternehmensgrébe im
Steinkohlenbergbau zu erarbeiten hat. Diese Unter-
nehmensgroie soll ab 1. 1. 1969 Voraussetzung fiir
staatliche Subventionen werden,

So sehr es zu begriiflen ist, daB die Einheitsgesellschaft
zustande kommen wird, so soll doch nicht vergessen
werden, daB sie keine Patentlésung fiir die Kohlen-
krise darstellt. Es diirften noch manche Probleme auf-
treten, bis sie voll arbeitsfahig ist und eine rationelle
Kohlenférderung erreicht wird. Vor allem ist sie nur
eine MafBnahme innerhalb des Gesamtkonzepts der
Umstrukturierung des Ruhrgebietes. Mobilisierung und
Umschulung der Arbeitskrafte, die Ansiedlung neuer
Industrien, all das sind Probleme, die nur langfristig
zu 16sen sind.
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