ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

Scheuch, Erwin K.

Article — Digitized Version

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Partnerschaft statt MiRachtung oder Uberschatzung

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Scheuch, Erwin K. (1968) : Partnerschaft statt MiBachtung oder Uberschatzung,
Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 48, Iss. 10, pp. 581-586

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/133898

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/133898
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Wissenschaft und Politik

Partnerschaft
statt MiBachtung oder Uberschétzung

Prof. Dr. Erwin K.LS__cheuch, Kéln *)

olitik und Wissenschaft zeigen heute in der Bun-

desrepublik so viel Interesse fiireinander wie nie
zuvor. Beiden ist dabei nicht recht wohl. Dal Wissen-
schaft und Politik getrennt voneinander existieren, ist
jedoch fiir ein Staatswesen wie die Bundesrepublik
nicht mehr méglich.

Die Konkurrenz zwischen den groSen und halbgrofen
Staaten dieser Erde driickt sich nicht nur in Wett-
riisten oder wirtschaftlicher Konkurrenz aus, sondern
auch in der Kulturpolitik und als Wettbewerb in der
Produktion neuen Wissens. In allen groBen und halb-
groBen Staaten wird auch im inneren Wetthewerb um
Macht die Hilfe wissenschaftlicher Institutionen und
Erkenntnisse gesucht und genutzt, Selbst einfache Ver-
waltung — oder vielleicht gerade diese — kann ohne
Kooperation mit der Wissenschaft nicht mehr erfolg-
reich sein. Und nicht zuletzt trigt ein sehr elementarer
Sachverhalt dazu bei, dal Wissenschaft den Politikern
nicht gleichgiiltig ist und daB politische Entscheidun-
gen fiir Wissenschaftler zum Problem werden: Die
Milliardenbetrdge, die heute eine auf breiter Front
betriebene Forschung kostet. Allein der Haushalt 1969
weist fiir Wissenschaftsférderung 2,1 Milliarden aus.
Diese Bedeutung der Wissenschaft fiir die Politik und
der Politik fiir die Wissenschaft ist noch ziemlich neu.
So ist es verstdndlich, da angemessene Formen der
Koexistenz zwischen Politik und Wissenschaft noch
nicht entwickelt sind.

DIE NUTZUNG WISSENSCHAFTLICHER ERKENNTNISSE

Eine Politik, die sich konsequent die Wissenschaft un-
tertan macht: Dies ist eine der Schreckensvisionen in
Zukunftsromanen. George Orwell beschwort in seinem
Roman ,1984" eine Zeit, in der ein jeden Lebensbe-
reich erfassendes Kommunikationswesen als Instru-
ment der Herrschaft die Freiheit auch ohne perma-
nente Anwendung physischer Gewalt tétet. Schon
vorher hatte Aldous Huxley die Schrecken einer Ge-
sellschaft gezeichnet, in der nach Entrdtselung der
Geheimnisse der Genetik Menschen nach vorbestimm-

*) Uberarbeitete Fassung eines Kommentars im Deutschlandfunk,
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ten Plédnen produziert wiirden. Die Fragestellung die-
ser erschreckenden Zukunftsvisionen war nicht so sehr
der Fortschritt der Wissenschaft — oder genauer ihrer
praktischen Anwendungen; dieser Fortschritt wurde
als ziemlich selbstverstdndlich unterstellt und ist es
wohl auch. Problem und Voraussetzung dieser Visio-
nen war die Vorstellung, die praktische Nutzung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse erfolge allein nach dem
Willen einer als homogen verstandenen Gruppe von
Herrschenden.

Gelegentlich scheint es in diesen Tagen, als ob Teile
der schreckerregenden Zukunft schon mit uns seien.
Vor einigen Jahren erschien im amerikanischen Wirt-
schaftsmagazin ,Fortune” eine Satire, in der empfoh-
len wurde, sich endlich die Fortschritte in der Com-
puter-Technik fiir Zwecke der politischen und sozialen
Kontrolle zunutze zu machen. Jeder Mensch solle eine
Nummer erhalten und bei einer jeden Tatigkeit mit
dieser Nummer registriert werden, Beispiel: eine
Honorarzahlung an den Arzt Schmitz wird vom Post-
scheckamt registriert als Zahlung an Nummer 1.000.100;
heiratet Arzt Schmitz, so trdgt der Pfarrer in den Papie-
rendie Heirat von 1.000.100 ein; wihlt der Arzt Schmitz,
so hat nach Vermerk in der Wahlliste 1.000.100 ge-
wdhlt; und verursacht der Arzt Schmitz einen Unfall,
so war es der Unfall von 1.000.100. Wird dazu noch
jeder Verhaltensakt mit einer Kennzahl versehen und
werden diese Daten alle in eine nationale Datenbank
eingegeben, so wire fiir die Regierung eines Landes
das Leben des Arztes Schmitz — alias 1.000.100 —
durchsichtiger als fiir seine Nachbarn in einem kleinen
Dorf.

»Eine groBartige Idee”: das war die vorwiegende Re-
aktion der Manager auf diese Satire, die ernst ge-
nommen wurde, Diese Idee traf sich mit dem Versuch
einiger Abgeordneter, durch eine nationale Datenbank
flir wirtschaftliche Angaben und Daten der Volkszéh-
lung das Geschidft des Regierens durchsichtiger zu
machen. Mehrere Jahre hindurch hielt ein Ausschull
des amerikanischen Kongresses Hearings ab, in denen
die technischen Probleme einer solchen nationalen
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Datenbank dargelegt wurden. Die amerikanischen
Steuerbehdérden V?rwirklichten auch bereits einen Teil
dieser Idee: Bei jeder Zahlung aus offentlichen Mit-
teln wird der Empfénger mit seiner Nummer in der
staatlichen Sozialversicherung registriert. Président
Johnson setzte sich schlieBlich dafiir ein, daBl diese
verschiedenen Ideen und Versuche zu einer nationalen
Datenbank vereinigt wiirden. Ein solches Machtinstru-
ment verweigerte der amerikanische KongreBl seinem
Présidenten.

DIE GEPLANTE BUNDESDATENBANK

Kurt Georg Kiesinger und sein Planungsstab wollen
jetzt in der Bundesrepublik den Gedanken einer um-
fassenden Datenbank fiir das Geschéft des Regierens
verwirklichen, Dabei ist nicht gedacht an die Regi-
strierung jedes einzelnen Biirgers und seiner Hand-
lungen. Sonst aber soll diese Bundesdatenbank sogar
das tibertreffen, was in Amerika zur Diskussion stand.
In diese Bundesdatenbank sollen alle Daten der Volks-
zdhlung eingehen, Umfrageergebnisse, Daten lber die
Benutzung kultureller Einrichtungen, Zahlen iiber Ver-
dnderungen in der Wirtschaft, Berichte der Geheim-
dienste, die zwischen Staaten ausgetauschten Doku-
mente, Gerichtsentscheide, Patente, wissenschaftliche
Aufsdtze, Berichterstattung in der Presse,

Wenn diese Datenbank so funktionieren wiirde, wie
sich das die Planer vorstellen, so wird dann durch
Knopfdruck aus dem Computer abrufbar: Welcher
Politiker wurde in der letzten Woche am unglinstigsten
von der Presse beurteilt; wie hat sich in den letzten
12 Monaten die Nachrichtenpolitik der Niirnberger
Nachrichten verdndert; wie hoch sind die Strafen ge-
gen Demonstranten in einzelnen Gerichts-Bezirken;
benutzt die Sowjetunion in ihren letzten Noten andere
Argumente gegen die Bundesrepublik als 1956; bei
welcher Gruppe in der Bevélkerung verliert die Re-
gierung gegenwértig am meisten an Sympathie; steigt
die Zahl der Disziplinarprobleme in der Bundeswehr
an und von seiten welcher Gruppen; oder verdndert
sich die Beschiftigtenstruktur der Kleinbetriebe in der
Textilindustrie.

Mit diesen hier erwdhnten Aufgaben einer Datenbank,
die audh in den USA schon diskutiert wurden, will
man sich aber in der Bundesrepublik nicht begniigen.
Die deutsche Datenbank soll auch einen Teil der Denk-
aufgaben im EntscheidungsprozeB iibernehmen. Etwa:
welche Folge hidtte eine Sperre von Handelskrediten
oder deren Erweiterung fiir einen Staat der dritten
Welt; oder welche Verdnderung in der Kampfkraft
hitte die Beschaffung eines neuen Waffensystems fiir
die Bundeswehr und wie wiirde die UdSSR darauf
reagieren kénnen; oder wie wiirde sich eine Verlage-
rung der Wissenschaftsférderung auf die Patent- und
Lizenzbilanz der Bundesrepublik auswirken.

Ich will hier nicht auf die politischen und moralischen
Folgen einer Bundesdatenbank eingehen. Eine poli-
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tische oder moralische Beurteilung der Super-Daten-
bank diirfte ein unniitzer Aufwand an Gesinnung sein.
Zwar erscheint diese Super-Datenbank gegenwirtig
als Plan eindrucksvoll, aber sie ist von der Verwirk-
lichung ein sehr gutes Stiick entfernt. Dafiir sorgt
schon ein heftiger Kompetenzstreit zwischen verschie-
denen Dienststellen in der Bundesregierung: Offen-
sichtlich wiirde der, der {iber dieses Instrument ver-
fiigen kann, einen erheblichen Machtzuwachs im Ver-
gleich zu seinen Kabinettskollegen erhalten. Und auch
dem Bundestag konnte nicht gleichgiiltig sein, wer auf
die Knépfe des Computers driicken darf. Dieser Plan
einer Bundesdatenbank soll hier nur als ein besonders
extremer Beleg fiir das Verhéltnis zwischen fithrenden
Politikern und Wissenschait dienen.

AUSSAGEN MIT EINSCHRANKUMNGEN

Eines zeigen die ,gewaltigen” Pldne fiir eine Bundes-
datenbank: Wissenschaft als Technik wird hierzulande
hoch geschitzt. Moégen in vielen Behérden deren
leitende Beamte auch noch zoégern, sich der neuesten
Entwicklungen im Informationswesen, in der Daten-
speicherung oder in der Netzwerktechnik zu bedienen,
Politiker sind hier unvoreingenommener. Zugleich
zeigt die Geschichte der Vorbereitung einer Bundes-
datenbank ein bemerkenswert gestértes Verhéltnis
zur Wissenschaft.

DaBl Wissenschaft Machtzuwachs bedeuten kann, wird
verstanden; daBl Wissenschaft aber ohne ein Mindest-
maf an Offentlichkeit zumindest innerhalb der Wis-
senschaft selbst degeneriert — nicht nur moralisch,
sondern auch technisch —, das wird nicht gesehen.
Wissenschaftliche und technische Aussagen sind not-
wendig Aussagen mit Einschrankungen; und notwen-
dig ist mit ihnen der Hinweis verbunden, daf§ das, was
aullerhalb der Wissenschaft interessiert, von dieser zu
einem jeden Zeitpunkt nur unvollkommen verwirk-
licht werden kann. Fiir alle diejenigen, die mit wissen-
schaftlichem Denken vertraut sind, wird verdachtig
sein, wenn ein Wissenschaftler ihnen ohne Einschrdn-
kung die Lésung einer neuen Aufgabe verspricht. Das
koénnen nur Wundertdter vom Typ Cagliostros. Und
dieser Modeglaube an die Wundertadtigkeit eines ein-
zelnen Menschen oder einer Gruppe scheint gerade
bei denen verbreitet, die vertrauliche Informationen
oder geheimdienstliche Erkenntnis und neue Ergeb-
nisse der Wissenschaft ihrem Charakter nach nicht
auseinanderhalten kénnen.

Durch Speicherung wissenschaftlicher Aufsdtze soll in
Zukunft im Prinzip abrufbar sein, wie etwa eine Pro-
pagandakampagne anzulegen ist oder wie die Steuer-
moral gesteigert werden kann. So etwas hoffen, heiBit
miBverstehen, wie wissenschaftliche Aussagen iiber-
setzt werden miissen in Ratschldge an politisch Ent-
scheidende. Eine jede wissenschaitliche Arbeit behan-
delt nicht ihren Gegenstand in seiner ganzen Kom-
plexitdt, sondern unter vereinfachten Bedingungen;

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/X



WISSENSCHAFT UND POLITIK

Anwendung heift aber, genau diese Vereinfachung
nicht hinnehmen zu koénnen. Anwendung heifit auch,
die Risiken eines Fehlschlags angesichts des zu erwar-
tenden Nutzens zu beriicksichtigen, heift Zielkonflikte
und begrenzte Mittel in das Kalkiil der Entscheidung
mit einzubeziehen, und heilit schlieBlich Wertentschei-
dungen treffen. Die Vorstellung etwa, man konne aus
den in einer Datenbank gespeicherten Aufsdtzen zur
Familiensoziologie die Informationen fiir eine Ent-
scheidung abrufen, wie durch einige MaBnahmen die
Jugendkriminalitdt zu vermindern ist, ist schiere Phan-
tasterei — oder genauer: spétmittelalterlicher Alchi-
mistenglauben in der Sprache moderner Technologie.

Der amerikanischen Diskussion um eine nationale
Datenbank, die dann schlieBlich doch nicht verwirk-
licht wurde, ging eine vieljdhrige offentliche Diskus-
sion voraus. Die Pldne fiir eine deutsche Bundesdaten-
bank werden von einigen Referenten mit einigen
Privatberatern entwickelt, Datenbank bedeutet Herr-
schaftswissen erlangen, und Herrschaftswissen — so
glaubt man — vertrdgt sich nicht mit allgemeiner Dis-
kussion. Das Resultat ist ein fiir die Uffentlichkeit
bedrohlich und fiir Fachleute komisch anmutender Plan
— komisch zumindest in der Version ,Luxusausgabe
Datenbank Kiesinger”.

ZUSAMMENARBEIT VON POLITIK UND WISSENSCHAFT

Ministerien und Politiker legen in der Bundesrepublik
wie in anderen modernen Staaten Wert darauf, in
Kontakt mit fithrenden Wissenschaftlern zu stehen, Im
letzten Bundestagswahlkampf konkurrierten SPD und
CDU unter anderem mit. der Angabe, wie viele Wis-
senschaftler ihnen zur Verfiigung stiinden. Kaum hatte
die SPD einen fiktiven Beraterkreis der Uffentlichkeit
vorgestellt (die meisten Berater erfuhren erst aus der
Presse von ihrer zweifelhaften Ehre), da gab die Bun-
desregierung die Zahl ihrer wissenschaftlichen Be-
rater an: genau 471.

Die wichtigste Form der Zusammenarbeit zwischen
politischen Entscheidungsinstanzen und Wissenschaft
sind die Beirdte. Seit Griindung der Bundesrepublik
gab es nach der Zdhlung von Dreitzel davon etwa
g0 Stiik. Einige davon, wie die wissenschaftlichen
Beirdte beim Wirtschafts-, Verkehrs-, Erndahrungs-,
Finanz- und Wohnungsbauministerium existieren heute
noch; einige wurden aufgeldst, und viele dieser Gre-
mien wissen nicht genau, ob sie sich als existent be-
trachten sollen.

Sicherlich ist die Bedeutung dieser Beirdte sehr unter-
schiedlich. Der ,Sachverstiandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung”, der ,wissen-
schaftliche Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium*
oder der ,Wissenschaftsrat” sind Gremien eines sol-
chen Gewichts, daB ihre Aussagen weitgehend einen
EntscheidungsprozeB bestimmen. Auch das ist eine un-
angemessene Funktion der Wissenschaft, die politische
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Entscheidungen nicht ersetzen darf. Andererseits ist
es viel hdufiger, daB Beirdte oder sonstige Formen der
Heranziehung von Professoren dazu dienen, eine: be-
reits getroffene Entscheidung gegeniiber der Uffent-
lichkeit zu legitimieren. Beide haben Nutzen  davon:
die Wissenschaftler erhalten durch Mitgliedschaft in
Beirdten so etwas wie das Ansehen eines ,Wirklichen
und - Geheimen Hofrates”, und die Ministerien und
Politiker konnen das Prestige der Wissenschaftler be-
nutzen. Einer der einfluBreichsten politischen Wissen-
schaftler, der Deutschamerikaner Henry Kissinger von
Harvard, hat eben darauf verwiesen und beridt doch
weiter. Denn durch Teilnahme an dieser Beratungs-
tatigkeit wird auch fiir Wissenschaftler selbst etwas
Wichtiges erreicht: sie lernen ein Stiick Wirklichkeit
kennen, das ihnen sonst verborgen bleiben mu8, und
sie werden mit Fragestellungen konfrontiert, die sich
nicht von selbst aus ihrer Arbeit ergeben. Wieviel
Reibungen sich auch immer zwischen Politikern, Be-
amten und Wissenschaftlern in dieser Form der Be-
ratung ergaben: allmahlich entwickelt sich hier ein
Stil der Zusammenarbeit, der sachlich vertretbar ist.
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Bei den Plinen zur Bundesdatenbank wurden Fach-
wissenschaftler nicht gehort. Hier verlieBen sich ins-
besondere die starken Figuren im und um das Kabinett
Kiesinger auf Berater, die von ihnen abhadngig sind
und von denen kein politischer Arger zu erwarten ist.
Diese Berater verstehen von den inhaltlichen Fragen
einer Realwissenschaft so wenig, da der technolo-
gischen Phantasie durch Kenntnisse dieser Art keine
Grenzen gesetzt sind. Insbesondere Bundeskanzler
Kiesinger, der ein eher poetisches Verhdltnis zur Wis-
senschaft besitzen diirfte, schatzte den Hoéhenflug der
Gedanken von Menschen, die gern technische Phanta-
sien zu Papier bringen und sich nicht mit konkret vor-
stellbaren Teilldsungen begniigen wollen. Hier wird
Wissenschaft und Technik in der Erscheinungsform als
Fetisch zum Diener der politischen Macht — und nicht
Partner der Politik,

Auch Bundeskanzler Erhard war ein Politiker, der ein
poetisches Verhdltnis zur Wissenschaft hatte. Als
Erhard seine ,formierte Gesellschaft’ erschaute, in der
alle Gegensdtze der Interessen sich zu einem vom
Kanzler zu verstehenden Gemeinwohl hin auflésen
sollten, da beriet auch er sich nicht mit Wissenschaft-
lern, sondern mit Journalisten, die ein Verstindnis fir
hohere, zumindest aber groBere Dinge hatten. Ent-
sprechend kiihn wie die Bundesdatenbank des Kanz-
lers Kiesinger geriet dann auch das impressionistische
Kolossalgemilde der formierten Gesellschaft als Ge-
meinschaft aller guten Menschen.

Hofberater werden kaum in einer Alchimistenkiiche
Kohlenstoff in Diamanten oder wissenschaftliche Auf-
sédtze in Verfligungswissen fiir Volksaufkldrung ver-
wandeln kénnen. Auch das beriihmt-beriichtigte Pro-
jekt ,Camelot”, bei dem amerikanische Sozialwissen-
schaftler ein Warnsystem fiir bevorstehende Aufstdnde
in Siidamerika entwickeln sollten, auf daB dann die
US-Marineinfanterie in Zukunft schon vor dem Aus-
bruch des Aufstandes ein Land besuchen konnte, ver-
kannte in grotesker Weise den Charakter wissen-
schaftlicher Aussagen.

586

Mit diesem Hinweis sollen die politischen Konsequen-
zen solcher Art von Alchimie unter der Bezeichnung
Wissenschaft nicht verharmlost werden. Fiir die Be-
wohner von Venezuela oder Chile wire es schlieBlich
gleichgiiltig, ob sie einen plétzlichen Besuch amerika-
nischer Marineinfanterie einem hochstaplerischen MifB-
brauch von Sozialwissenschaft zu verdanken hétten
oder einem wirklich kompetenten Frilhwarnsystem.
Fir das Auslosen von Handlungen ist es schlieBlich
gleichgiiltig, ob die Ergebnisse einer Simulation inter-
nationaler Spannungen mit Hilfe einer Bundesdaten-
bank sich auf Wirklichkeit beziehen oder auf Phan-
tasie.

KOEXISTENZ UNGLEICHARTIGER TATIGKEITEN

Wissenschaft wird gegenwdrtig sowohl miBSachtet wie
auch idberschdtzt. Es wird verkannt, daB Wissenschaft
ein arbeitsteiliges Unternehmen ist, das nur Teilwahr-
heiten produziert. Jemand anderes als ein einzelner
Wissenschaftler mufl diese Teilwahrheiten zusammen-
setzen und auf eine Entscheidungssituation beziehen.
Mit Wissenschaft wird politische Entscheidung keines-
wegs automatisch ablesbar, sondern komplizierter, da
mehr Variablen in ein jedes Kalkiil eingehen., MifB-
achtet und in ihrer Qualitdt vermindert wird Wissen-
schaft, wenn sie nicht als eigener Bereich mensch-
lichen Handelns, als eine eigenwertige und eigenge-
setzliche Form der zunehmenden Verfiigharkeit des
Menschen iiber sich und die Natur verstanden, son-
dern vornehmlich als niitzliches Herrschaftswissen ge-
fordert wird.

Gegenwirtig gibt es noch zuviel Gebrauch von Wis-
senschaft als Fetisch in der Politik und noch zu wenig
Respekt vor Wissenschaft in der Wissenschaftspolitik.
Das rechte Verhéltnis scheint mir weder Partnerschaft
noch Unterordnung, sondern Koexistenz zweier grund-
satzlich ungleichartiger menschlicher Téatigkeiten, die
langfristig einander férdern, sich kurzfristig aber not-
wendig aneinander stofen miissen.

Immer haben wir es als unsere vornehmste

Aufgabe betrachtet, in allen Zeiten, ob
guten oder schlechten, unserer Kundschaft
zu dienen. Das Vertrauen, das uns aus
allen Kreisen entgegengebracht wird, ver-
pflidhtet uns, stets von neuem unsere
besten Krifte fiir die heimische Wirt-

schaft einzusetzen.
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