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Grofibritannien

Der neue Stil
in der britischen Einkommenspolitik

Johnlgorina, Oxford

Die britische Einkommens- und Preispolitik zielt kurzfristig darauf ab, die Losung der Zahlungshilanzprobleme
zu unterstiitzen; langfristig sollen die Investitionstitigkeit und der Export gefrdert werden, um ein angemesse-
nes Wachstum zv gewdhrleisten. Trotz der gesetzlichen MaBnahmen bedarf eine solche Politik der freiwilligen
Unterstiiizung seitens der Gewerkschaften und der Arbeitgeber. In dieser Hinsicht hat Wilson auf dem Partei-
tag der Labour-Party in Blackpool einen schweren Riickschlag erlitten. Mit groBer Mehrheit forderte der Partei-
tag auf Betreiben der Gewerkschaften, das Preis- und Einkommensgesetz zuriickzuziechen, das alle Lohner-
héhungen, die nicht durch Produktivitiitsfortschritte gerechtfertigt sind, verbietet. Uber die bisherige Wirksam-

keit der Einkommens- und Preispolitik gibt der folgende Beitrag Auskunft,

ie britische Einkommenspolitik war von Ende 1964

bis Anfang 1968 eine Kombination aus freiwilligen
Verpflichtungen der Arbeitgeber und der Gewerk-
schaften. Als Stiitze dieser freiwilligen Basis dienten
fir geraume Zeit gesetzliche Aufschubvollmachten, die
sich die Regierung vorbehalten hatte. Kernstilick der
Politik war die Schaffung des staatlichen Amts fiir
Preise und Einkommen im Jahre 1965, das von der
Regierung die Aufgabe erhielt, bei Preis- und Ein-
kommensédnderungen rasche Untersuchungen anzu-
stellen und die Resultate in Berichten vorzulegen. Bis
zum Friihjahr 1968 hatte das Amt nahezu 60 Berichte
(die sich mit einem groB8en Teil der gesamten Arbeit-
nehmerschaft befafSten) vorgelegt. Inzwischen hat es
sich sowohl bei den Arbeitnehmern als auch bei den
Arbeitgebern durch seine unabhdngige Haltung ein
erstaunliches Ma8 an Prestige und Einflu8 erworben.

PHASEN IN DER EINKOMMENSPOLITIK

In groben Umrissen gesehen hat die Einkommens-
politik vier Phasen durchschritten, Die Einfiihrungs-
phase richtete sich mit einem Appell an Arbeitgeber
und Gewerkschaften, sich freiwillig an eine Einkom-
mens-, Wachstumsnorm” von 3% zu halten, Dieses
Experiment scheiterte Mitte 1966, weil die ,Norm*
eher zur unteren Grenze als zur durchschnittlichen
oberen Grenze fiir Lohn- und Gehaltserh6hungen ge-
worden war. Die zweite Phase war die Einfrierung
der Lohne im Jahr 1966/67, begleitet von einem leich-

\
1

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/X ]

ten Anstieg der Arbeitslosenziffer. Die dritte Phase
war eine kontrollierte Lockerung des Lohnstopps; hier-
mit sollte ein Ventil fiir angestaute Spannungen ge-
schaffen und die Grundlage fiir ein freiwilliges Wohl-
verhalten wiederhergestellt werden. Die gegenwérti-
ge Phase setzt eine auf zwei Jahre begrenzte strikte
Maximalgrenze fiir Lohnerhéhungen fest, die nur in
ganz wenigen Ausnahmefillen {iberschritten werden
darf.

Kern der Einkommenspolitik war der Versuch, die
Probleme des Lohngefilles in einer modernen Volks-
wirtschaft in den Griff zu bekommen, um Kosten-
und Preiserh6hungen im Inland wie auch auf dem
Ausfuhrsektor unter Kontrolle zu halten. Dieses mit-
telfristige Ziel hing weitgehend von der Koordinie-
rung der Einkommenspolitik mit der wirtschaftlichen
Planung zusammen: Ein krdftiger Anstieg der Produk-
tivitdtskurve sollte mit einem zurlickhaltenderen An-
stieg der Einkommenskurve einhergehen. Wegen einer
Reihe von Krisenreaktionen auf besondere Belastun-
gen der Zahlungsbilanz kam es jedoch zu Abweichun-
gen von diesem mittelfristigen Ziel. Besonders schlecht
stand es um den einkommenspolitischen Teil des Re-
gierungsplans wahrend der Krise im Jahre 1966. Das
tiberraschende Resultat ist jedoch, daB der Kern der
Einkommenspolitik sowie die Einigung auf freiwillige
Zurudchaltung weitgehend intakt geblieben sind, ob-
wohl die Politik nicht in der Lage war, den Aufien-
handelsablauf — durch wirksame binnenwirtschaft-
liche Planung — vollstéindig zu beeinflussen.
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Die Einfrierung der Léhne in der zweiten Hilfte des
Jahres 1966 wurde nahezu voll wirksam; zu gesetzli-
chen Sanktionen brauchte daher trotz statk dezen-
tralisierter Verhandlungsbefugnisse der Gewerkschaf-
ten auf Betriebsebene kaum gegriffen zu werden.
Preiserh6hungen wurden eingedimmt, und die Lohn-
fluktuationen waren kaum nennenswert. Mit der Auf-
stellung einer ,Regel durch Ausnahme” hat die Ein-
kommenspolitik eine Welle von Produktivitdtsver-
handlungen ausgeldst, deren Ziel im groBen und gan-
zen darin bestand, den Nutzungsgrad von Arbeits-
krédften und Kapital zu steigern. Ferner hat sie in
mehr oder weniger grofem Umfang dazu inspiriert,
niedrig bezahlten Arbeitern Prioritdt bei Lohnerhd-
hungen einzurdumen,

Mit der Veroffentlichung des WeiBbuchs im April
hat die britische Einkommens-, Produktivitits- und
Preispolitik fiir das Jahr 1968-69 ein neues Gesicht
erhalten. Hauptpunkt ist eine obere Grenze von
3,5 % fiir Einkommenserh6hungen; ein starker Akzent
liegt ferner auf der Férderung der Produktivitdt und
Leistungsfdhigkeit auf Betriebsebene. Die obere Gren-
ze gilt nicht nur fiir die Grundlohnsétze, sondern auch
fiir die vielen anderen Komponenten, die die Léhne be-
einflussen (mit Zugestdndnissen fir solche Kompo-
nenten, die in direktem Zusammenhang mit der Pro-
duktivitdt stehen). Die Kriterien fiir die Preiskon-
trolle beriicksichtigen zwar, daB die durch die Ab-
wertung verursachten Preiserhdhungen unvermeidlich
sind, legen jedoch Gewicht darauf, daB Kostenan-
stiege aufgrund anderer Ursachen soweit wie még-
lich absorbiert werden miissen. Die Regierung sucht
um gesetzliche Vollmachten nach, um die maximale
Aufschubbefugnis fiir Lohn- und Preiserhéhungen auf
ein Jahr auszudehnen.

CHARAKTERISTIKA DER BRITISCHEN EINKOMMENSPOLITIK

Die neuen Charakteristika der britischen Einkom-
menspolitik sind bedeutsam, Zundchst einmal liegt eine
neue Betonung auf der Aufgliederung von Lohnver-
dnderungen auf der Betriebsebene am unteren Ende
und der nationalen Ebene am oberen Ende der Skala.
Es wird stdrker als in frilheren Grundsatzerkldrungen
anerkannt, daB Verdnderungen der Lohnsédtze oder
der Effektivlohne auf nationaler, lokaler, Unterneh-
mens- oder Betriebsebene geregelt werden koénnen.
Wenn jedoch Gruppen von mehreren, auf verschie-
denen Ebenen beschlossenen Erhoéhungen profitieren,
erfordert die festgesetzte Hochstgrenze, daB eine Er-
héhung der Effektivlohne insgesamt 3,5 %o nicht {iber-
schreitet und daB eine Erhéhung der Lohnsétze die
voraussichtliche Lohnverdnderung auf der Betriebs-
ebene berlicksichtigt. Zweitens konnen Erhéhungen
iiber die Maximalgrenze hinaus entweder mit Produk-
tivitdtsabkommen oder mit gréBeren Umstrukturierun-
gen bei Lohnen und Gehéltern gerechtfertigt werden.
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Damit wird erneut Nachdruck auf die Steigerung
der Produktivitdt durch Arbeitsstudien und Rationali-
sierungsmaBnahmen gelegt. Der Trend kann auch da-
hingehend interpretiert werden, daB er die rasche
Verbreitung von Produktivititsabkommen auf Be-
tricbsebene foérdert. Drittens wird offenbar, wie sehr
man sich der Notwendigkeit bewuBt ist, die Lohnver-
dnderungen bei den Leistungsléhnen unter Kontrolle
zu halten.

Das WeiBbuch kennzeichnet in vielerlei Hinsicht das
Ubergangsstadium zu einer mittelfristigen Politik zur
Sicherung bestdndiger Zahlungsbilanziiberschiisse. Die
Einkommenspolitik war niemals eine echte Alterna-
tive fiir eine zeitlich sorgfdltig berechnete und kon-
trollierte Wechselkursanpassung. Ebensowenig war sie
jemals ein Ersatz flr die grundlegenderen wirtschaft-
lichen RationalisierungsmaBnahmen zur Erreichung
eines rascheren Produktions- und Ausfuhrwachstums.
Sie hat jedoch als zusdtzliche Handhabe gedient, das
wirtschaftliche Wachstum und die Vollbeschdftigung
— beide leicht verwundbar — vor dem Druck zu
schiitzen, der durch die Verpflichtungen des Pfundes
als Reservewdhrung entstanden ist. Zuriickhaltung auf
dem Einkommenssektor kann nichit an sich schon die
spezifische Hohe festlegen, auf der der Wechselkurs
stabilisiert werden soll. Dies ist die Aufgabe anderer
wirtschaftspolitischer MaBnahmen, Die Zuriickhaltung
kann jedoch dazu beitragen, die Stabilitdt des Wech-
selkurses zu gewdhrleisten, sobald durch andere MaB-
nahmen die richtige Hoéhe festgesetzt ist.

BRITISCHES ZAHLUNGSBILANZPROBLEM

AuBerdem zielt die britische Einkommenspolitik direkt
auf das Problem der Zahlungsbilanz ab. Bei den In-
strumenten zur Strukturverschiebung vom Konsum auf
die Investitionstdtigkeit und die Ausfuhr liegt der
Hauptakzent auf einem bisher beispiellosen Grad an
fiskalischer Deflation -— womit die Richtlinien des
IWF nahezu buchstabengetreu erfiillt werden. Der
Haushaltsiiberschufl 148t geniligend Spielraum fiir zu
tief gegriffene Schitzungen bei dem vorausgesagten
Einkommenswachstum; daher dient die Einkommens-
politik im Jahre 1968 weitgehend als zusétzliche
Garantie. Die Deflation diente nicht nur der Umlen-
kung britischer Hilfsquellen auf die Investitionstitig-
keit und den Export zur Erzielung eines Zahlungs-
bilanzliberschusses, sondern auch der Sicherstellung
von - Kreditriickzahlungen und Schuldendiensten. Als
Richtma$ fiir Einkommenserhdhungen gilt daher jetzt
nicht mehr so sehr die Ubereinstimmung mit dem
grundlegenden Wachstumstrend, sondern vielmehr der
in der Zeit nach der Abwertung bestimmte ,zuldssige
Spielraum fiir Einkommenserhéhungen”. Wéhrend der
Konsum real gesehen zurlickgeht, zielt die Politik
darauf ab, eine zu rasche Neutralisierung des jetzt
neugestalteten Kosten-Preisverhdltnisses im AuBen-
handel zu vermeiden.

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/X
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Der Anstieg der Arbeitskosten in GroBbritannien ge-
hért in jlingster Zeit zu den niedrigsten in den hoch-
industrialisierten europdischen L&ndern; die Arbeits-
produktivitdt hat sich spiirbar verbessert, und die
Preissteigerungen sind sehr gering gewesen. Das
6konometrische Bild der Auswirkungen des Lohn- und
Preisstopps von 1966-67 ist, fiir sich allein genommen,
iiberzeugend. 1968 jedoch ist die kumulative Wirkung
durch die widrigen Einfliisse anderer MaBnahmen be-
eintrdchtigt worden, die zu relativer Stagnation in der
Gesamtproduktion und -produktivitdt gefithrt haben.

Die Einkommenspolitik muBte unldngst aufgrund von
Krisenmafinahmen in einem unangemessenen Rahmen
der Deflation wirken, widhrend ihre effektive Rolle
darin besteht, die Wachstumsstrategie zu ergénzen,
indem sie dafiir sorgt, da man weniger auf andere
Instrumente der Kosten- und Nachfrageregulierung
angewiesen ist, die sich hemmender auf eine erwei-
terte Investitionstdtigkeit und Produktionssteigerun-
gen auswirken. Obwohl die Einkommenspolitik 1968-69
nicht mehr an die Erwartung hdherer Realeinkommen
gekniipft ist, wird sie zum erstenmal seit 1966 in dem
angemesseneren Rahmen steigender Nachfrage, Pro-
duktion und Investitionstdtigkeit praktiziert.

Im grofien und ganzen scheinen die kurzfristigen Aus-
sichten recht glinstig zu sein. Obwohl die Verbindung
zwischen Arbeitskosten pro Einheit, Ausfuhrpreisen
und der Handelsbilanz nicht sehr eng und gradlinig
ist, kann eine groBe Handelsnation wie GroBbritan-
nien aus einer Einkommenspolitik doch an internatio-
nalem Spielraum gewinnen. Mdéglicherweise wird auf
lange Sicht die durchschnittliche Beschéftigungsrate in
Europa und Amerika (iiber Preiseinfliisse im AuBen-
handel) eine ebenso grofe Rolle fiir die Entwicklung
der britischen Einkommen spielen wie die Arbeits-
losenrate im eigenen Land. Uber kurz- und mittel-
fristige Perioden scheint es Grofbritannien jedoch
méglich zu sein, die Einkommen betrdchtlich unter
dem europédischen Durchschnitt zu halten und Erhéhun-
gen von Einkommen und Exportkosten vor der inter-
nationalen Ansteckungsgefahr zu isolieren.

UNTERSTUTZUNG DURCH ARBEITGEBER UND GEWERKSCHAFTEN

Die glinstigen Aussichten sollten daher nicht unter-
schidtzt werden. Aber ebensoweniqg sollte das Ergebnis
iberschitzt werden. Es gibt eine Reihe untereinander
inh Beziehung stehender Probleme bei der physischen
Verschiebung der ,Phillips-Kurve” durch eine Kombi-
nation von Einkommenspolitik und aktiver Arbeits-
krdftepolitik.” Die Einkommenspolitik mufl sich ihre
restliche freiwillige Unterstiitzung von seiten der Ge-
werkschaften und der Arbeitgeber erhalten. Sie mubB
auBerdem die Entwicklung und Streuung von Lohn-
fluktuationen auf der Betriebsebene so weit wie mdg-
lich im Auge und unter Kontrolle behalten.

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/X

Der Schliissel zur Lage liegt weniger in den Kriterien
als vielmehr in der Erfiilllung des WeiBbuchs, Es be-
steht eine grundsdtzliche Wahl: Einmal kann eine
Bewegung zur Stdrkung der gesetzlichen Vollmachten
eingeleitet werden, womit die freiwillige Zuriidhal-
tung untergraben und eine wirksame Einkommens-
politik im Jahre 1969 unwahrscheinlich gemacht wiirde;
zum anderen kann eine Bewequng zur Stdrkung der
freiwilligen Zurlickhaltung eingeleitet werden, wo-
durch die Aufschubvollmachten in eine zusdtzliche
Garantie fiir das Vertrauen des Auslands verwandelt
wiirden. Das pragmatische Gleichgewicht, das irgend-
wann im Jahr 1968 erzielt werden wird, diirfte jedoch
in betrichtlichem Umfang von dem Realismus und der
Einsicht der internationalen Wirtschaftsgemeinschaft
abhédngen.

Im Jahr 1968-69 werden Realeinkommenstransfers von
Grofbritannien an andere Handelsnationen, an inter-
nationale Glaubiger und Bankiers vorgenommen wer-
den, wihrend die Realeinkommen der Bevélkerung ent-
weder fallen oder aber stagnieren werden. Auf kurze
Sicht ist ein Einkommensstopp fiir die Zahlungsbilanz
sinnvoll. Auf mittelfristige Sicht jedoch darf er die
Einkommenspolitik nicht daran hindern, ein Schliissel-
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faktor in der Gesamtstrategie fiir Exportexpansion und
ein dauerhaftes wirtschaftliches Wachstum zu werden.

Die Einkommenspolitik ist nicht etwa ein Mittel zur
permanenten Einddmmung der Einkommen. Ihr eigent-
licher Zweck besteht darin zu gewihrleisten, da8
unter angemessenen Nachfragebedingungen ein malB-
voller und geordneter Anstieg der Einkommen statt-
findet, mit dem Vollbeschiftigung und eine ausge-
glichene Zahlungsbilanz einhergehen. Damit die Ein-
kommenspolitik wirksam wird und nicht zu einem
Einkommensstopp von ungewisser Dauer degeneriert,
braucht sie den Rahmen der binnenwirtschaftlichen
Planung. Die binnenwirtschaftliche Planung fiir die
siebziger Jahre bedarf wiederum unentbehrlicher Re-
quisiten fiir ein erfolgreiches Rahmenwerk — vor-
herige oder gleichzeitige Schritte in Richtung auf eine
Weltwihrungsreform und Koordinierung des Welt-
handelssystems.

Die Welt hat ein Eigeninteresse an der Stabilisierung
der Vorteile, die durch die britische Einkommenspoli-
tik erzielt werden konnen. Es wire nicht zuviel ver-
langt, wenn die internationale Finanzgemeinschaft im
eigenen Interesse aufgefordert wiirde, Schritte in Rich-
tung auf eine Wahrungs- und Handelsreform erkennen
zu lassen oder die Versicherung abzugeben, daB Fort-

schritte in dieser Richtung gemacht werden. Man mu8
sich der Realitat stellen. Eine ,strikte® Erfiillung des
WeiBlbuchs darf nicht die Evolution der Einkommens-
politik hemmen; denn nur die freiwillige Zuriickhal-
tung auf dem Gebiet héherer Realeinkommen im An-
schluB an die Strategie der gesteigerten Investitions-
tatigkeit und des gedrosselten Verbrauchs kann bei
der Aufrechterhaltung bestindiger Zahlungsbilanz-
iiberschiisse nach 1969 eine aktive Rolle spielen.

Die britische Einkommenspolitik wird in den néchsten
zwei Jahren zweifellos ein wedhselvolles Schicksal er-
leiden. Eine wesentliche Prioritit hat sie jedoch ge-
klart. Unsicherheit und Risiko sind mit wirtschaftlichen
Dingen immer verbunden. Grofibritannien hat den Un-
sicherheitsfaktor in seinen binnenwirtschaftlichen Zie-
len auf ein MindestmaB reduziert. Hier scheinen das
Mairz-Budget und das April-Weibuch einen echten
Wendepunkt darzustellen. Nicht alle entscheidenden
Personlichkeiten des internationalen Wirtschaftslebens
bekennen sich zu der gleichen Konzeption von natio-
nalen Rollen im Rahmen bestmdglicher Weltwirt-
schaftsbeziehungen. Aber die meisten wiirden mit der
Ansicht iibereinstimmen, da GroBbritannien bei der
Stiitzung der Stabilitdt und des Wachstums des Welt-
handels im Laufe der nidchsten Jahre eine aktive Rolle
spielen wird.
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