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AUSSENHANDEL

Endlich muf} gesichert werden, da die weltwirtschaft-
liche Entwicklung Evolution bleibt und nicht zur Revo-
lution fiihrt. Alles deutet darauf hin, daB sich das
Wohlstandsgefédlle zwischen den Industriestaaten und
den Entwicklungsléndern bei dem bisherigen Niveaun
der Entwicklungshilfe weiter vergrofern wird. Gigan-
tischer, koordinierter Anstrengung aller Industrieldn-
der {in West und Ost) bedarf es, eine Entwicklung
aufzuhalten, an deren Ende ein uniiberbriickbarer,
moglicherweise zerstdrerischer Nord - Siid - Konflikt

droht. Den Entwicklungsldandern ist klarzumachen, daB
das wirtschaftliche Wachstum der Industrielédnder die
Vorbedingung fiir eine effiziente Entwicklungshilfe ist.
In den Industrieldndern gilt es zu begreifen, daB ein
evolutorischer weltwirtschaftlicher WachstumsprozeB
langfristig nur dann zu verwirklichen sein wird, wenn
die Entwicklungsldnder von der allgemeinen Wohl-
standssteigerung auf die Dauer nicht ausgeschlossen
werden. Auch in der Bundesrepublik mufBl dies als
Herausforderung der Zukunft deutlich erkannt werden.

Zwanzig Jahre
Kreditanstalt fUr Wiederaufbau

Gerhard’:ichildmann, Hamburg

m- 5. November 1968 jahrt sich zum 20, Male der

Griindungstag einer Spezialbank, die am Wieder-
aufbau der deutschen Wirtschaft sowie an ihrer weite-
ren Expansion erheblichen Anteil hat: der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau. Die Kreditanstalt (Kfw)
wurde am 5. November 1948 als Korperschaft des
offentlichen Rechts mit dem Sitz in Frankfurt (Main)
gegriindet. An ihrem Grundkapital in Hoéhe wvon
1 Mrd. DM sind der Bund mit 800 Mill. DM und die
Linder mit 200 Mill. DM beteiligt. In der Bilanz zum
31. Dezember 1967 wird ein Eigenkapital von 15133
Mill. DM ausgewiesen (Bilanzsumme: 18,4 Mrd. DM).
Die Spezialbank unterhdlt keine Zweigniederlassun-
gen. Sie unterliegt auch nicht den Vorschriften des
Gesetzes iiber das Kreditwesen vom 25, September
1939, sondern wird vom Bundeswirtschaftsministerium
im Auftrage der Bundesregierung beaufsichtigt. Die
Aufsicht erstreckt sich auf die Wahrung der Gesetzes-
vorschriften und der Satzungsbestimmungen.

STAATSEINFLUSS . . . NICHT ZWINGEND

Gesdhiftsfiihrung und Vermégensverwaltung liegen in
den Hénden des Vorstands, der vom Verwaltungsrat
der Bank bestellt wird. Dieser Rat hat erheblichen Ein-
fluf auf die Geschéftspolitik. Seine 30 Mitglieder be-
stimmen die Grundsdtze der KfW-Politik., Der Rats-
vorsitzende und sein Stellvertreter, die ,besonders
erfahrene” Personlichkeiten des Kreditwesens sein
miissen, werden von der Bundesregierung bestellt.
Der Staat nimmt somit auf die Geschéftspolitik in drei-
facher Form EinfluB:

[ iiber seine allgemeine Aufsichtspflicht,
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] durch die Bestellung des Vorsitzenden des Verwal-
tungsrats und dessen Stellvertreters,

[ durch die Entsendung von sechs Bundesministern
in den Verwaltungsrat.

Uberdies kann der EinfluB der Bundesregierung noch
durch die Unterstiitzung der im Verwaltungsrat eben-
falls vertretenen fiinf Bundesldnder vergroBert wer-
den. Durch diese Beeinflussungsmoglichkeiten wird die
Gesdhiftspolitik der Kreditanstalt im hohen Mafe von
den jeweiligen politischen und wirtschaftspolitischen
Intentionen der Bundesregierung bestimmt. Die KfW
ist deshalb oft als verldngerter Arm der Bundesregie-
rung bezeichnet worden. Eine Erhohung des Regie-
rungseinflusses ist davon zu erwarten, daf der Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit auf-
grund eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
die KfW in den Verwaltungsrat aufgenommen wird.
Acht Jahre nach Beauftragung der Bank mit dem Ent-
wicklungsgeschéft erhdlt das dafiir hauptsachlich zu-
sténdige Ministerium endlich Sitz und Stimme im
wichtigsten Organ der KfWw.

Der EinfluB ist jedoch keineswegs zwingend. Es ist
durchaus denkbar, daf die KfW-Politik bei unter-
schiedlicher Einstellung der Verwaltungsratsmitglieder
in eine Richtung gedréngt wird, die den Vorstellungen
der Bundesregierung nicht entspricht. Hier ist man
allerdings weitgehend auf Spekulationen angewiesen.
Denn da die Mitglieder des Verwaltungsrats an die
Geheimhaltungspflicht gebunden sind, ist iiber die tat-
sidchliche Form der Willensbildung dieses Organs der
Kreditanstalt bisher wenig bekannt.

Der Verwaltungsrat kann jeweils besondere Fachaus-
schiisse bilden, die auch fiir ihn endgiiltige Beschliisse
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fassen konnen. Sie haben vor allem den Zwedk, die
Arbeit des grofien und heterogen zusammengesetzten
Verwaltungsrats zu intensivieren und zu beschleuni-
gen. Zu erwidhnen sind der Rechts- und Verwaltungs-
ausschuBl sowie der besonders wichtige Kreditbewilli-
gungsausschuB. AuBlerdem kann der Verwaltungsrat
zu Beratungszwecken besondere Beirdte aus Sachver-
stindigen einberufen.

UMFANGREICHES AUFGABENGEBIET

Urspriinglich bestand die Aufgabe der KfW — wie
schon in ihrem Namen zum Ausdruck kommt — darin,
der kriegszerstérten deutschen Wirtschaft Investitions-
kredite zur Verfiigung zu stellen. Heute konzentriert
sich das Inlandsgeschdft vor allem auf die Ausgabe
von Rationalisierungskrediten an mittlere Unterneh-
men, die selbst nicht emissionsfahig sind, auf die Ver-
gabe von Produktionsumstellungskrediten an solche
Firmen, die aufgrund veranderter Welthandels- und
Absatzstruktur in Schwierigkeiten geraten sind, sowie
auf die Gewdhrung von Krediten an kleinere und
mittlere Unternehmen im Zonenrandgebiet und in
Bundesausbaugebieten. Soweit dies zu einer Verbesse-
rung der Exportchancen der betroffenen Unternehmen
fiihrt, trdgt auch das Inlandsgeschéft der Kreditanstalt
schon in einem gewissen Grade auflenwirtschaftliche
Ziige.

Mit zunehmendem Ausbau der heimischen Wirtschaft
ergab sich immer mehr die Notwendigkeit zur Finan-
zierung der mittel- und langfristigen Exportgeschifte.
Das Auslandsgeschidft der KfW begann im Jahre 1950.
Es teilt sich heute in zwei groBe Bereiche auf:

O in das kommerzielle Auslandsgeschift,

[ in die Kapitalhilfe,

Auslands-Geschiftsarten der Kiw

Kommerzielles Auslandsgeschaft Kapitalhilfe

1) Exportfinanzierung
11) Exporteurkreditgeschift i i i
42} Importeurkreditgeschift hilfe (Projekthilfe)
(liefergebundene Finanz- 2) Nicht projektgebundene
kredite) Kapitalhilfe

1) Projektgebundene Kapital-

. 2) Ungebundene Finanzkredite

3) Darlehen fiir Auslands-
niederlassungen und
-beteiligungen

ARBEITSTEILUNG MIT DER AKA

ImRahmen des kommerziellen Auslandsgeschdfts nimmt
die — Hermes-gesicherte — Exportfinanzierung den
ersten Platz ein. Bis zum Jahre 1952 gewiéhrie sie als
einzige Institution langfristige Kredite an deutsche Ex-
porteure (Exporteurkreditgeschéft), Seit der Griindung
der Ausfuhrkredit-AG (AKA) — heute Ausfuhrkredit-
Gesellschaft mbH — gewdhrt die KfW nur dann Dar-
lehen an die deutschen Exporteure, wenn Geschiftsban-
ken und AKA vor allem aufgrund der Laufzeit die Lie-
ferung nicht allein finanzieren koénnen. Die Kreditge-
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wiahrung vollzieht sich in diesen Fallen in der Form,
daB die AKA fiir die ersten Jahre des Geschifts die
Finanzierungsmittel bereitstellt und die KfW im An-
schluB daran die weitere Finanzierung {ibernimmt
(AnschluB- oder Abldsungsfinanzierung). In Ausnahme-
fallen ist die KfW auBerdem befugt, soweit eine ent-
sprechende Zustimmung des Verwaltungsrats vorliegt,
gemeinsam mit der AKA ein Exportgeschift zu finan-
zieren (Parallelfinanzierung).

ENTWICKLUNGSPOLITISCHE AUFGABE

Seit dem Jahre 1961 betreibt die Kreditanstalt auch
die sogenannte Besteller- oder Abnehmerfinanzierung
(Importeurkreditgeschift). Dabei handelt es sich um
die Vergabe liefergebundener Finanzkredite an aus-
landische Importeure, hauptsdchlich in Entwicklungs-
landern.

In kleinerem Umfang gewdhrt die KfW auch unge-
bundene Finanzkredite an ausldndische Kreditnehmer
sowie Zahlungsbilanz- und Stabilisierungskredite an
ausldndische Zentralbanken. Uberdies unterstiitzt sie
deutsche Unternehmen bei der Errichtung von Aus-
landsniederlassungen und beim Erwerb von Auslands-
beteiligungen. Hierfiir stehen der Anstalt Mittel aus
dem ERP-Sondervermdgen des Bundes zur Verfiigung.

Nach Anlaufen der amtlichen Kapitalhilfe in der Bun-
desrepublik schaltete der Bund die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau im Herbst des Jahres 1961 aufgrund
ihrer vielfdltigen Auslandserfahrung auch in dieses
Geschift ein. Seitdem ist die KfW die Entwidklungs-
bank des Bundes, und zwar sowohl nach innen wie
nach aufen. Die Kapitalhilfe erfolgt sowohl in Form
von projektgebundenen (Projekthilfe) als auch nicht
projektgebundenen Krediten. 1)

HERKUNFT DER MITTEL

Zur Finanzierung ihrer umfangreichen Aufgaben stehen
der Kreditanstalt vor allem drei Quellen fiir die Mit-
telbeschaffung zur Verfiigung:

[J Ausgabe von Inhaberschuldverschreibungen. Hier-
bei handelt es sich zum einen um langfristige soge-
nannte KfW-Anleihen, die wegen der vorziiglichen
Kurspflege relativ leicht unterzubringen sind. Zum an-
deren fallen hierunter die erstmals 1958 von der An-
stalt in der Bundesrepublik eingefiihrten Kassen-
Obligationen,

[0 Darlehensaufnahmen beim Bund. Die Mittel aus
offentlichen Haushalten — ERP-Sondervermdgen
usw. — werden insbesondere bei der inldndischen In-
vestitionsfinanzierung sowie im Rahmen der lang-
fristigen Exportfinanzierung eingesetzt. Die &6ffentliche

1) Einzelheiten hierzu siehe im Geschiftsbericht der KfW fitir das
Jahr 1967, Abschnitt 1/3: Zum Instrumentarium der deutschen Kapi-
talhilfe, S. 32 ff., sowie Wilhelm Hankel, Erfahrungen mit
der deutschen Kapitalhilfe (Aktuelle Fragen der Weltwirtschaft,
hrsg. von Andreas Predohl), Hamburg 1967.
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Kapitalhilfe wird durch aufgenommene Bundeshaus-
haltsmittel finanziert.

{] Darlehensaufnahmen bei Bundeslindern und Kapi-
talsammelstellen. Abgesehen von der Mittelbeschaf-
fung bei den Lindern nimmt die KfW bei den Trdgern
der gesetzlichen Rentenversicherungen, den privaten
Versicherungen und den Kreditinstituten Darlehen auf
{Schuldscheinfinanzierung).

Da der Kreditanstalt neben o6ffentlichen Mitteln noch
eigene Finanzierungsformen zur Verfiigung stehen, ist
ihre Operationssumme nicht fest fixiert, sondern
dauernden Schwankungen unterworfen. Lediglich die
Mittel aus dem ERP-Sondervermégen des Bundes
konnte man als Quasi-Fonds der KfW bezeichnen.

-Auslandsgeschift der KfW von 1962—1967 *)

Kreditzusagen in Mill. DM

1962—1965

insgesamt 1966 | 1967
Kapitalhilfe 52257 13124 12404
Exportfinanzierung . 21938 415,6 708,6

Kredite an ausléndische

Besteller (1154,9) (239,9) (485,0)

Kredite an deutsche .

Exportéure (1038,9) 1759 (223,6)
Ungebundene Finanzkredite 612,3 — 1304
Darlehen fiir Auslandsnieder-
lassungen und -beteiligungen 46,9 16,3 21,0
Insgesamt 8078,7 1744,3 2100,4

*) Quelien: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Frankfurt (M.): Auf-
gaben und Tatigkeit, Stand: 31. 12. 1965, S. 19; Geschiftsbericht
der Kfw far 1967, S. 71.

EXPORTSTEIGERUNG DURCH KAPITALHILFE

Wie die Tabelle zeigt, hat die Kreditanstalt seit ihrer
Einschaltung in die offentliche Kapitalhilfe einen
groBen Beitrag zum wirtschaftlichen Aufbau der Ent-
wicklungsldnder geleistet. Die Kapitalhilfetransaktio-
nen sind der finanziell grofite Posten der deutschen
Entwicklungshilfe. Sie trugen im Laufe der Entwick-
lung entscheidend dazu bei, die Finanzierung von Ex-
portgeschéften sicherzustellen, so daf sie zu Recht als
rinterne Exportfinanzierung” charakterisiert worden
sind. 2) Somit wirkten sie sich zugleich auch im hohen
MaBe positiv auf die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung der Bundesrepublik aus. Doch sind diese Zusam-
menhédnge weder in der deutschen Uffentlichkeit noch
im Ausland hinreichend bekannt.®) Die KfW sollte

2) Vgl. Wilhelm Hankel,
Kapitalhilfe, a.a.O., S.19.

3) In ihrem Geschéftsbericht fiir 1967 (S. 32) vermerkt die KiW
selbst die bislang mangelnde Wiirdigung der vielfdltigen Kapital-
hilfetransaktionen durch die Uffentlichkeit.

Erfahrungen mit der deutschen

daher in die Lage versetzt werden, in diesem Sinne
verstdrkt aufkldarend zu wirken und mehr Uffentlich-
keitsarbeit nach innen und auBen zu treiben. Auf diese
Weise kénnte man vor allem der zunehmenden Ent-
wicklungshilfemiidigkeit weitgehend entgegentreten.

Unter dem Gesichtspunkt der kapitalhilfeinduzierten
Auftrige fiir die exportorientierte Wirtschaft ist die
regionale Verteilung der amtlichen Kapitalhilfe auf-
schluBreich. Im Jahre 1967 wurden von den gesamten
Kapitalhilfezusagen {iber 70%s an Asien, 16% an
Afrika, 40 %o an Europa und 4%, an Lateinamerika er-
teilt. 4) Bisher stehen offensichtlich die zukunftstrdch-
tigen Absatzmarkte Asiens und Afrikas im Vorder-
grund der Transaktionen der Kreditanstalt. Eine stdr-
kere Beriicksichtigung auch des lateinamerikanischen
Marktes wére jedoch dringend geboten,

FORDERUNG DES ANLAGENEXPORTS

Die zweite groBe Séaule des Auslandsgeschafts der
KfW, die Exportfinanzierung, ist insbesondere fiir die
Finanzierung von schweren Anlagenlieferungen des
Maschinenbaus, der Elektrotechnik, der Bauwirtschaft
und des Schiffbaus von ausschlaggebender Bedeutung.
Bei diesen Geschéften sind lange Fertigungszeiten
bzw. lange Zahlungsfristen die Regel. Ohne die finan-
zielle Unterstitzung der Kreditanstalt miiften die Un-
ternehmen auf manche Exportauftrdge verzichten, Die
Kreditnehmer kommen vor allem aus dem Bereich der
Wachstumsindustrien der Bundesrepublik. Somit finan-
ziert die KfW den wachstumsrelevanten Kern der
deutschen Ausfuhr. Die Exportfinanzierung durch die
Anstalt hat damit sowohl fiir die Exporteure als auch
fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Bundes-
republik essentielle Bedeutung. Es gehort jedoch offen-
sichtlich zu den unabé&nderlichen Tatsachen der Wirt-
schaftspolitik, daB durch die stdndig wiederkehrenden
Kontroversen iiber das wirtschaftspolitisch zutragliche
AusmaB des deutschen Exports nicht zuletzt auch die
Exportfinanzierungstédtigkeit der KfW iiberschattet,
wenn nicht sogar manchmal beeintriachtigt wird. Im
Interesse einer stetigen wachstumsorientierten Export-
forderungspolitik erscheint es angebracht, die KfW in
Zukunft aus solchen Debatten auszuklammern. Nicht
nur in Perioden nachlassender Exportkonjunktur, son-
dern auch bei AuBenhandelsiiberschiissen ist die Ex-
portfinanzierung durch die Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau unentbehrlich.

4) Vgl. Geschiftsbericht der KfW fiir 1967, S. 76.
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