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Aufienhandel
Zukunftsaspekte
des internationalen Handels

Dr. WoIfganng\’/Iichalski, Hamburg

Nie zuvor hat das Thema , Zukunft” in Fernsehen, Rundfunk und Presse einen breiteren Raum eingenommen.
Die Beschiiftigung mit der Zukunft bedeutet heute nicht mehr Schwérmerei und Phantasie. ,Vorauswissen ist
Macht” sollte es heiBen in der Erkenntnis, daB heute die Weichen fiir die weitere Entwicklung gestellt werden
miissen. Von den Verantwortlichen in Politik, Wissenschaft und Wirtschaft erwartet die Offentlichkeit Initia-
tiven, Programme und Reformen, die den Erfordernissen unseres technischen Zeitalters gerecht werden und die
Gefahr beseitigen, den Zug in die Zukunft zu verpassen. Mit den Grundfragen der Zukunft beschiiftigt sich neben
anderen Gruppen die Ende 1967 gegrindete ,,Gesellschaft fir Zukunfisfragen e. V.”. Namhafte Wissenschaftler
und Persdnlichkeiten aus Industrie, Publizistik und Verwaltung haben sich hier die Aufgabe gestellt, Staat, Wis-
senschaft und Wirtschaft von der Notwendigkeit der Zukunfisforschung durch Information zu Gherzeugen und
auch selbst zur Formulierung von Entscheidungshilfen beizutragen. Der Autor des folgenden Artikels*) ist Mitglied
des Aktionskomitees der Gesellschaft fir Zukunfisfragen.

Sowohl durch seine hohe durchschnittliche Steige-
rungsrate als auch dadurch, daB er in allen zu
beobachtenden Rezessionsphasen ausgesprochen stabi-
lisierend wirkte, hat der Export fiir das Wirtschafts-
wachstum in der Bundesrepublik eine hervorragende
Rolle gespielt. Noch deutlicher wird die wachstums-
strategische Relevanz des Exports, wenn man sich
gleichzeitig seine Wirkungen auf die Erhéhung des
volkswirtschaftlichen Produktionspotentials vergegen-
wartigt. Da die deutschen Exporte zum iiberwiegenden
Teil aus Investitionsgiitern bestehen, hat die tiiber-
durchschnittliche Steigerung der Ausfuhr zu einer Er-

héhung des Anteils der Investitionsgiiternachfrage an.

der effektiven monetdren Gesamtnachfrage gefiihrt.
Damit diirfte der Export in hohem Mafe Ursache fiir
die positiven Produktivitdtseffekte infolge des Wan-
dels der Produktions- und Beschédftigtenstruktur in
Westdeutschland sein. AuBerdem handelt es sich bei
den wichtigsten deutschen Exportindustrien, wie Ma-
schinenbau, Fahrzeugbau, chemische Industrie, elek-
trotechnische Industrie sowie Eisen- und Stahlindu-
strie, vornehmlich um Industriezweige, bei denen der
deutsche Inlandsmarkt allein die Produktion bei der
heute optimalen Betriebsgr68e kaum noch zuldft. Dem
Export muf§ daher ebenfalls ein Teil jener gesamt-

*) Gekiirzte Fassung des Beitrags ,Zukunftsfragen des internatio-
nalen Handels" in: Zukunft im Zeitraffer, hrsq. von Ernst Schmacke,
Disseldorf 1968.
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wirtschaftlichen Produktivitdtsfortschritte zugerechnet
werden, die erst bei der Herstellung von GroBserien
zum Tragen kommen.

GRUNDTENDENZEN 1M WELTHANDEL'

Da sich der Spielraum fiir ein extensives Wachstum
der deutschen Wirtschaft im Laufe der Jahre immer
mehr verringert hat, wird es in Zukunft noch mehr als
bisher darauf ankommen, das wirtschaftliche Wachs-
tum aufBler durch vermehrte Anstrengungen zur Ent-
wicklung fortschrittlicher Produktionsverfahren durch
eine weitere Verdnderung der Produktions- und Be-
schéftigtenstruktur zu sichern. Geht man davon aus,
daB sich in den besonders exportintensiven Industrien
im Rahmen der deutschen Wirtschaft bei anhaltend
starker Weltnachfrage aller Wahrscheinlichkeit nach
auch weiterhin iiberdurchschnittliche Produktivitits-
steigerungen realisieren lassen, so hdngt das wirt-
schaftliche Wacdhstum in der Bundesrepublik in hohem
MaBe von der zukiinftigen weltwirtschaftlichen Ent-
wicklung ab.

Die Vielfalt der Determinanten, die auf den Welthan-
del einwirken, macht es indessen schwierig, quantita-
tive Prognosen zu stellen, ohne daB zu Recht der
Vorwurf einer unseriésen Spekulation erhoben wer-
den konnte. Soweit es um die Vorausschau geht,
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miissen sich die folgenden Uberlegungen im wesent-
lichen auf das Aufzeigen mutmaSBlicher Tendenzen be-
schranken, Die Mdéglichkeit hierzu ergibt sich daraus,
daB zukiinftige Prozesse immer in irgendeiner Hin-
sicht die Fortsetzung von Entwidklungen in der Ver-
gangenheit darstellen.

Vergegenwairtigt man sich darum die Entwicklung des
Welthandels zwischen 1953 und 1966, sind vor allem
die folgenden vier Tendenzen hervorzuheben:

[0 Der Welthandel steigt schneller als die Weltpro-
duktion.

[0 Der Anteil der Industriegiiter, insbesondere der

Investitionsgiiter, am Welthandel wird fortwéhrend
grofer.

[] Der Export der Industriestaaten (auch ‘der Ostblock-
ldnder) nimmt schneller zu als jener der Entwicklungs-
lander.

[] Die hochste Wachstumsrate hat der Intra-Industrie-
landerhandel zu verzeichnen.

Interessiert man sich fiir die Entwicklungsrichtung des
internationalen Handels in der Zukunft, gilt es als
erstes zu klédren, ob, in welcher Weise und mit welcher
Intensitdt die Bestimmungsfaktoren der Vergangen-
heit fortwirken. Dariiber hinaus ist die Frage zu stel-
len, ob neben den alten Determinanten moéglicherweise
auch noch neue zu beachten sein werden.

VORAUSSETZUNG: EVOLUTORISCHE ENTWICKLUNG

Entscheidend fiir jede Vorausschau ist die Unterschei-
dung zwischen einmaligen oder kurzfristig wirksamen
Einfliissen einerseits und den sdkularen Krdften an-
dererseits. Betrachtet man die Determinanten der Ent-
wicklung des Welthandels zwischen 1953 und 1966, so
zghlt zu den einmaligen Phénomenen der Wiederauf-
bau der kriegszerstdrten Lander Westeuropas und
Japans. Alle Impulse, die das Wachstum des Welt-
handels von dieser Seite her erfahren hat, sind fiir
die Zukunft ohne Belang. Das gleiche gilt fiir eine
Vielzahl kurzfristiger Einflilsse. Als Beispiele seien
erwdhnt die ,innereuropdische Konjunkturschaukel”
und die voritbergehenden Zollerhthungen in Gro8-
britannien. Auch diese Faktoren, ebenso wie die ver-
schiedenen Wechselkursdnderungen gegeniiber dem
Dollar, miissen im folgenden vernachlassigt werden —
nicht, weil sie nicht wirksam sein werden, sondern weil
sie zu schwer vorhersehbar sind.

Das langfristige Wachstum der Weltproduktion, die
mutmaBliche Entwicklung im technologischen Bereich,
die Fortfiihrung der Integrationspolitik, die Moglich-
keit einer weiteren Liberalisierung des Welthandels
sowie die Probleme der Entwicklungslander und der
internationalen Wéahrungsordnung sind jene Aspekte,
die vorausschauenden Uberlegungen in héherem MaBe
zugédnglich sind. Unter der Voraussetzung, daB sich
die Entwicklung weiterhin in evolutorischer und nicht
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in revolutiondrer Form vollzieht, liegen hier die De-
terminanten fiir die Entwicklung des Welthandels in
der Zukunit,

DAS WACHSTUM DER WELTPRODUKTION

Das reale Wachstum der Weltproduktion betrug
zwischen 1953 und 1966 durchschnittlich 5,4%0 pro
Jahr, Diese hohe Zuwachsrate war in den fiinfziger
Jahren in erster Linie durch das bemerkenswerte wirt-
schaftliche Wachstum in Westeuropa und Japan und
nach 1960 vor allem durch die Prosperitit in den Ver-
einigten Staaten bestimmt. Da das Schwergewicht der
Weltproduktion nach wie vor in den westlichen Indu-
strieldndern liegt, hdngt auch die kiinftige Zunahme
der Weltproduktion besonders vom Wirtschaftswachs-
tum in Westeuropa, in den Vereinigten Staaten und
Japan ab.

Was Westeuropa lanbetrifft, so diirfte das in den
meisten Lindern seit etwa 1960 zu beobachtende, ge-
geniiber den fiinfziger Jahren verlangsamte Wachs-
tumstempo auch fiir die Zukunft anzunehmen sein.
Der Grund hierfiir liegt im Ubergang vom exten-
siven zum intensiven WachstumsprozeB., Insbesondere
Arbeitskrafte stehen nicht mehr im gleichen MaBe zur
Verfiigung wie noch in den fiinfziger Jahren. Mehr
und mehr wird daher das wirtschaftliche Wachstum
von der Investitionstdtigkeit und hier besonders von
‘der Einfiihrung technischer Fortschritte und vom Struk-
turwandel determiniert. Sieht man einmal von Italien
ab, das im Siiden des Landes immer noch iiber beacht-
liche Reserven verfiigt, diirfte die langfristig realisier-
bare Wachstumsrate fiir die meisten anderen west-
europdischen Industrieldnder aller Wahrscheinlichkeit
nach kaum mehr als 4,5% pro Jahr betragen. Auch
im Hinblick auf die Vereinigten Staaten ist nicht mit
einer weiteren Beschleunigung des Wachstums ° zu
rechnen. Selbst bei erfolgreicher Stabilisierungspolitik
und gleichzeitiger Losung des zur Zeit anstehenden
Zahlungsbilanzproblems diirfte die 2zu erwartende
wirtschaftliche Wachstumsrate einen Wert von 5%
pro Jahr kaum iibersteigen. Da die wirtschaftliche Ent-
wicklung auch in Japan in den ndchsten Jahren kaum
schneller sein kann als zwischen 1953 und 1966, diirf-
ten folglich die Impulse, die in Zukunft vom Wirt-
schaftswachstum in den westlichen Industrieldndern
auf die Steigerung der Weltproduktion ausgehen,
schwécher sein als in der Vergangenheit.

Geht man davon aus, daB 'der Anteil der westlichen
Industrieldnder an der Weltproduktion in den né&ch-
sten Jahren nicht unerwartet stark zuriickgeht, dann
erscheint es wahrscheinlich, daf die durchschnittliche
Zunahme der Weltproduktion in der néchsten Zukunft
die entsprechende Rate der Nachkriegszeit nicht er-
reicht. Unterstellt man zwischen Weltproduktion und
Welthandel einen relativ starren Zusammenhang, so
miifte folglich die Zuwachsrate des Welthandels eben-

567



AUSSENHANDEL

falls zuriickgehen. Besondere Aufmerksamkeit ver-
dienen somit jene {ibrigen Determinanten des Welt-
handels, die eine derartige Beziehung zwischen Welt-
produktion und Welthandel in Frage stellen konnen.

ENTWICKLUNGEN IM TECHNOLOGISCHEN BEREICH

Von der technologischen Seite her wird sich der Pro-
zeB der Substitution der von den Entwicklungsldndern
produzierten Naturrohstoffe durch synthetische Roh-
stoffe mit hoher Wahrscheinlichkeit beschleunigt fort-
setzen. Das gleiche gilt fiir das Bestreben, den Aus-
nutzungsgrad der Naturrohstoffe zu verbessern. Bei-
des wird die Tendenz einer vergleichsweise langsam
ansteigenden Weltnachfrage nach Naturrohstoffen zu-
mindest im bisherigen Ausmal bestehen lassen, wenn
nicht sogar noch weiter verstirken.

Massenproduktionsvorteile bei der Herstellung von
Konsum- und Investitionsgiitern werden dagegen auf
den Welthandel auch kiinftig stimulierend wirken.
Das gleiche gilt fiir die Entwicklung neuartiger indu-
strieller Produkte, wobei die Bereiche der Elektronik,
der Nadhrichteniibermittlung, der Atomtechnik, der
Produktion und Verwendung von Kunststoffen und
synthetischen Fasern sowie mdglicherweise die Her-
stellung von Pharmazeutika im Vordergrund stehen
werden. In erster Linie diirfte die in diesem Zusam-
menhang erwartete Zunahme des internationalen Han-
dels indessen die Folge der fortschreitenden Speziali-
sierung in der Investitionsgiiterproduktion sein.

i AROVESWE 5
, AUSA;PERSGONEY
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Dariiber hinaus wird die Ausweitung des Welthandels
durch die Weiterentwicklung im Transportsektor ent-
scheidende Impulse erfahren. Sinkende Frachtkosten
und die Erhdéhung der Transportgeschwindigkeit ver-
ringern Skonomische Entfernungen. Die Entwicklung
neuer Transportsysteme beispielsweise in Form von
Rohrleitungen sowie der Trend zu gigantischen Schiffs-
einheiten fiir den Massenguttransport scheinen auch
heute immer noch nicht an eine technologisch bedingte
Grenze zu stofien. Die Revolution im Stiickguttrans-
port steht in den néachsten Jahren bevor. Der Luft-
frachtverkehr zu Tarifen, die kaum hoher sein werden
als heute die Seeverkehrsraten, wird die Produktions-
zentren der Welt — 6konomisch gesehen — zusam-
menriicken lassen und den internationalen Handel, ins-
besondere mit Industriegiitern, weiter intensivieren.

WIRTSCHAFTSPOLITISCHE EINFLUSSFAKTOREN

Neben den technologischen miissen auch die wirt-
schaftspolitischen EinfluBfaktoren beziiglich der Ent-
widklung des Welthandels betrachtet werden. Geht
man davon aus, dab das Wachstum des internationalen
Handels einen erhéhten Bedarf an internationaler
Liquiditdt mit sich bringt, stellt die nunmehr be-
schlossene Einrichtung der Sonderziehungsrechte eine
unabdingbare Voraussetzung fiir die zukiinftige Funk-
tionsfahigkeit der internationalen Wihrungsordnung
dar. Das internationale Wahrungssystem ist flexibler
und zugleich rationaler geworden. Beides kann der
Entwicklung des Welthandels nur forderlich sein.

Wenn Integrationsbestrebungen nicht ausgesprochen
protektionistische Ziige tragen, kénnen auch diese
nicht nur zu Umlenkungen im internationalen Handel,
sondern ebenso zu seiner Intensivierung fithren. Inte-
grationsvorhaben, von denen ein derartiger Effekt in
der Zukunft erwartet werden koénnte, bestehen in der
geplanten Anndherung zwischen der EWG und GroB-
britannien zusammen mit weiteren EFTA-Partnern so-
wie in der moglichen Bildung eines pazifischen Préfe-
renzraumes. Ob eine weitere wirtschaftliche Integra-
tion tatsdchlich zu einer Ausweitung des Welthandels
fiihrt, hdngt jedoch entscheidend von der kiinftigen
Richtung der allgemeinen Handelspolitik ab.

Eine Fortsetzung der bisherigen Liberalisierungspoli-
tik wiirde von der Realisierung der Beschliisse der
Kennedy-Runde zu erwarten sein. Zwar konnte auch
in dieser sechsten Zollsenkungsrunde seit 1947 der
starre Protektionismus auf dem Agrarsektor, bei Roh-
stoffen und mineralischen Brennstoffen noch immer
nicht liberwunden werden. Doch diirften die durch-
schnittlich 35%igen Zollsenkungen fiir Industriegiiter,
die vereinbarungsgemé&B in den fiinf Jahren von 1968
bis 1972 durchgefithrt werden sollen, zumindest fiir
diesen Bereich als ein starker expansiver Impuls
wirken,

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/X
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Gefdhrdet ist die Verwirklichung der geplanten Zoll-
senkungen allerdings durch die wahrscheinlich zu-
ndchst fortdauernde schlechte Zahlungsbilanzsituation
der Vereinigten Staaten und den damit gleichzeitig
auftretenden Forderungen nach ProtektionsmaB8nah-
men seitens der amerikanischen Industrie. Geht man
davon aus, da8 es den Vereinigten Staaten nicht még-
lich ist, ihre Zahlungsbilanzprobleme allein zu l&sen,
so miissen vor allem die westeuropdischen Industrie-
lander hier — nicht zuletzt in ihrem eigenen Inter-
esse — nachhaltige Unterstiitzung gewédhren, Der Vor-
schlag des asymmetrischen Zollabbaus, der darauf hin-
auslduft, daB die EWG-Lander ihre Zollsenkungen
zeitlich vorverlegen, ist ein hoffnungsvoller Schritt auf
dem Weg der notwendigen internationalen Solidaritét.
Nachdem zundchst die wéhrungspolitischen Voraus-
setzungen fiir eine Ausweitung des infernationalen
Handels geschaffen worden sind, kommt es nunmehr
darauf an, die Gefahr eines weltweiten Protektionis-
mus auch auf dem Industriegiitersektor zu bannen.

ZUKUNFTSASPEKTE

Vorausgesetzt, da es gelingt, den Ridkfall in den
Protektionismus zu verhindern, ergeben die bisherigen
Uberlegungen fiir die Zukunft das folgende Bild:

[0 Der Welthandel diirfte auch kiinftig schneller stei-
gen als die Weltproduktion. Selbst wenn die Zunahme
der Weltproduktion in den kommenden Jahren im
Vergleich zur bisherigen Entwicklung etwas geringer
sein sollte, bedeutet dies angesichts der starken Im-
pulse sowohl aus dem technologischen Bereich als
auch von der wirtschaftspolitischen Seite her nicht
notwendig, daB die Zuwachsrate des Welthandels
ebenfalls zuriickgeht.

[ Auch in Zukunft wird der Anteil der Industriegiiter
am Welthandel weiter ansteigen. Die Weltnachfrage
" nach Investitionsgiitern diirfte im Zuge eines indu-
striebestimmten weltwirtschaftlichen Wachstumspro-
zesses weiterhin schneller zunehmen als die Nachfrage
nach Nahrungsmitteln und Rohstoffen. Durch die dar-
gestellten technologischen Entwicklungsaussichten wird
diese Tendenz aller Wahrscheinlichkeit nach sogar
verstdrkt, Dariiber hinaus gilt es zu beachten, daB sich
die geplanten LiberalisierungsmaBnahmen im Rahmen
der Kennedy-Runde fast ausschlieBlich auf Industrie-
gliter beziehen.

[ Der Export der Entwicklungsldnder wird auch kiinf-
tig langsamer steigen als jener der Industrieldnder.
Die Ursachen hierfiir liegen einerseits darin, daff die
Entwicklungsldnder in der voraussehbaren Zukunft
ihre komparativen Kostenvorteile mit Sicherheit nicht
in der Investitionsgliterproduktion finden werden.
Zum anderen trédgt ebenfalls der von den Industrie-
lindern gepflegte Protektionismus im Agrarbereich,
bei bestimmten Rohstoffen und selbst bei manchen
Fertigwaren, wie Textilien, die auch in den Entwick-
lungsléndern bereits in weltmarktméBigem Standard
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erzeugt werden kdénnen, zum Zuriidkbleiben der Ent-
wicklungsldnder bei.

[ Die héchste Wachstumsrate wird auch in Zukunft
der Intra-Industrieldnder-Handel aufweisen. Dies er-
gibt sich einmal aus der fortschreitenden Arbeits-
teilung, insbesondere bei der Investitionsgiiterproduk-
tion. Andererseits folgt dies aus den weiterhin recht
glunstigen Wachstumsaussichten der Industrieldnder,
was nicht nur den Austausch von Investitionsgiitern
férdert, sondern zugleich auch bei der Nachfrage der
privaten Haushalte in immer stirkerem MaBe auslin-
dische Konsumgiiter in den Begehrkreis treten 1iBt.

DIE HERAUSFORDERUNG DER ZUKUNFT

Angesichts der Tatsache, daB die deutsche Wirtschaft
ihre komparativen Kostenvorteile in erster Linie in
der Investitionsgiiterproduktion gefunden hat, spricht
vieles dafiir, daBl die weltwirtschaftliche Entwicklung
der Bundesrepublik auch kiinftig groBe Chancen fiir
ein exportinduziertes wirtschaftliches Wachstum bie-
tet. Entscheidend ist indessen, daB diese glinstigen
Zukunftsaussichten mit hoher Wahrscheinlichkeit nur
dann Realitdt werden, wenn es — abgesehen von einer
erfolgreichen Konjunktur- und Beschdftigungspolitik —
gelingt, die folgenden Bedingungen zu schaffen.

Zundchst kommt es darauf an, die internationale Wett-
bewerbsfihigkeit der deutschen Industrie zu erhalten.
Ohne gesteigerte Anstrengungen im Bereich der For-
schung und Entwicklung sowie ohne eine auf die Er-
fordernisse der modernen Industriegesellschaft ausge-
richtete Konzeption in der Bildungs- und Wissen-
schaftspolitik diirfte dies kaum méglich sein.

Ebenso gilt es, den bei den gegebenen wéhrungspoli-
tischen Bedingungen bestehenden Konflikt zwischen
wirtschaftlichem Wachstum bei steigenden Exporten
und Ausgleich der Zahlungsbilanz zu l6sen. Will man
das System der fixierten Wechselkurse beibehalten
und zugleich auf exportinduziertes Wachstum nicht
verzichten, so 1dBt sich diese Antinomie nur dadurch
16sen, daf durch erhéhte Importe und steigende Kapi-
talexporte zusdtzliche Mdglichkeiten zum Ausgleich
der Zahlungsbilanz geschaffen werden. Eine inten-
sivere Forderung deutscher Auslandsinvestitionen ist
darum ebenso notwendig wie die Absage an eine
allzu konservierende Strukturpolitik, die nicht nur den
gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtsfortschritt, son-
dern ebenfalls auch das stirkere Ansteigen der Im-
porte hemmt,

Sodann muB der Riickfall in den Protektionismus ver-
hindert werden. Die Unterstiitzung der Regierung der
Vereinigten Staaten bei der Losung ihrer Zahlungs-
bilanzprobleme, damit sie sich dem Interessenten-
druck nicht schlieBlich doch noch beugen mu8, verlangt
von den iibrigen Industrieldandern und ganz besonders
von der Bundesrepublik internationale Solidaritat im
eigenen Interesse.
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Endlich muf} gesichert werden, da die weltwirtschaft-
liche Entwicklung Evolution bleibt und nicht zur Revo-
lution fiihrt. Alles deutet darauf hin, daB sich das
Wohlstandsgefédlle zwischen den Industriestaaten und
den Entwicklungsléndern bei dem bisherigen Niveaun
der Entwicklungshilfe weiter vergrofern wird. Gigan-
tischer, koordinierter Anstrengung aller Industrieldn-
der {in West und Ost) bedarf es, eine Entwicklung
aufzuhalten, an deren Ende ein uniiberbriickbarer,
moglicherweise zerstdrerischer Nord - Siid - Konflikt

droht. Den Entwicklungsldandern ist klarzumachen, daB
das wirtschaftliche Wachstum der Industrielédnder die
Vorbedingung fiir eine effiziente Entwicklungshilfe ist.
In den Industrieldndern gilt es zu begreifen, daB ein
evolutorischer weltwirtschaftlicher WachstumsprozeB
langfristig nur dann zu verwirklichen sein wird, wenn
die Entwicklungsldnder von der allgemeinen Wohl-
standssteigerung auf die Dauer nicht ausgeschlossen
werden. Auch in der Bundesrepublik mufBl dies als
Herausforderung der Zukunft deutlich erkannt werden.

Zwanzig Jahre
Kreditanstalt fUr Wiederaufbau

Gerhard’:ichildmann, Hamburg

m- 5. November 1968 jahrt sich zum 20, Male der

Griindungstag einer Spezialbank, die am Wieder-
aufbau der deutschen Wirtschaft sowie an ihrer weite-
ren Expansion erheblichen Anteil hat: der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau. Die Kreditanstalt (Kfw)
wurde am 5. November 1948 als Korperschaft des
offentlichen Rechts mit dem Sitz in Frankfurt (Main)
gegriindet. An ihrem Grundkapital in Hoéhe wvon
1 Mrd. DM sind der Bund mit 800 Mill. DM und die
Linder mit 200 Mill. DM beteiligt. In der Bilanz zum
31. Dezember 1967 wird ein Eigenkapital von 15133
Mill. DM ausgewiesen (Bilanzsumme: 18,4 Mrd. DM).
Die Spezialbank unterhdlt keine Zweigniederlassun-
gen. Sie unterliegt auch nicht den Vorschriften des
Gesetzes iiber das Kreditwesen vom 25, September
1939, sondern wird vom Bundeswirtschaftsministerium
im Auftrage der Bundesregierung beaufsichtigt. Die
Aufsicht erstreckt sich auf die Wahrung der Gesetzes-
vorschriften und der Satzungsbestimmungen.

STAATSEINFLUSS . . . NICHT ZWINGEND

Gesdhiftsfiihrung und Vermégensverwaltung liegen in
den Hénden des Vorstands, der vom Verwaltungsrat
der Bank bestellt wird. Dieser Rat hat erheblichen Ein-
fluf auf die Geschéftspolitik. Seine 30 Mitglieder be-
stimmen die Grundsdtze der KfW-Politik., Der Rats-
vorsitzende und sein Stellvertreter, die ,besonders
erfahrene” Personlichkeiten des Kreditwesens sein
miissen, werden von der Bundesregierung bestellt.
Der Staat nimmt somit auf die Geschéftspolitik in drei-
facher Form EinfluB:

[ iiber seine allgemeine Aufsichtspflicht,
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] durch die Bestellung des Vorsitzenden des Verwal-
tungsrats und dessen Stellvertreters,

[ durch die Entsendung von sechs Bundesministern
in den Verwaltungsrat.

Uberdies kann der EinfluB der Bundesregierung noch
durch die Unterstiitzung der im Verwaltungsrat eben-
falls vertretenen fiinf Bundesldnder vergroBert wer-
den. Durch diese Beeinflussungsmoglichkeiten wird die
Gesdhiftspolitik der Kreditanstalt im hohen Mafe von
den jeweiligen politischen und wirtschaftspolitischen
Intentionen der Bundesregierung bestimmt. Die KfW
ist deshalb oft als verldngerter Arm der Bundesregie-
rung bezeichnet worden. Eine Erhohung des Regie-
rungseinflusses ist davon zu erwarten, daf der Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit auf-
grund eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
die KfW in den Verwaltungsrat aufgenommen wird.
Acht Jahre nach Beauftragung der Bank mit dem Ent-
wicklungsgeschéft erhdlt das dafiir hauptsachlich zu-
sténdige Ministerium endlich Sitz und Stimme im
wichtigsten Organ der KfWw.

Der EinfluB ist jedoch keineswegs zwingend. Es ist
durchaus denkbar, daf die KfW-Politik bei unter-
schiedlicher Einstellung der Verwaltungsratsmitglieder
in eine Richtung gedréngt wird, die den Vorstellungen
der Bundesregierung nicht entspricht. Hier ist man
allerdings weitgehend auf Spekulationen angewiesen.
Denn da die Mitglieder des Verwaltungsrats an die
Geheimhaltungspflicht gebunden sind, ist iiber die tat-
sidchliche Form der Willensbildung dieses Organs der
Kreditanstalt bisher wenig bekannt.

Der Verwaltungsrat kann jeweils besondere Fachaus-
schiisse bilden, die auch fiir ihn endgiiltige Beschliisse
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