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Die bisherigen
Methoden

reichen nicht aus

Ausziige aus einem Gesprich mit Prof. Dr. Ota Sik, Prag*

ie Reform der sozialistischen

Wirtschaft ist keine Rickkehr
zum Kapitalismus, zur Privatpro-
duktion — wir denken nicht daran,
und soviel mir bekannt ist, tut man
das in keinem sozialistischen
Land. Es geht vielmehr um die Er-
kenntnis, daB auch bei sozialisti-
schem Eigentum Marktverhéltnisse
notwendig sind. Ich will es einmal
so sagen: Es geht um eine tiefere
Erkenntnis des Wesens der sozia-
listischen Wirtschaft.

Scheitern der direktiven Planung

Man hat frither wirklich die Vor-
stellung gehabt, daB, sobald die
vollkommene Kollektivierung
durchgefiihrt und die Privatproduk-
tion verschwunden ist, auch die
Griinde fiir die ungesunde Entwick-
lung der Marktverhédltnisse ausge-
rottet sind.

Durch die alte Art der Planung ist
aber eine sehr disproportionelle Ent-
wicklung entstanden. Man gibt die
Priferenz einem gewissen Produk-
tionsbereich, und zwar ganz aus-
driicklich der Industrie und inner-
halb dieser wieder der Schwerindu-
strie. Hierbei kam es meiner An-
sicht nach allerdings zu einer Uber-
Industrialisierung. Die direktive
Planung, welche Disproportionalita-
ten vermeiden wollte, hat in Wirk-
lichkeit sehr grobe Disproportiona-
litdten geschaffen.

Es hat sich indessen gezeigt, daB
diese Art der Planung nicht wei-

*) Vgl. Interview mit Prof. Dr. Ota Sik,
in: Wirtschaftsdienst, Heft 3, 1966, 46. Jg.,
S. 129 ff.

ter moglich ist. Lassen Sie mich so
sagen: Wir brauchen weiterhin das
Instrument ,Planung”. Aber eswird
eine ganz andere Form der Planung
sein, als wir sie bisher kannten.
Mit der Vorstellung, da8 das Zen-
trum definitiv sagen kann, was und
wieviel produziert werden soll, muf§
SchluB gemacht werden. Die ganze
Skala der Kennziffern, Umfang der
Produktion, Menge der Produkt-
arten, Produktivitdt, Kosten, Anzahl
der Arbeitskréafte, Arbeitslohn —
alles wurde doch direktiv festgelegt.
Und das erwies sich als ganz un-
moglich. Und hieraus resultierte
dann folgendes: Erstens konnte
man bei dieser Art der Planung
iiberhaupt nicht errechnen, welches
die effektivste Entwicklung ist. Und
zweitens stellte sich heraus, daB
man die Zielsetzung zu sehr verein-
facht hatte. Man hatte in der Tat
geglaubt, wenn wir Stahl, Eisen,
Kohle und Energie haben, dann ha-
ben wir alles andere auch. Das ist
aber gar nicht wahr,

Man hat wirklich geglaubt, die
Industrie méglichst schnell hoch-
bringen zu miissen, besonders in
den Ldndern, die fast keine Indu-
strie hatten. Die Disproportionali-
taten traten erst spdter in Erschei-
nung, und zwar desto friiher, je ent-
wickelter ein Land industriell ist.
Bei einem gewissen Lebensstan-
dard, bei einem gewissen Niveau,
geht es eben nicht mehr blof um
die Quantitat; da wird die Qualitdt,
das Sortiment, plétzlich zum be-
stimmenden Faktor. Wenn man da-
zu das Transportwesen im Zuge der

Entwicklung vernachldssigt hat,
wird zudem auch dies eine Bremse
der Industrieentwicklung. Dasselbe
gilt fiir die anderen Dienstleistun-
gen.

Effizientere makro6konomische
Rahmenplanung

Deshalb muB die Planung effizi-
enter werden, d. h. die zentrale Pla-
nung kann nur eine ausgesprochen
makroékonomische Planung sein.
Makrookonomisch in dem Sinne,
daB sie durch die Planung der In-
vestitionsrichtungen die Grund-
struktur der Produktion schafft, daB
sie weiter die grundlegenden Pro-
portionen der Verteilung des
Volkseinkommens beeinfluBt, daB
sie aber nicht mehr versucht, im
Konkreten festzusetzen, wieviel
jede Branche an bestimmten Pro-
dukten produzieren muB. Sodann
miissen wir uns von der bisherigen
Vorstellung einer Direktiv-Planung
entfernen. Die Pldne miissen den
Charakter von Orientierungsplénen
bekommen, Wir miissen auch davon
abgehen, daB die Zentralpldne Ein-
jahrespldne sind. Das MindestmaB
sind fiinf Jahre, moglichst noch 1an-
gerfristigere Prognosen, etwa zehn-
bis fiinfzehnjihrige Grundprogno-
sen. Die Einjahrespldne oder noch
kiirzere  Arbeitsprogramme  da-
gegen sollen den Unternehmen
tiberlassen bleiben.

Was den Inhalt dieser makro-
6konomischen Pléne betrifft, so
kann fast all das beibehalten wer-
den, was man frither auch ange-
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geben hatte: die Produktionsmenge,
gewisse wichtige Produktarten,
die Produktivitdt, die Kostenent-
widklung, Arbeitskrédfte usw. Auf
Grund wissenschaftlicher Forschun-
gen wird dariiber eine Vorstellung
erarbeitet, wie bestimmte makro-
6konomische Faktoren sich voraus-
sichtlich entwickeln werden. Aber
verbindlich wollen wir das in die-
sen makrodkonomischen Planen nur
in beschranktem Mafle sehen, ver-
bindlich sollten nur die Grundrich-
tungen und der Effektivitdtskoeffi-
zient der Investitionen sein.

Man fangt bei der Aufstellung der
Pline mit einer Projektion des
mdglichen Wachstums an, die man
auf Grund einer Verldngerung der
bisherigen Entwidklung gewinnt,
wobei das Arbeitskrifte-Potential,
die Rohstoffmdoglichkeiten usw. be-
riicksichtigt werden., Daraus aBt
sich auf Grund dessen wiederum be-
rechnen, welcher Investitionsum-
fang ungefahr benotigt wird. Rech-
net man von der Produktionsmenge
die Investitionen ab, so bleibt das,
was konsumiert werden kann. Der
Konsum wird sodann auf Grund be-
stimmter Berechnungen, die sich an
der bisherigen Entwicklung orien-
tieren, auf individuellen und gesell-
schaftlichen Konsum aufgeteilt und
Strukturverdnderungen geschatzt.
An dieser Stelle mufi dann gefragt
werden: Sollen wir das alles selbst
produzieren? Und: Kénnen wir das
alles auch effektiv produzieren?
Frither hat man solche Fragen nicht
gestellt. Eine Berechnung der Effek-
tivitdt ist aber notwendig. Und das
kann kein Zentrum mehr machen.
Das muB von unten herauf ge-
schehen. Das heiBSt: Die Betriebe
bekommen nur diese erste makro-
O6konomische Vorstellung, die tech-
nischen Varianten miissen sie im
weiteren Verlauf aber selbst auf-
stellen. Im Zentrum wird dann ent-
schieden: Diese oder jene Varianten
bestimmter Wirtschaftszweige grei-
fen wir uns heraus, weil sie auch
gesamtwirtschaftlich die effektivste
Entwidklung garantieren. Wir spre-
chen bei dieser Planung von der
Methode der Approximation: Das
Zentrum greift etwas heraus, gibt

es zur Konkretisierung wieder zu-
riick an die Betniebe, die geben es
ihrerseits als konkreten Vorschlag
wieder zur Zentrale, bis schliefilich
etwas herauskommt, was sich dem
Optimum n&hert. Das dauert meist
sehr lange, deshalb kann ein sol-
chesVerfahren iiberhaupt nur bei
den Fiinfjahrespldnen angewendet
werden.

GroBerer Spielraum fiir die Betriebe

Im Plan werden wir drei Gruppen
von Investitionen haben: Er-
stens die sogenannten Zentral-
investitionen, d. h. Infrastruktur-
investitionen. Sie werden im Plan
weiterhin direktiv gesteuert; da
wird sich nicht viel &ndern. Die
zweite und absolut groBte
Gruppe der Investitionen sind die
sogenannten Zweiginvestitionen.
Das sind Investitionen, die auf
Grund von Vorschldgen der Be-
triebe angenommen wurden. Ihr
Umfang soll den Betrieben nun
nicht mehr zwingend vorgeschrie-
ben sein. Indessen soll die Effekti-
vitdt verbindlich sein. Die dritte
Art der Investitionen sind Betriebs-
investitionen, die etwa 20 bis 30 %
der Gesamtinvestitionen ausma-
chen. Sie werden in den Fiinfjahres-
plan iiberhaupt nicht mehr aufge-
nommen. Es handelt sich hierbei
um kurzfristige Investitionen der
Betriebe, also um Ersatzinvestitio-
nen, aber auch einige Rationalisie-
rungsinvestitionen.

‘Wir rechnen damit, daB das Inter-
esse der Betriebe sich danach ganz
anders entwickeln wird, als es bis-
her in der sozialistischen Wirtschaft
war. Bisher war das Interesse der
Betriebe einfach die Planerfiillung
— koste es, was es wolle!

Innerbetriebliche Kalkulation

In Zukunft soll ein jeder Betrieb
seine Ware normal auf dem Markt
verkaufen. Wie tberall, wird er
sein Programm anbieten und mit
den Abnehmern normale Vertrdge
abschlieBen. Und er muB alles, was
er fiir seine Reproduktion braudht,
aus seinem Verkaufserlés decken.
AuBerdem werden bestimmte Abga-
ben an den Staat gezahlt.

‘Was nach Abzug der Abgaben
und der Kreditriickerstattung tbrig
bleibt, gehort dem Betrieb. Er ver-
wendet das, was ihm {ibrig bleibt,
wie jeder normale Xkapitalistische
Betrieb. Erstens muBl er einen ge-
wissen  Reservefonds  schaffen,
zweitens muB er sich einen Fonds
fiir technische Entwicklung schaffen;
alles andere steht fiir die Entloh-
nung zur Verfiigung, Und dieser
Teil seiner Mittel zerfdllt in zwei
Teile: in den sogenannten Grund-
lohn und in die Prémien als beson-
dere Art der Entlohnung. Je besser
er wirtschaftet, desto mehr bleibt
ihm fiir die sogenannten Prémien.
Dieser Pramiensatz soll insbeson-
dere das Interesse der ganzen Be-
legschaft an der Entwicklung des
Betriebes wecken.

Freie Preisbildung

Unser neues System braucht ein-
fach echte, okonomische Preise,
wenn Sie so wollen: Markt-
preise. Dabei geht es um ein
groBes Problem, das ja auch in den
kapitalistischen L&ndern stdndig
diskutiert wird, ndmlich zu verhin-
dern, daB bei ganz freien Preisen
die Preisentwidklung weglduft. In
diesem Punkt wollen wir uns si-
chern, am Anfang wenigstens. Dies
versuchen wir mit Hilfe dreier Ar-
ten von Preisen: Zunachst mit Hilfe
sogenannter Festpreise fiir die
wichtigsten Rohstoffe, fiir Energie,
fiir die wichtigsten Lebensmittel
und andere wichtige Konsumgtiter.
Das sind zwar auch bewegliche
Preise, sie werden aber vom Zen-
trum festgesetzt und kontrolliert.
Die zweite Gruppe sind limi-
tierte Preise. Hier ist schon
eine gewisse Bewegungsfreiheit ge-
geben, Die dritte Gruppe von Prei-
sen sind vollkommen freie
Preise. Meiner Ansicht nach wird
sich langfristig die freie Preis-
bildung mehr und mehr durchsetzen.
‘Wir miissen versuchen, andere In-
strumente gegen die Inflation anzu-
wenden, also einerseits versuchen,
das Preisniveau 2zu beeinflussen
und andererseits trotzdem freie,
okonomische Preise sich entwickeln
zu lassen.
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