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“Der AuBenhandel

v

im Rahmen der Wirtschaftsreform

*** Prag

Die Besetzung der Tschechoslowakei durch die Truppen der Warschaver Pukimien stoppte nicht allein den
politischen Liberalisierungsprozef. Sie setzte auch der von Prof. Ota Sik eingeleiteten Wirtschaftsreform ein
vorldufiges Ende. Diese Reformen wurden besonders in den westlichen Staaten mit groBem Interesse verfolgt.
Sie schienen ein Anzeichen dafiir, daB die starre ideologisch gepriigte Wirischaftspolitik der Ostbhlockstaaten
lingerfristig einer pragmatischen Ausrichtung weichen wiirde. Wir verdffentlichen im folgenden den Artikel
eines ehemaligen Mitarbeiters von Prof. Sik, in dem die Ziele und Hintergrinde der Reformbestrebungen am

Beispiel des AuBlenhandels aufgezeigt werden.

n dem fritheren Konzept unserer Wirtschaft bildete

der AuBlenhandel einen separaten Sektor. Die Binnen-
wirtschaft war strikt vom Weltmarkt getrennt. Ein
solches Konzept konnte zur Foérderung autarker Ent-
widklungen oder zur Beschleunigung des Aufbaus in
zeitlich begrenzten Perioden geeignet sein. Es kann
in einem kleinen Land jedoch nicht iiber lange Zeit
erhalten bleiben, wenn die Effizienz der Wirtschaft
nicht beeintrachtigt werden soll.

Der Druck der Weltmarktbedingungen soll die Wett-
bewerbsmdoglichkeit der einzelnen Wirtschaftssekto-
ren zeigen: Diesem Ziel dient eine aktive AuBlen-
handelspolitik, die mit einer allm&dhlichen Liberali-
sierung des Marktes verbunden wird und den lang-
fristig lebensfdhigen wirtschaftlichen Einheiten mehr
Beachtung schenkt. Das alles sind keineswegs neue
Prinzipien — noch nicht einmal in der Tschechoslo-
wakei. Aber bisher fehlten die Instrumente zur Ver-
wirklichung.

Die Loésung der elementaren politischen Probleme
offnet der CSSR jetzt auch die neuen Wege zur
Losung der wirtschaftlichen Fragen. Sie gibt die
Moglichkeit, die riickstdndigen Wirtschaftssektoren,
vor allem innerhalb der Industrie, dem harten Druck
der Weltmarktrealitdt auszusetzen. Anders als die
friiheren Bemiihungen, mehr oder weniger kiinstliche
Bedingungen fiir die Inlandsproduktion zu schaffen,
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versucht das neue Konzept, die Binnenwirtschaft als
Teil des Weltmarktes zu sehen. Damit stehen die ein-
zelnen Sektoren natiirlich unter dem Einfluf duBerer
und auch innerer Bedingungen. Die Institution des
Staatsmonopols fiir Aufienhandel muB in diesem Zu-
sammenhang als Instrument des Staates verstanden
werden, das die gesamtwirtschaftlichen Interessen am
AuBenhandel mit Hilfe einer entsprechenden Wirt-
schafts- und Handelspolitik — nicht jedoch durch ad-
ministrative MafBnahmen — sichert. Direkte Be-
einflussung der Unternehmenspolitik durch das Mi-
nisterium sollte es nicht geben. Das Unternehmen
wird sein Verhalten im Rahmen der zentral gelenk-
ten Wirtschaftspolitik auf der Basis wirtschaftlicher
Rationalitdt, d. h. auf der Basis einer echten Kalku-
lation, selbst wiéhlen.

DIE PREISREFORM

In der Tschechoslowakei gab es bisher drei separate
Preissysteme, die nur wenig gemeinsam hatten:
GroBhandelspreise, Einzelhandelspreise und AuBen-
handelspreise. Die ersten leiteten sich im Prinzip von
den Produktionskosten ab, die zweiten basierten
groftenteils auf politischen Erwagungen, und die
dritten wurden weitgehend durch die Bedingungen
bestimmt, die auf dem Weltmarkt herrschten. Die
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Vereinheitlichung dieser drei Systeme ist die wich-
tigste und komplizierteste Aufgabe, die wir zu lésen
haben, denn die Probleme des AuBenhandels sind
eng mit den Preisproblemen verkniipft.

Eine Preisreform begann am 1. Januar 1967. Trotz
gewisser Unzuldnglichkeiten hdtte sie zur Einleitung
einer grundlegenden Anderung der inneren und der
duBeren Preise filhren konnen. Das Einfrieren der
Preise, das in der ersten Hélite desselben Jahres aus
nicht-6konomischen Griinden erfolgte, verhinderte je-
doch, daB die Marktbedingungen sich weiterhin aus-
wirken konnten. Es ist jetzt notwendig, diesen Zu-
stand zu &ndern.

EIN REALISTISCHER WECHSELKURS

Ausgangspunkt fiir die Wiedereinfiihrung rationaler
und wirtschaftlicher Preise kann nur ein echter Wech-
selkurs sein. Er ist gleichzeitig Voraussetzung fiir die
allmihliche Verwirklichung der Wahrungskonvertibi-
litdt. Der gesamte Reproduktionsprozef in den Un-
ternehmen wiirde auf diese Weise einen objektiven
MaBstab finden.

Man nimmt an, daB wir, um einen echten Wechselkurs
und einen gewissen Grad an Konvertibilitit zu fin-
den, ungefdahr 5 bis 7 Jahre bendtigen werden. Diese
Schdtzung entspricht der Zeit, die fiir die Durchset-
zung der MaBnahmen zur technischen und qualita-
tiven Verbesserung unserer Produktion als erforder-
lich angesehen wird. Das Wertkriterium des Welt-
marktes muf sich jedoch schon friiher in den Plinen
und Konzeptionen widerspiegeln. Das wird einen
wachsenden EinfluB der Weltmarkipreise auf das
innere Preissystem und die Preisrelationen zur Folge
haben, der auf das gesamte Finanzsystem einschlie-
lich der Steuer-, Geld- und Einkommenspolitik aus-
strahlen konnte.

Die Ubergangszeit flir die Einflihrung eines reali-
stischen Wechselkurses ist erforderlich, um die we-
niger konkurrenzfihigen Unternehmen in die Lage
zu versetzen, die notwendigen MaBnahmen zur Ver-
besserung oder Umwandlung ihrer Produktions-
struktur zu ergreifen. Sie kénnen in einer Verbes-
serung der technologischen oder kommerziellen Qua-
litdt bestehen oder in einer Anderung der Organi-
sation. In einigen F&llen wird sogar eine totale An-
derung der Produktion notwendig sein.

KOMPLEMENTARE MASSNAHMEN

Die Anderungen konnen nicht auf das Gebiet des
AuBenhandels begrenzt bleiben, sondern miissen mit
den Wandlungen in anderen Sektoren, besonders im
Banksystem, gekoppelt sein. Notwendig ist vor allem
eine allméhliche Uffnung des Devisenmarktes, wobei
die einzelnen Schritte hier allerdings noch nicht voll-
stindig gekldrt sind.
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Allgemein ist es erforderlich, Importe und Exporte
im Gleichschritt mit den Mobglichkeiten zu liberali-
sieren, die dem tatsdchlichen Stand der Wirtschaft
entsprechen. Wir haben heute z. B. bei den meisten
Clearings aktive Bilanzen, und in solchen Fillen kén-
nen die Importe ohne Bedenken von allen Restrik-
tionen befreit werden. Eine schwierigere Situation be-
steht augenblicklich gegeniiber den freien Wih-
rungsgebieten. Bei dem Versuch, sie zu lésen, wer-
den wir zweifellos die Hilfe anderer Partner benoti-
gen.

PLANUNG DES AUSSENHANDELS

Die Planung in der Tschechoslowakei basierte all-
gemein — und darum auch im AuBenhandel — auf
dem System materieller Gleichgewichte, das fiir die
Unternehmen bindend war. Das System gab materiel-
len Proportionen den Vorzug und vernachldssigte
Wertrelationen. Folglich war es unméglich, ein wirt-
schaftliches Gleichgewicht zu erreichen.

Dieses Konzept ist griindlich iiberpriift und gedndert
worden. In Zukunft wird die zentrale Planung im
AuBenhandel eine Projektion der zukiinftigen Ent-
wicklung der Markte sein, die nur die zentrale Auto-
ritdt hinsichtlich ihrer Wirtschaftspolitik bindet, nicht
aber einzelne Unternehmen. Sie wird die Grundlage
fir das wirtschaftliche Verhalten der Regierung, fir
die Koordinierung der Titigkeit der verschiedenen
Ministerien und fiir Ausbildung und Einsatz der wirt-
schaftlichen Instrumente sein. Sie konnte es ermdg-
lichen, daf die einzelnen Unternehmen relativ unab-
héngig sind und sich auf der Basis wirtschaftlicher Ra-
tionalitdt entwickeln. Der Plan soll die Beziehungen der
Binnenwirtschaft zu verschiedenen AuBenmaérkten, die
Investitionspolitik, Wirtschaftsstruktur und die Geld-
und Giiterstrome projizieren. Er muf auBlerdem ein
Riickkopplungssystem enthalten, das die elastische
Anpassung an verdnderte Bedingungen erlaubt.

Das Ministerium fiir AuBenhandel wird keinen di-
rekten Einfluf auf Unternehmen ausiiben, sondern
wird seine Politik darauf ausrichten, die Grundpro-
portionen zu umreiien. Es wird die wirtschaftlichen
Maﬁnahméh anstreben, die die erforderlichen makro-
6konomischen Verdnderungen und die Wettbewerbs-
fahigkeit der tschechoslowakischen Wirtschaft bewir-
ken. Die Planung in den Unternehmen kommt unab-
héngig davon zustande. Das Unternehmen wird die
Optimierung seiner eigenen Handelsaktivitat durch
freie Wahl der Produkte und Markte verfolgen, wo-
bei diese Wahl lediglich durch die &uBeren und in-
neren Markt- und Produktionsbedingungen und durch
die indirekt wirkende Wirtschaftspolitik beeinflufit
wird.

Die stindige Verbindung zwischen den zentralen
Plénen und den Unternehmensplédnen soll durch einen
wechselseitigen Informationsstrom {(zwischen dem Mi-
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nisterium und den AuBenhandels- und Industrieunter-
nehmen) iiber die konkreten Ergebnisse und Kon-
zepte gesichert werden.

DEVISENPROBLEME

Die Devisenpolitik ist Aufgabe der Staatsbank. In
Zukunft soll sie sich vor allem auf die Wahrungs-
politik konzentrieren und nur noch eine allgemeine
Devisenpolitik ausiiben, wdhrend der laufende De-
visenhandel den Handelsbanken vorbehalten sein
sollte. Die instutionellen Anderungsvorschlige befin-
den sich hier noch im Diskussionsstadium, aber eines
ist sicher: Die administrative Verteilung der Devisen
soll allmahlich aufgegeben und durch den Verkauf
und Kauf auf kommerzieller Basis ersetzt werden. Das
bedeutet, daB die Verantwortung fir die Zahlungs-
bilanz in Zukunft weitgehend beim Banksystem lie-
gen wird und nicht wie bisher beim Ministerium fiir
AuBenhandel. Man glaubt, daB der freie An- und Ver-
kauf in dem MaBe eingefithrt werden kann, wie sich
die Zahlungsbilanzsituation verbessert.

Es braucht nicht gesagt zu werden, daB es unmoglich
ist, die jetzige Zahlungsbilanzsituation mit ihrem
strukturellen territorialen Ungleichgewicht zu ignorie-~
ren. Die gegenwdrtigen kiinstlichen Wedchselkurse
miissen aber durch realistische Kurse ersetzt werden,
die durch die iblichen Instrumente eines normalen
Wahrungssystems regiert werden. Die Devisenpolitik
wird dann an der Restaurierung des wirtschaftlichen
Gleichgewichts wesentlich beteiligt sein. In diesem
Zusammenhang ist es zweifellos notwendig, unsere
Beziehungen zum IWF und wahrscheinlich zu einigen
anderen internationalen Institutionen neu zu iiberden-
ken.

PROBLEME DER HANDELSPOLITIK

Die Ziele der AuSenpolitik und der Handelspolitik
sind im Prinzip gleich. Die Intensitdt der Interessen
mag jedoch verschieden sein, und auf diesen Punkt
hat die Handelspolitik einen gewissen Grad an Ein-
fluB, besonders in einem kleinen Land. Die Handels-
politix muf ein dynamisches Gleichgewicht sichern
und ein System wirtschaftlicher Instrumente auf dem
Gebiet der autonomen Handelspolitik schaffen, um auf
diese Weise die territoriale und Warenstruktur zu op-
timieren.

Natiirlich muf3 diese autonome Handelspolitik im Ein-
klang mit den internationalen Normen und den Ver-
tragsverpflichtungen des Landes stehen. Um dafiir
giinstige Bedingungen zu schaffen, ist es notwendig,
unser Steuer- und Zollsystem unter Einhaltung der
GATT-Vorsdiriften zu revidieren.

Auf diese Art und Weise soll ein System geschaffen
werden, das ein freies Manovrierfeld fiir Unterneh-
men darstellt, innerhalb dessen sie ihre wirtschaft-

494

lichen Tétigkeiten voll realisieren kdnnen. Es ist dabei
allein Sache der staatlichen Politik, solche Wege
und Mittel zu finden, die die kurzfristigen Interessen
der Unternehmen und die 1&ngerfristigen gesellschaft-
lichen Interessen harmonisieren, ohne in die Unter-
nehmen direkt einzugreifen.

ANNAHERUNG AN DIE SOZIALISTISCHEN STAATEN

Die sozialistischen Staaten, besonders die Sowjet-
union, haben einen groBen und schnell wachsenden
Markt. Die Entwicklung des Handels mit diesen Staa-
ten konzentrierte sich in der Vergangenheit einseitig
auf das Wachstum des Volumens und vernachlédssigte
die qualitative Seite. Das Ziel unserer Reform ist es,
der wirtschaftlichen Effizienz durch Rehabilitierung
des Marktmechanismus den Vorzug zu geben. Aus
diesem Grunde ist die rationale Losung des Preis-
problems und der Handelsbeziehungen als Voraus-
setzung des Ubergangs zur Multilateralitit von her-
vorragender Bedeutung. Wir sind der Ansicht, daB die
Preise zwischen den verschiedenen Handelspartnern
direkt auf der Basis der Weltmarktpreise vereinbart
werden sollten.

Zugleich entsteht damit die Notwendigkeit einer An-
passung der Zahlungsbedingungen, der Kredit- und
Bankoperationen etc., iiber die hier aber nicht disku-
tiert werden soll.

Innerhalb der langfristigen internationalen Abkom-
men solite den einzelnen Unternehmen unserer An-
sicht nach mehr Entscheidungsfreiheit gegeben wer-
den. Sie sollten einerseits an internationalen Verhand-
lungen von Anfang an teilnehmen, andererseits sollte
der verpflichtende Charakter von Kontingenten mo-
difiziert und in anderer Weise als bisher je nach dem
Charakter der Giiter gesichert werden. Der Staat kann
z.B. bei der Sicherstellung der Olversorgung fiir das
ganze Land eine ganz andere Haltung einnehmen als
in dem Fall, wo es um die laufende Lieferung von
Konsumgiitern geht. Es sollte dafiir keine Uniformitat
des Verfahrens geben.

Im Zusammenhang mit der Liberalisierung von Kon-
tingenten wird es notwendig sein, auch den Wechsel-
kurs und das Bankenwesen zu rehabilitieren und zu
versuchen, auch hier multilaterale Handelsbeziehun-
gen einzufiihren. Denn nur so lassen sich die latent
vorhandenen Moglichkeiten der Zusammenarbeit auf-
decken. Die Entwicklung unserer Beziehungen zu den
sozialistischen Staaten diirfte unsere Beziehungen zu
anderen Staaten nicht beeintrdachtigen, sie wird im
Gegenteil dazu dienen, diese zu fdérdern und neue
Madéglichkeiten der Zusammenarbeit schaffen.

Solche Verdnderungen wiirden die Titigkeit des Rats
fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) natiirlich
nicht unberiihrt lassen. Die Wirtschaftsreformen, die
in verschiedenen sozialistischen Staaten verwirklicht
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wurden und werden, zeigen deutlich, da8 sich die Be-
dingungen auch im RGW stdndig verdndern und daf
immer neue Formen der internationalen wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit erforderlich sind. Das gilt fiir
die Koordinierung der 6konomischen Planung, die Zu-
sammenarbeit auf dem Wahrungssektor, die direkte
Zusammenarbeit der Industrieunternehmen und an-
deres. Alle diese Verdnderungen koénnen nur auf der
Basis gegenseitiger Abkommen und innerhalb ldngerer
Zeitrdume verwirklicht werden.

ANNAHERUNG AN DIE KAPITALISTISCHEN LANDER

Es wire in unserem Interesse, die Importe aus west-
lichen Ldndern erheblich zu steigern. Das gilt nicht
allein fiir die Importe im traditionellen Sinn, sondern
auch fiir die industrielle Zusammenarbeit. Vorausset-
zung ist jedoch, daB wir selbst fahig sind, selbst mehr
zu exportieren.

Das groBte Hindernis dafiir liegt in unserer indu-
striellen Struktur, die den Anforderungen des Welt-
marktes noch nicht entspricht. Wir miissen daher zum
einen die strukturellen Anderungen begilinstigen und
zum andern den Abkommen beitreten, die uns in die
Lage versetzen, die Mbglichkeit fir diese Ande-
rungen zu schaffen.

Der Ausbau der wirtschaftlichen Beziehungen zu den
westeuropdischen Lédndern ist in diesem Zusammen-
hang von groéfSter Wichtigkeit, besonders im Hinblick
auf die Zusammenarbeit auf industriellem Gebiet und
in der Forschung. Beide Seiten sollten bereit sein,
wirtschaftlich zusammenzugehen, ohne dabei politische
Bedingungen zu stellen.

Es braucht wohl kaum gesagt zu werden, daf die giin-
stige Entwicklung der Handelsbeziehungen zwischen
der Tschechoslowakei und westeuropdischen Lindern
nur in einer Atmosphdre der Nichtdiskriminierung
eintreten kann.

INSTITUTIONELLE PROBLEME

Die groBere und effizientere Beteiligung an der inter-
nationalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit und die
Wiedereinfithrung der wirtschaftlichen Kalkulation er-
fordern auch andere institutionelle Lésungen. Die ad-
ministrativen und direktiven Methoden bei der Fiih-
rung von Aufenhandelsunternehmen miissen abge-
schafft werden. Industrie- und Handelsorganisationen
sollten, nachdem sie bestimmte Bedingungen erfiillt
haben (wahrscheinlich werden sie ihre finanzielle Si-
cherheit und die hohe Qualifikation ihrer Beschaftig-
ten nachweisen missen}, die Muoglichkeit haben, ihre
Partner frei zu wahlen und in die Markte mit den
besten Chancen einzudringen.

Uber die organisatorische Form der AuBenhandelsun-
ternehmen sollten im Prinzip wirtschaftliche Erwa-
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gungen entscheiden. Bisher scheinen vor allem fol-
gende Losungen moglich:

1 Eine unabhéngige Import- und/oder Exportgesell-
schaft, die sich jeweils auf bestimmte Waren speziali-
siert,

[0 unabhéngige AuBenhandelsorganisationen, die ge-
meinsam durch mehrere Industrieunternehmen ge-
grindet werden,

[J eine unabhéngige AuBenhandelsorganisation, die
als Konzern von den Unternehmen einer Branche oder
eines Industrietrusts gegriindet wird,

[ Industrie- oder Handelsunternehmen, die selbst
und in ihrem eigenen Namen AuBenhandel durchfiih-
ren,

[J eine unabhidngige Organisation, die sich auf ver-
schiedene Dienstleistungen im Bereich der Aufienwirt-
schaft spezialisiert, wie z.B. Patent- und Lizenzaus-
tausch, Marktforschung, Import und Export von
Dienstleistungen, Auskiinfte {iber Transport und Ver-
sandvorschriften etc.

[1 Import-
schaften,

und Exportgesellschaften der Gewerk-

EIN NEUES KONZEPT FUR DIE HANDELSKAMMERN
Verstdndlicherweise wird zur Durchsetzung dieser Re-
formen eine Ubergangszeit notwendig sein. Der
AuBenhandel ist ein schwieriges Geschift. Neue Ge-
sellschaften miissen nicht nur gentigend Kapital haben,
sondern auch qualifiziertes Personal, einen bestimmten
sicheren Umsatz, eine ausreichende Devisenbasis und
gute Bankverbindungen. Last not least soll die neue
Organisation die Position eines Monopolproduzenten
auf dem Binnenmarkt nicht verstdrken, sondern sie
soll im Gegenteil den Wettbewerb verstarken,

Auflerdem wird es notwendig sein, die Art unserer
Représentationen im Ausland und die Férderung des
tschechoslowakischen Handels in verschiedene Maérkte
neu zu uberdenken.

Das erfordert zunachst ein neues Konzept fiir die Téa-
tigkeit der Handelskammern. Anstatt eines administra-
tiven Zweigs des Ministeriums fiir AuBenhandel sollen
sie in Zukunft die représentative Organisation der
tschechoslowakischen Ex- und Importeure sein. Sie
miissen den Unternehmen ermdéglichen, kollektiv an
der Vorbereitung internationaler Handelsabkommen
teilzunehmen und Aktivititen in der Propaganda und
Information zu entwickeln.

Es ist nur natiirlich, daB noch nicht alle Fragen gelost
sind. Aber die Bewegung ist begonnen worden. Das
Ziel ist ein liberaler und multilateraler Strom wirt-
schaftlicher Beziehungen zu allen willigen Partnern.
Sicherlich liegen noch einige Schwierigkeiten vor uns,
aber es besteht der gute Wille, sie zu iiberwinden.
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