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ENTWICKLUNGSPOLITIK

verteilt und bei jedem einzelnen Projekt die Priori-
tiaten festgesetzt werden.

EIN VORSCHLAG ZUR KOORDINATION

Bisher fehlt eine Koordination der Agrarhilfe der in-
ternationalen Organisationen untereinander ebenso
wie die gezielte Zusammenarbeit zwischen den multi-
lateralen und den bilateralen Entwicklungshilfeinsti-
tutionen.

Zu begriiBen ist daher der Schritt der Deutschen Land-
wirtschafts-Gesellschaft, die vor wenigen Wochen
einen ,Ausschul zur Férderung der Agrarwirtschaft in
Entwicklungsldndern” gegriindet hat.2) Der AusschuB
berdt die zustindigen Stellen der Bundesregierung bei
der Planung und Durchfilhrung von landwirtschaft-
lichen Projekten, nominiert geeignete Sachversténdige

und bildet kleine Arbeitsgruppen, die zu Trdgern von
Entwicklungsvorhaben werden konnen. Auf diese
Weise wurde eine fachlich neutrale Plattform fiir die
Priifung und Begutachtung von Agrarprojekten ge-
schaffen.

Dieser Ausschufl kénnte ein Vorbild fir die Schaffung
einer weltweiten Basis fiir die vielfdltigen Vorhaben
auf dem Landwirtschaftssektor sein., Vielleicht kénnte
der ,Entwicklungs-Beratungsdienst der Weltbank
seinen Wirkungsbereich um diesen Komplex erwei-
tern.

2) Diesem Ausschufl gehoéren folgende Verbdnde an: Deutscher
Bauernverband, Deutscher Raiffeisenverband, Verband der Land-
wirtschaftskammern, Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft, Arbeits-
gemeinschaft Deutscher Tierziichter, Verband Deutscher Pflanzen-
zichter, Kuratorium fiir Technik in der Landwirtschaft, Deutsche
Gesellschaft fiir Bewédsserungswirtschaft, Landmaschinen- und Adker-
schlepper-Vereinigung, Arbeitskreis Einsatz von Diingemitteln in
der Entwicklungshilfe, Industrieverband Pflanzenschutz und Schédd-
lingsbekdmpfungsmittel.

Notwendige Steigerung
privater Investitionen in Entwicklungslandern

Dr. ArturLF_{ommel, Bremen

strieldnder steht heute noch immer die staatliche
Hilfe. Doch wird inzwischen auch der privaten Wirt-
schaftshilfe wachsende Bedeutung zuerkannt. Man
schitzt, daB gegenwdértig etwa 20—25 % des Zustroms
an ausldndischem Kapital in Entwicklungslander aus
privaten Mitteln bestehen.

Im Vordergrund der Entwicklungspolitik der Indu-

VORTEILE FUR ENTWICKLUNGSLANDER...

Private Investitionen wurden von den Industrielédn-
dern wegen der damit verbundenen Risiken lange
Zeit nur zogernd getédtigt, vielfach aber auch von den
Entwicklungsldndern abgelehnt, teilweise aufgrund un-
angenehmer Erfahrungen wéhrend der Kolonialepoche,
vor allem aber aus Furcht vor zu groBer wirtschaftli-
cher Abhdngigkeit. Diese Haltung scheint sich allm&h-
lich zu dndern. Infolgedessen verbessert sich das Kli-
ma fiir private Investitionen.

Die Entwicklungsldnder beurteilen heute die Chancen
eines wirtschaftlichen Fortschritts niichterner als noch
vor wenigen Jahren und sind eher bereit, die fiir
ausldndische Investitionen unerldBlichen Vorausset-
zungen zu schaffen. Andererseits wichst in den Indu-
strieldndern die Risikobereitschaft der privaten In-
vestoren, weil die Vorteile wirtschaftlicher Zusam-
menarbeit mit Entwidklungsléndern mehr und mehr
erkannt werden.

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/ VIII

Die Bereitschaft der Entwicklungsldnder, ausldndische
Unternehmensgriindungen zuzulassen oder mit aus-
landischen Unternehmen zusammenzuarbeiten, wird
vor allem dann erh¢ht, wenn sie am Unternehmens-
ergebnis beteiligt werden. Ein Beispiel dafiir sind die
in den letzten Jahren zwischen 6lproduzierenden Lin-
dern und westlichen Mineraldlgesellschaften abge-
schlossenen Vertrdge, die den olbesitzenden Staaten
ansehnliche Einnahmen bringen. Ein zusé&tzlicher Vor-
teil ausléndischer Industrieinvestitionen ist die damit
verbundene Ausbildung der meist ungelernten einhei-
mischen Arbeitskrafte. Wichtig ist ferner die hoéhere
Qualitdt der Produkte, die mit Hilfe ausldndischer
Investitionen in Entwicklungsldndern erzeugt werden
und die damit in den Industrieldndern leichter absetz-
bar sind.

... UND INVESTOREN

Fiir die Unternehmungen in Industriestaaten dienen
Investitionen in Entwidcklungsldndern vor allem zur
Erhaltung oder zum Ausbau von Exportmérkten, da
nicht nur die Ausriistung, sondern vielfach auch Vor-
produkte und Ersatzteile geliefert werden kénnen.
Durch die Produktion in Entwicklungsldndern koénnen
besonders bei arbeitsintensiver Fertigung Kostenvor-
teile ausgenutzt werden, da die Lohnkosten dort meist
gering sind, AuBerdem wird die staatliche Hilfe der
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Industrielnder durch diese Investitionen hédufig unter-
stiitzt oder entlastet.

Vielfach kann die in Industrieldndern benutzte und
mindestens teilweise abgeschriebene Ausriistung in
Entwidklungsldndern weiter verwendet werden. Vor
allem Anlagen, zu deren Bedienung eine groBe Zahl
von Arbeitskriften erforderlich ist, sind fiir diejenigen
Entwicklungsldnder geeignet, die mit offener oder ver-
steckter Arbeitslosigkeit zu kdmpfen haben.

DIE BEDEUTUNG DER AUSBILDUNG

Die wirtschaftliche Riickstandigkeit der Entwicklungs-
linder kann nun aber nicht allein dadurch behoben
werden, daB die Industriestaaten moderne Anlagen in
diesen Landern errichten. Zugleich muB eine tiefgrei-
fende Wandlung der gesellschaftlichen Struktur statt-
finden, damit ein wirksamer Wachstumsprozef} einge-
leitet wird. Hauptziel einer solchen Entwidklung ist
die Beeinflussung des Menschen, dessen Wissen und
Lernfdhigkeit jedoch nicht kurzfristig gesteigert wer-
den konnen.

Die meisten Entwicklungsldnder haben sich eine mdg-
lichst rasche Wohlstandszunahme durch Industrialisie-
rung zum Ziel gesetzt. Die Erreichung dieses Zieles
wird jedoch durch die unterschiedlichen geographi-
schen, klimatischen und demographischen Voraus-
setzungen in den einzelnen Landern erschwert. DaB
z. B. lateinamerikanische Staaten in der Entwicklung
weiter fortgeschritten sind als die meisten Léander
Afrikas, diirfte nicht zuletzt daran liegen, daB ein Teil
ihrer Bevélkerung aus eingewanderten Europdern be-
steht. Diese Einwanderer kamen aus fortgeschrittenen
Lindern und brachten daher die technisch-wissen-
schaftlichen Kenntnisse Europas mit. Auflerdem ist zu
beriicksichtigen, daB die lateinamerikanischen Lé&nder
wesentlich frither unabhéngig geworden sind als z.B.
die afrikanischen.

In den jungen afrikanischen Staaten diirften bei den
gegenwdrtigen Voraussetzungen alle iberstiirzten
MaBnahmen, durch die das heutige Niveau der ent-
wickelten Volkswirtschaften erreicht werden soll —
mit denen also ganze Wachstumsstadien tibersprungen
werden sollen —, verfehlt sein. Die Entwickiungs-
linder durchlaufen ihren eigenen WachstumsprozeB,
der sich zwar eng an dem der Industrieldnder orien-
tieren, ihn aber nicht kopieren kann. In der Praxis
hat die Entwicklungspolitik immer dann zu Riick-
schldgen gefiihrt, wenn sie zu schnell vorangetrieben
wurde.

HINDERNISSE EINER SCHNELLEN ENTWICKLUNG

Mit Nachdruck muf darauf hingewiesen werden, daB
am Beginn einer Entwicklung niemals technisch voll-
endete GroBunternehmen stehen kénnen, sondern daB
es zuniichst darum geht, die groBe Zahl von freien
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Arbeitskrdften zu beschéftigen, selbst wenn die opti-
sche Wirkung solcher Betriebe nach auBenhin zunéchst
geringer sein mag. Eine breitere Einkommensstreu-
ung kann — solange in den meisten Entwidklungs-
lindern offene oder versteckte Arbeitslosigkeit be-
steht — nur durch arbeitsintensive Fertigung erzielt
werden. AuBerdem lassen die wenig dynamische Un-
ternehmerschicht und die mangethafte Ausbildung der
Arbeitskréafte den Betrieb von technisch komplizierten
Unternehmen oft nicht ratsam erscheinen. Die geringe
rdumliche Ausdehnung der Mirkte begrenzt neben dem
stark traditionalistischen Verhalten der Bevélkerung
und der fehlenden Kaufkraft die angestrebten Ausbrei-
tungseffekte hoch entwickelter Betriebe auf vor- und
nachgelagerte Sektoren. '

Die Industrieldnder haben bisher eine Investitions-
politik betrieben, die sich kaum an Wachstumszielen
der Entwicklungsldnder orientiert hat. Die langfristi-
gen privaten Auslandsinvestitionen konzentrieren sich
vor allem auf die Grundstoffindustrien. Eine breitere
Streuung — vor allem ein Eindringen in die ver-
arbeitende Industrie — diirfte stirkere Wachstums-
impulse auslésen. Denn dieser Sektor ist arbeitsinten-
siver. Die Einkommenseffekte der Investitionen wéren
hier weit groBer. Voraussetzung dafiir ist jedoch ein
Zunehmen der Kaufkraft in den Entwicklungsléndern.
Ist sie vorhanden, so wird auch die verarbeitende In-
dustrie fiir auslandische Investoren attraktiver.

SCHAFFUNG VON ENTWICKLUNGSPOLEN

Die verschiedenen Leitbilder der Wadhstumspolitik
sind {iberwiegend pragmatisch, selten liegt ihnen eine
geschlossene theoretische Konzeption zugrunde. Aller-
dings geben die bisherigen Wachstumstheorien den
Entwicklungsldndern auch kaum das ausreichende In-
strumentarium. Vielfach fehlen zudem die notwendig-
sten statistischen Grundlagen, um effiziente Wachs-
tumspolitik betreiben zu konnen.

Geeigneter als die iiblichen Wachstumsmodelle scheint
die ,Theorie der Entwicklungspole”.!} Denn es ist
durchaus wahrscheinlich, daf zusétzliche Akzelerator-
effekte den Aufbau weiterer Industriebetriebe begtin-
stigen, wenn industrielle Projekte an bestimmten
Polen kozentriert werden. Dafiir spricht die Erfahrung
der Industrieldnder. Die dortigen Ballungszentren,
die in der Friihzeit der Industrialisierung entstanden,
sind ndmlich nichts anderes als Entwicklungspole.
Expansionszentren” dieser Art koénnen ebensogut
durch private wie staatliche Investitionen errichtet
werden,

Private Investitionen kdnnen die Bildung der Entwick-
lungspole beschleunigen. Sie kénnen die Basis dafiir
sein, daB einheimische Produzenten die erforderlichen
technischen Kenntnisse erwerben und weitergeben,

1} Vgl. hier H. K6 rner, Industrielle Entwidklungspole als In-
stumente der Regionalpolitik in Entwicklungsléndern, in: Kyklos,
Vol. XX, 1967, S. 684.

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/VIII
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windem n&mlich die ausldndischen Unternehmen nicht
nur einen grofen Teil an Ausbildung und know-how
automatisch mitliefern und in einem AusmaB zur Ver-
fligung stellen, wie dies keine andere Anstrengung
oder Hilfeleistung tun kann, sondern auch im Lande
selbst einheimische Kréfte fiir technische und spezielle
Berufe, teilweise auch filir leitende Funktionen, aus-
bilden. Das stellt eine besonders wirksame Kombina-
tion von finanzieller und technischer Unterstiitzung
der Entwicklungsldnder dar.”?)

Diese Uberlegungen spielten daher auch in den Dis-
kussionen der Welthandelskonferenz iiber private
ausldndische Investitionen in Entwicklungsldndern
eine Rolle.

FORDERUNG DES AUSSENHANDELS

Die Bildung von Agglomerationszentren allein sichert
das Wachstum der Entwicklungslander aber ebenso-
wenig wie Kredite und Schenkungen. Von groBer Be-
deutung ist, daB die neuen Unternehmen international
wettbewerbsidhig sind und damit zu einer Steigerung
der Ausfuhr beitragen. Wachsende Exporte stimulie-
ren die wirtschaftliche Entwicklung, da sie Kapazitéts-
und Einkommenseffekte hervorrufen und auBerdem
die Importméglichkeit erh6hen. Soweit die vorliegen-
den Statistiken fiir eine Korrelation zwischen Expor-
ten und wirtschaftlichem Wachstum als zuverldssig
angesehen werden konnen, scheint es so, “that higher
rates of economic growth tend to be associated with
higher rates of export growth”.?)

Wenn die Entwicklungsldnder in die Industrieldnder
exportieren wollen, miissen ihre Produkte deren Qua-
litdtsanspriichen geniigen. Die Produktion muf also
nicht nur das gegenwdrtige qualitative Niveau der
fortgeschrittenen Lédnder erreichen, sondern auch der
weiteren Entwicklung angepaBt werden, d.h. sie muff
am technischen Fortschritt der Industrieldnder parti-
zipieren. Theoretisch miifite die Anpassung der Ent-
widklungsldnder an den technologischen Stand der
Industrieldnder durch die verstirkten Aufenhandels-
beziehungen und die verbesserten Kommunikations-
moglichkeiten zwischen allen Landern mdglich sein.
Die Statistiken zeigen allerdings, daB der Anpassungs-
prozeB zu langsam verlduft. Die Entwicklungslédnder
sind noch nicht geniigend in den ProzeB der inter-
nationalen Arbeitsteilung einbezogen worden..

Die Industrielinder haben die Aufgabe, den Entwick-
lungslindern technologische und Handelshilfen zu-
kommen zu lassen, um die Ausfuhrtétigkeit dieser
Liander zu beschleunigen. AuBenhandel und techni-
scher Fortschritt bewirken zusammen den Ausbau der
Produktionskapazitdt in dem fir die Entwicklungs-
lander so wichtigen Sinne einer Steigerung der ,glo-

2) M. Schmitt, Die Rolle der privaten Investitionen in der
Entwicklungshilfe, in: Weltwirtschaftliche Probleme der Gegenwart,
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik NF Bd. 35, hrsg. v. E.
Schneider, Berlin 1965, S. 623.

3) R. F. Emery, The Relation of Exports and Economic Growth,
in: Kyklos, Vol. XX, 1967, S. 483.
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balen Faktorproduktivitdt”. Diese entsteht nicht zu-
letzt durch die exportinduzierten economies of scale,
also durch zunehmende Ertragszuwichse bei proportio-
naler Faktorvariation. Sie kann aber auch durch par-
tielle, also nicht-substitutionale Inputvariation ausge-
16st werden, die haufig bei Anderungen der Faktor-
preisrelationen auftritt.

TECHNOLOGISCHE KOOPERATION

Die ,technologische Zahlungsbilanz” zeigt die Weiter-
entwicklung der Produktionstechnik in einer Volks-
wirtschaft im Vergleich zu der Entwicklung in den
anderen Volkswirtschaften auf, d.h. sie gibt an, in
welchem Ausmaf eine Volkswirtschaft dadurch be-
lastet wird, dafB} sie ausldndische technische Kenntnisse
(Patente, Lizenzen u. &) nutzt. Die Entwicklungslénder
sind in diesem Sinne ausschlieSlich Schuldner. Thre
Nutzung des technischen Wissens der Industrienatio-
nen ist sehr gering (vgl. Tabelle).

Technologische Zahlungsbilanz 1964 *)

Land ‘ Empfange | Zahlungen
USA 57 12
Grofbritannien 12 11
Bundesrepublik Deutschland 6 14
Frankreich 5 11
andere westeuropédische Linder 18 25
Japan 1 13
andere Industrieldnder 1 6
Entwicklungsidnder 0 8

*) geschitzte Werte fiir Empfinge und Zahlungen von Lizenz-
gebiithren u. d.; ohne Transaktion zwischen sozialistischen Lidndern
sowie zwischen diesen und Entwicklungsldndern; Angaben in %
der gesamten Empfdnge bzw. Zahlungen.

Quelle: United Nations Conference on Trade and Development,
Trends and Problems in World Trade and Development, Dok.
TD/28/Supp. 1, Study prepared by C.H. G, Oldham, C. Free-
man and E. Turkcan, 10. Nov, 1967, S, 13.

Die negative technologische Bilanz der Entwidklungs-
ldnder entsteht einmal durch die Gebiihrenzahlungen
fiir das know-how der Industrieldnder, zum anderen
aber auch dadurch, da bestimmte Verfahren von den
Industriestaaten nicht preisgegeben werden oder da8
fiir sie Gebiihren verlangt werden, die von den Ent-
wicklungsldndern nicht gezahlt werden koénnen. Auf
der Welthandelskonferenz wurde deshalb die Forde-
rung der Entwicklungslinder nach einer stdrkeren
internationalen Verbreitung wissenschaftlich-techni-
scher Kenntnisse besonders ausfiihrlich behandelt. Die
Entwicklungsldnder hoffen, durch eine stdrkere Betei-
ligung am technischen Wissen der Industrieldnder
ihre Zahlungsbilanzdefizite abbauen und den wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt beschleunigen zu
konnen. Die Weitergabe produktionstechnischer Kennt-
nisse bei der Zusammenarbeit privater Unternehmen
hilft den Entwidklungslandern, bestimmte Industrien
aufzubauen, die langfristig die Entwidcklungsldnder
weniger importabhéngig machen oder ihre Export-
fahigkeit erhohen. Eine gewisse Abhdngigkeit der
Entwicklungslander von den Industriestaaten diirfte
allerdings noch auf Jahre hinaus bestehen bleiben.
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