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Osterreich

Der , Koren-Plan®
das neue wirtschaftspolitische Konzept

Dr. Walter£§termann, Wien

Umstrukturierung der Industrie, Sanierung der Landwirtschaft, Fusionserleichterung, Ausfuhrférderung und
Budgetsanierung sind die neuen Schlagworte der Gsterreichischen Wirtschafispolitik. Nach Jahren des Improvi-
sierens hat es den Anschein als kénne der Finanzminister Prof. Dr, Stephan Koren nun ein umfassendes wachs-
tumsorientiertes Konzept durchsetzen. Sein Programm enthdlt viele Parallelen zu den MaBnahmen, die in der
Bundesrepublik bereits getroffen wurden oder noch diskutiert werden.

ie Osterreichische Wirtschaftspolitik zeichnete sich
Dnach dem Krieg weder durch weitblickende Kon-
zeption noch durch vorausschauende Planung aus. Der
Grund dafiir lag vor allem in den innerpolitischen
Gegebenheiten, in der Zusammensetzung der Koali-
tionsregierungen, die seit Kriegsende von den beiden
GroBparteien — der christlichen Volkspartei und der
Sozialistischen Partei — gebildet wurden. Dieser Zu~
sammenschluf war in der Nachkriegszeit zundchst
sinnvoll. Nachdem die Parteien aber die schwersten
Folgen des Krieges fiir die Osterreichische Wirtschaft
beseitigt und die Grundlagen fiir den Wiederaufbau
geschaffen hatten, verloren sie mit dem Staatsvertrag
vom Mai 1955 ihren Sinn als Konzentration aller
politischen Kréifte gegeniiber den Besatzungsméchten.

KEINE KOORDINIERTEN ENTSCHEIDUNGEN DER REGIERUNG

Immer deutlicher zeigte sich in der Folgezeit der zwi-
schen den beiden Parteien vor allem in Fragen der
Wirtschaftspolitik bestehende Antagonismus, der die
Zusammenarbeit mehr und mehr erschwerte. Ideolo-
gische Gegensdtze machten es zunehmend schwieriger,
innerhalb der Regierungen zu gemeinsamen Ldsungen
wichtiger Wirtschaftsprobleme zu gelangen. Man
schob die Probleme vor sich her und gab dem Partner
die Schuld daran, daB keine Losung gefunden werden
konnte. So blieben auch die von der Notenbank er-
griffenen konjunkturpolitischen Mafinahmen ohne den
erhofften Erfolg, weil meist die notwendigen ko-
ordinierten Ergdnzungsmafinahmen fehlten.

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/ VIII

Trotz dieser Gegensédtze wird in den von beiden Par-
teien paritdtisch besetzten Gremien konstruktive Ar-
beit geleistet. Das gilt sowohl fiir die von der Regie-
rung eingesetzte Paritdtische Lohn- und Preiskommis-
sion als auch besonders fiir den dieser Kommission
angeschlossenen Wirtschafts- und Sozialrat. In diesen
Gremien ist es fiir die Experten der Interessenvertre-
tungen und der Sozialpartner nicht so schwierig, ge-
meinsame Empfehlungen zu erreichen. Denn ihre Ent-
scheidungen werden weniger von ideologischen und
parteipolitischen als von wissenschaftlichen Erkennt-
nissen getragen. Eine wichtige Rolle spielt in diesem
Zusammenhang das Usterreichische Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, das von den Parteien nahezu véllig
unabhéngig ist. Seine laufend erstellten Analysen
der &sterreichischen Wirtschaft, die kurzfristigen Pro-
gnosen und Spezialarbeiten bilden eine wichtige
Grundlage fiir Regierungsentscheidungen.

Als die Osterreichische Volkspartei nach den letzten
‘Wahlen im Mérz 1966 die absolute Mehrheit errang,
war die Zeit reif, das Koalitionssystem aufzugeben.
Die erste ,monochrome” Regierung der Zweiten Re-
publik wurde gebildet — mit den Sozialisten und der
kleinen Gruppe der Freiheitlichen in der Opposition.
Das Erbe, das die neue Regierung antrat, war auch auf
wirtschaftspolitischem Gebiet nicht ganz leicht. Es muf
ihr jedoch das Zeugnis ausgestellt werden, daB sie
in der ersten Halfte der vierjdhrigen Legislaturperiode
durchaus nicht untdtig gewesen ist. Eine ihrer wich-
tigsten Initiativen war die Ausarbeitung des sog.
«Koren-Plans”.

Ende Juli 1967 beauftragte die Regierung den frither
am Usterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung
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OSTERREICH

tatigen, damaligen Staatssekretdr im Bundeskanzler-
amt Prof. Koren mit der Ausarbeitung eines Berichtes
iiber die wirtschaftliche Situation Osterreichs. In dem
Bericht wurde festgestellt, daB die Abschwéadung des
Wirtschaftswachstums auch in Osterreich hauptsdchlich
konjunkturbedingt und eine Folge der geringeren
Nachfrage war. Dariiber hinaus bestdnden aber wei-
tere EinfluBfaktoren, fiir deren Beseitigung die tradi-
tionellen wirtschaftspolitischen MafBnahmen -— wie
nachfrageférdernde Budget-, expansive Notenbank-
politik usw. — im Interesse einer stindigen Expansion
der Osterreichischen Wirtschaft nicht mehr ausreichten.

KOREN-PLAN" ALS GRUNDLAGE DES RAHMENPROGRAMMS

Der Bericht war Gegenstand ausfiihriicher Beratungen
mit den Interessenvertretungen und der Notenbank.
Er diente als Grundlage eines vom Ministerkomitee
fir wirtschaftliche Angelegenheiten beschlossenen
Rahmenprogramms, das der inzwischen mit dem Fi-
nanzressort betraute Prof. Koren Ende April 1968 der
Offentlichkeit vorlegte. Dieses Programm kann, wie
der Minister vor der Presse sagte, nur in einer Markt-
wirtschaft angewandt werden und daher ,sozialisti-
schen Wunschvorstellungen nicht geniigen®“.') Es sei
nicht allein darauf abgestellt, mit den augenblicklichen
kurzfristigen Schwierigkeiten fertigzuwerden, sondern
auch jene Hindernisse aus dem Weg zu rdumen, die
einem starken und ladngerfristigen Wachstum der
osterreichischen Wirtschaft entgegenstehen.

Mit einer Wachstumsrate von real 2,5% lag Uster-
reich im Jahre 1967 im Mittelfeld des internationalen
Vergleichs, Durch expansive Mafnahmen der Regie-
rung und der Notenbank konnte eine Stagnation ver-
mieden werden. Zum Ausgleich des privaten Nach-
frageriickgangs wurden die 6ffentlichen Investitionen
im Budget 1967 um 22 %o erweitert. Ferner wurden der
Diskontsatz um 1/,°% und die Mindestreserveséatze
zweimal gesenkt. Ein weiteres positives Moment war
die Ausweitung des Exports um 7,4%0 (1966: 5,2 %)
bei gleichbleibenden Importen. Beides ist zwar eine
Folge der abgeschwéchten Konjunkturlage, doch diirfte
die Exportsteigerung auch durch die gesetzliche Aus-
weitung der Exportférderung begiinstigt worden sein.
Das Budget 1968 sieht zur weiteren Konjunktur-
stitzung ein nachfragewirksames Defizit von 3,3
Mrd. S vor. 1,2 Mrd. S wurden bereits zu Beginn des
Jahres aus einem Eventualbudget freigegeben. Mit
derartigen konjunkturpolitischen MaBnahmen, die der
expansiven Politik anderer Linder weitgehend ent-
sprechen, hofft man, der Osterreichischen Wirtschaft
den Anschluf an die zu erwartende internationale
Konjunkturbelebung zu sichern.

Hinsichtlich der langfristigen Aspekte der dsterreichi-
schen Wirtschaft versucht der ,Koren-Plan* nachzu-

1) Die sozialistische Opposition hat ilibrigens auch ihrerseits einen
langerfristigen Wirtschaftsplan wvon ihren Experten ausarbeiten
lassen, der gegenwdrtig in den Parteigremien diskutiert wird und
im Herbst in seiner endgtiiltigen Fassung vorgelegt werden soll.
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weisen, daB die Verlangsamung des Wirtschaftswachs-
tums in Osterreich — unabhédngig von der jeweiligen
Konjunkturlage — schon ab 1960/61, als die Voll-
beschéftigung erreicht war, einsetzte. Sie sei in den
folgenden Jahren lediglich durch die Hochkonjunktur
iiberdeckt worden und daher erst in der letzten Kon-
junkturddmpfung deutlich sichtbar geworden. Kurz-
fristige Konjunkturschwankungen, die in jeder wach-
senden Wirtschaft auftreten, sollten nach Korens An-
sicht keineswegs — wie dies in letzter Zeit in Uster-
reich geschehen ist ~—— als Symptome einer Wachs-
tumsbeschleunigung oder -verlangsamung interpretiert
werden. Denn dann bestdnde die Gefahr, daB die An-
zeichen der Wachstumsschwiche beim ndchsten Auf-
schwung wieder tiberdedkt und wirtschaftspolitische
MaBnahmen zu ihrer Beseitigung mehr oder weniger
als nicht erforderlich angesehen werden.

SCHWERPUNKT AUF WACHSTUMS- UND STRUKTURPOLITIK

Daher legt Koren das Schwergewicht seines wirt-
schaftspolitischen Konzepts auf die Wachstums- und
Strukturpolitik.

[ Fir die Konjunkturpolitik wird eine Intensivierung
der schon bestehenden guten Zusammenarbeit der
Regierung mit den Sozialpartnern empfohlen. Die
Hauptaufgabe der Sozialpartner sieht er in einer ver-
antwortungsbewuBiten, die Investitionsméglichkeiten
der Unternehmungen nicht beeintréchtigenden Lohn-
politik, wdhrend die Regierung alle ihr gegebenen
Moéglichkeiten zur Konjunkturbelebung ausschépfen
miifte.

[ In der Budgetpolitik steht die Regierung vor
duBerst schwierigen Aufgaben. Da fast 90 % der Aus-
gaben durch gesetzliche und vertragliche Verpflich-
tungen fest gebunden sind, bleibt einer antizyklischen
Budgetpolitik nur ein sehr geringer Spielraum. Zudem
hat die Ausgabefreudigkeit der Politiker dazu beige-
tragen, daB sich nach jiingsten Schdtzungen fiir die
Haushaltsjahre 1969 und 1970 Finanzierungsliicken von
mindestens 16 Mrd. S ergeben. Defizite dieser Gré8en-
ordnung sind fiir die Osterreichische Wirtschaft un-
tragbar. Auf Korens Antrag hat die Regierung daher
beschlossen, die Ausgaben in den Budgets der beiden
nachsten Jahre jeweils um 5 Mrd. S zu kiirzen. Auf
der Einnahmeseite sollen durch — teils zeitlich be-
grenzte — Erhéhungen direkter und indirekter Steu-
ern zusitzlich je 3,8 Mrd. S aufgebracht werden. Damit
wird die Finanzierungsliicke auf etwa die Hilfte re-
duziert.

[ In der Agrarpolitik soll der strukturelle Anpas-
sungsprozeB der Landwirtschaft durch die Erstellung
einer modernen Marktordnung (die gegenwartige
stammt noch aus der Zeit des Ubergangs von der
Mangellage zur normalen Versorgung) erleichtert
werden. Neben der bereits fiir die Erzeugung beste-
henden Férderung durch den ,Griinen Plan” wird die

WIRTSCHAFTSDIENST 1968/VIII



ENTWICKLUNGSPOLITIK

Anpassung der Produktion an den Bedarf des In- und
Auslands und an die anderen europdischen Markt-
ordnungen, vor allem die der EWG, angestrebt.

[ Die Wachstums- und Strukturpolitik soll der 8ster-
reichischen Wirtschaft die rasche Anpassung an die
internationale Entwidklung ermdglichen. Sie beinhaltet
MabBnahmen auf dem Gebiet der Wettbewerbspolitik
{Anderung des Kartellgesetzes und der Gewerbeord-
nung), der Investitions- und Finanzierungspolitik, der
Industriepolitik und der aktiven Arbeitsmarktpolitik.
Fiir die Arbeiten am Gsterreichischen Energieplan und
am Verkehrskonzept wird ein baldiger Abschlu
empfohlen.

WEITGEHENDE FORDERUNGSMASSNAHMEN

Im einzelnen sind auf dem Sektor der Investitions-
und Finanzierungspolitik folgende MaBnahmen vorge-
sehen: Schaffung einer groBSen einheitlichen Investi-
tionskreditbank auf kommerzieller Grundlage durch
Zusammenschluf zweier bestehender Unternehmungen
und zusitzliche Kapitalzufuhr durch den Kredit-
apparat, Erweiterung der bestehenden Biirgschafts-

Entwicklungspolitik

fonds, Beseitigung der steuerlichen Hemmnisse bei
Konsortialkrediten mehrerer Kreditunternehmungen
fiir GroBprojekte.

In der Industriepolitik sollen Entwidklungs- und Er-
neuerungsfonds sowohl zur Unterstiitzung der Kon-
zentration von Unternehmungen und Produktions-
programmen als auch zur Férderung von Betriebsneu-
grindungen und Umstrukturierungen gebildet werden.
Weiter sind vorgesehen: Konzentrationsférderung
durch Milderung der steuerlichen Hemmnisse, regio-
nale Entwicklungsférderung, Férderung der Forschung
durch vermehrte Zuschiisse aus dem Budget und zu-
sdtzliche Abschreibungsmdglichkeiten fiir bewegliche
Wirtschaftsgiiter, die der Forschung und Entwidklung
dienen. Die Reorganisations- und SanierungsmaBnah-
men in der verstaatlichten Industrie durch die Dach-
organisation OLG sollen verstirkt werden.

Viele der vorgesehenen MaBnahmen haben bereits
konkrete Formen in entsprechenden Gesetzen gefun-
den, die entweder im Entwurf fertiggestellt oder in
Ausarbeitung sind. Osterreich darf hoffen, daB hier
endlich einmal ein umfassendes wirtschaftspolitisches
Konzept erstellt wurde, das der Situation des Landes
weitgehend Rechnung trégt.

Weltbank fordert |
Landwirtschaft in Entwicklungslandern

Alexander|Funkenberg, Frankfurt/Main

D ie Nahrungsmittelversorgung der Menschheit halt
mit dem Bevélkerungswachstum immer weniger
Schritt. Denn bis zum Jahre 2000 — und das sind nur
noch knapp 32 Jahre — wird die Menschheit auf etwa
6,5 Mrd. angewachsen sein., Davon werden rund 5 Mrd.
in Entwicklungslandern leben. Die von den Fachleuten
erhobene Forderung, den derzeitigen Ertrag an Nah-
rungsmitteln bis 1980 zu verdoppeln und bis zum
Jahre 2000 zu verdreifachen, scheint angesichts dieser
Tatsache unerreichbar. Da jedoch Zahlen ilber die Be-
volkerungsentwicklung stindig wechselnden Einfliissen
unterliegen, ist auch in diesen Schétzungen ein ge-
wisser Unsicherheitsfaktor nicht ganz auszuschliefen.

Die Weltbank-Gruppe miBt dem Problem der zukiinf-
tigen Welterndhrung groe Bedeutung bei und schenkt
der Forderung der Landwirtschaft in Entwicklungslan-
dern vermehrte Beachtung. Die bisherigen Gesamt-
leistungen der Bank und der ,Internationalen Entwick-
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lungs-Organisation” (IDA), die wegen ihrer besonders
giinstigen Kreditbedingungen auch ,weiche” Weltbank
genannt wird, stiegen im Agrarbereich zwar auf
1,1 Mrd. $§ an. Wirtschaftliche und rechtliche Griinde
lieBen eine wiinschenswerte weitere Ausdehnung des
Finanzierungsvolumens jedoch nicht zu.

VIELSEITIGE FORDERUNGSFORMEN

Wie wirkungsvoll die Férderung seitens der Weltbank
sein kann, wird aus einem unldngst fiir Brasilien
bewilligten Darlehen fiir ein Viehzuchtprojekt erkenn-
bar. Von den Gesamtkosten dieses Vorhabens, die auf
80 Mill. $§ geschitzt werden, deckt das Bankdarlehen
die Halfte; die brasilianische Regierung hat rund
25 Mill, § iibernommen, und den Rest von 15 Mill. §
haben die beteiligten Farmer aus eigenen Mitteln bei-
gesteuert. Es ist beabsichtigt, mit diesem Kapital die
Schlachtvieherzeugung vor allem durch verbesserte
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